Zofia Roguska

Zwigzanie organow administracji aktami prawa miekkiego UE. Analiza
porownawcza na tle rozwiqzari niemieckich ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki klimatycznej UE

Przedmiotem rozprawy jest wplyw, jaki prawo migkkie UE oraz dzialalno$¢ regulacyjna unijnej
egzekutywy wywiera na praktyke funkcjonowania polskiej administracji publicznej. W pracy
przeanalizowano ewolucj¢ pojgcia prawa migkkiego od prawa mi¢dzynarodowego publicznego
poprzez instytucjonalizacj¢ tej koncepcji na poziomie Unii Europejskiej, konczac na
przedstawieniu znaczenia aktow Soft law wewnatrz krajowego porzadku prawnego. Analiza
zostata osadzona w szerokim doktrynalnym kontek$cie koncepcji odnoszacych si¢ do
dozwolonego zakresu dziatalno$ci regulacyjnej egzekutywy zarowno na poziomie unijnym, jak
i krajowym. W odniesieniu do stanowisk krajowych w rozprawie przedstawiono i porownano
poglady polskiej i niemieckiej doktryny prawa publicznego. W odniesieniu do poziomu
unijnego w pracy przeanalizowane zostaly prawne i polityczne uwarunkowania stojace za
szczegolnie czgstym wykorzystywaniem nietypowych aktow regulacyjnych egzekutywy w
obszarze ochrony srodowiska i klimatu. Na tle rozwazan doktrynalnych w rozprawie dokonano
analizy praktycznego podejscia krajowych organow administracji wzgledem aktoéw prawa
migkkiego skierowanych do panstw czlonkowskich przez Komisj¢ Europejska. Obszarem
poddanym badaniu bylo podejscie polskich i niemieckich organéw administracji do zalecen
wydanych na mocy przepisow prawa UE w obszarze ochrony klimatu (rozporzadzenie
2018/1999 ws. zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu).
Przeprowadzona analiza wykazata istotne odmiennosci miedzy oboma panstwami w podej$ciu
do aktow prawa miekkiego UE. Wyraznie widoczna jest tendencja do traktowania unijnego Soft
law analogicznie do wypowiedzi regulacyjnych organow krajowej wiadzy wykonawczej —
niezaleznie od statusu prawa migkkiego na gruncie prawa europejskiego. Na podstawie tak
okreslonego praktycznego miejsca prawa migkkiego w krajowych systemach prawnych Polski
1 Niemiec, w dalszej czesci pracy podjeto probe teoretycznego ujecia aktow prawa migkkiego
UE w krajowych systemach zrodet prawa administracyjnego. Porownanie stanowisk
przedstawicieli niemieckiej i polskiej nauki prawa umozliwito sformutowanie szeregu
wnioskow dla polskiej doktryny i praktyki prawa administracyjnego. W szczego6lnosci dotycza
one koniecznos$ci podjecia dalszych prac badawczych nad konsekwencjami multicentrycznos$ci

systemu prawnego dla multicentrycznos$ci krajowego systemu zrodet prawa.






