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Autoreferat

przedstawiajacy opis dorobku i osiggnie¢ naukowych

Autoreferat dorobku i osiagnie¢ naukowych zostat sporzadzony zgodnie z art. 16 1 art.
18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.) oraz § 12 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 201 6 1. w sprawie
szczegbtowego trybu i warunkoéw przeprowadzania czynnosci W przewodzie doktorskim, w
postepowaniu habilitacyjnym oraz postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1586 ze zm.). Powotane przepisy, zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowig podstawg
rozstrzygnieé dotyczacych wszczynania postgpowan habilitacyjnych w okresie od dnia wej $cia
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 22018
r. poz. 1668), tj. od dnia 1 pazdziernika 2018 r., do dnia 30 kwietnia 2019 r.

1. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

W 2003 roku uzyskatem stopien doktora nauk prawnych, ktory zostal nadany przez
Rade Naukowa Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Wydzialu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,.Jnwestycje zagraniczne
w gospodarce komunalne] (aspekty administracyjnoprawne). Promotorem rozprawy byt prof.
UW dr hab. Mirostaw Wyrzykowski, a jej recenzentami prof. dr hab. Andrzej Bier¢ i prof. dr
hab. Jacek Jagielski.

Jestem absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Tytut zawodowy magistra prawa (dyplom z wynikiem bardzo dobrym) i magistra administracji
(dyplom z wyréznieniem) uzyskatem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego.



2. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 1981 roku jestem zatrudniony na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, obecnie w Zakladzie Administracyjnego Prawa Gospodarczego i Bankowego
na stanowisku starszego wykladowcy. Uniwersytet Warszawski jest moim podstawowym
miejscem pracy.

0Od 2005 roku jestem réwniez zatrudniony w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej
w Ostrotece (w latach 2005 -2007 petnitem funkcje prodziekana).

W latach 2008 — 2014 bytem zatrudniony W Instytucie Nauk Prawnych (Zaktad Prawa
Konkurencji) Polskiej Akademii Nauk.

3. Wskazanie osiagni¢cia naukowego wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. 2016 r. poz. 882 ze zm. ¥

Jako osiagnigcie w rozumieniu powolanego wyzej przepisu wskazujg opublikowana
monografi¢ pt. Przedsigbiorca zagraniczny. Zagadnienia administracyjnoprawne.
Warszawa 2018, Wydawnictwo C.H Beck, s.297. ISBN 978-83-812-8625-1, ISBN e-book
978-83-812-8626-8.

3.1. Uzasadnienie wyboru tematu monografii, jej celu badawczego i przedmiotu

Monografia Przedsigbiorca zagraniczny. Zagadnienia administracyjnoprawne stanowi
opracowanie,  ktore dotyczy administracyjnoprawnej problematyki przedsigbiorcy
zagranicznego jako podmiotu prawa obcego. Wybor tej problematyki wigze si¢ bezposrednio z
podstawowym (najwazniejszym) obszarem mojej aktywnosci naukowej, ktora obejmuje
zagadnienia podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP. W
ramy tych zagadnien wpisuje si¢ administracyjnoprawna problematyka odniesiona do
przedsigbiorcow zagranicznych, w tym ich pozycja prawna W zakresie dziatalnosci
gospodarczej. Zwlaszcza, z¢ kategorig przedsigbiorcow zagranicznych tworzg zrdznicowane
pod wzglgdem prawnym podmioty prawa obcego. Krag tych podmiotow stanowig
przedsigbiorcy zagraniczni jako osoby fizyczne oraz przedsigbiorcy zagraniczni jako osoby

prawne z siedziba za granicg (zagraniczne osoby prawne) oraz jako jednostki organizacyjne,



niebedace osobami prawnymi, majgce zdolnos¢ prawng, z siedziba za granicg (zagraniczne
niepelne osoby prawne). Wzbogaceniem podmiotowego zréznicowania przedsigbiorcow
zagranicznych jest podziat tych podmiotow prawa obcego w zaleznosci od ich przynaleznosci
panstwowej (terytorialnej), co wiaze sic bezpoérednio z przystgpieniem RP do Unii
Europejskiej. Skutkiem tego podziatu jest odrebnoséé zasad udzialu przedsigbiorcow
zagranicznych w obrocie gospodarczym, w tym zasad podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP.

Znaczacym argumentem, ktory przemawiat za podjeciem powyzszej problematyki byt
rowniez fakt, ze pojecie przedsigbiorcy zagranicznego w ustawodawstwie gospodarki rynkowe;j
podlegato gtebokiej ewolucji normatywnej, a tym samym do konca 2011 roku nie stanowito
wzglednie trwatej kategorii normatywnej. Pojecie to (wraz z definicjg legalna) po raz pierwszy
pojawito sie w ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z
1999 r. poz. 1178 ze zm.), a nastgpnie zostato poddane istotnym zmianom w ustawie z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.).
Wynikiem tych zmian jest definicja przedsigbiorcy zagranicznego, ktora przyjeto w ustawie z
dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018

1. poz. 649 ze zm.).

Kolejnym argumentem, Kktory uzasadnial podjecie administracyjnoprawnej
problematyki przedsigbiorcy zagranicznego jest bogactwo tresci merytorycznych zwigzanych
7 analiza definicji legalnej tego podmiotem prawa obcego. Konieczne wigc stato si¢ poddanie
odrebnej analizie prawnej poszczegolnych kategorii przedsigbiorcow zagranicznych, co
wymagalo uwzglednienia ewolucji normatywnej pojecia przedsigbiorcy zagranicznego, a
zarazem uchwycenia specyficznych elementow jego konstrukcji prawnej. W ramach tej analizy
wyeksponowano prawne kryteria wyodrebnienia  poszczeg6lnych przedsigbiorcow
zagranicznych jako podmiotow prawa obcego oraz kryteria ich podziatlu w zaleznosci od
przynaleznosci panstwowej (terytorialnej). Okreslono takze skutki prawne tego wyodrebnienia
w zakresie dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP. Dokonano réwniez pordwnania pojecia
przedsigbiorcy zagranicznego z pojeciem przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.), ktéremu w sferze jezyka

prawniczego odpowiada pojgcie przedsiebiorcy polskiego.

Istotne znaczenie w zakresie doboru problematyki objetej zakresem monografii

odegraty doswiadczenia naukowe i dydaktyczne Autora, ktore bezposrednio koresponduja z
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administracyjnoprawna problematyka dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy zagranicznego
na terytorium RP. Odzwierciedleniem tych doswiadczen s3 publikacje naukowe
wnioskodawcy, ktére dotycza problematyki przedsiebiorcow zagranicznych (wykaz tych
publikacji zawiera zatgcznik nr 4), oraz prowadzony od kilkunastu lat wyklad specjalizacyjny

pt. ,,Dziatalno$¢ gospodarcza inwestorow zagranicznych na terytorium RP”.

Celem badawczym przygotowanej monografii byto:

- ustalenie prawnego rozumienia pojecia przedsigbiorca zagraniczny (w tym jego
podmiotowego zréznicowania) W polskim ustawodawstwie gospodarki rynkowej i okreslenie
skutkow prawnych oraz znaczenia przyjetej definicji legalnej tego pojecia w zakresie
obowigzujgcego porzadku prawnego;

- zbadanie kryteriéw rozstrzygajacych o przynaleznosci panstwowej (terytorialnej)
danego przedsigbiorcy zagranicznego jako podmiotu prawa obcego oraz skutkéw prawnych tej
przynaleznosci w zakresie dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP, co wymagalo
uwzglednienia prawa Unii Europejskiej (przede wszystkim Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej);

- zbadanie relacji przedsiebiorcy zagranicznego jako kategorii normatywnej do pojecia
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow (przedsigbiorcy polskiego) 1
okreélenie wynikajacych z tego tytulu skutkow prawnych (z uwzglednieniem prawnego
zréznicowania tych podmiotow prawa).

Realizacja powyzszego celu badawczego wymagata zastosowania przede wszystkim
metody prawno-dogmatycznej i metody historyczno-prawnej. Podstawa metodg badawczg w
tym zakresie byla dogmatyczna analiza tresci regulacji normatywnych i wypowiedzi zawartych
w literaturze przedmiotu oraz ustalen dokonanych w ramach orzecznictwa. Przedmiotem tej
analizy uczyniono przede wszystkim rozwiazania ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra jest podstawowa regulacj¢ ustawowa okreslajaca
zasady dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow zagranicznych na terytorium RP.
Szczegolnie istotne znaczenie w zakresie realizacji celu badawczego miata w réwnym stopniu
analiza tych postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore dotycza swobody
przedsigbiorczosci (swobody $wiadczenia ushug), wykorzystujaca orzecznictwo. Zastosowanie
metody prawno-dogmatycznej pozwolito na ustalenie jurydycznej konstrukeji przedsigbiorcy
zagranicznego, w tym wydobycie cech uniwersalnych i swoistych tej konstrukcji, oraz

okreslenie pozycji prawnej tych podmiotow prawa obcego w zakresie podejmowania i



wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium RP. Ustalenie to z kolei umozliwilo
sformutowanie finalnej konkluzji, ze przyjeta przez ustawodawce definicja pojecia
przedsigbiorcy zagranicznego jest prawnie kompletna, a tym samym jurydycznie zamknigta.
Prowadzane badania nad rozwiazania prawnymi dotyczacymi przedsigbiorcy
zagranicznego korespondowalo z koniecznoscig zastosowania w ograniczonym zakresie
metody historycznej. Zastosowanie tej metody badawczej pozwolilo na uchwycenie istotnych
elementow ewolucji normatywnej pojecia przedsigbiorcy zagranicznego w ustawodawstwie

polskim okresu ksztattowania i rozwoju gospodarki rynkowej.

3.2 Struktura monografii

Struktura monografii jest efektem przyjetego celu badan i metod jego realizacji.
Kwestie przedstawiane w monografii zostaly ujete w szesciu rozdziatach, z ktorych kazdy
kofczy si¢ podsumowaniem. Monografi¢ zamyka zakonczenie, ktore jest podsumowaniem
wnioskéw wynikajacych z tego opracowania.

Punktem wyjscia rozwazan zawartych w monografii byla analiza ewolucji normatywnej
pojecia przedsigbiorcy zagranicznego w polskim ustawodawstwie gospodarki rynkowej. W
ramach tej analizy historycznej, ktérej dokonano w rozdziale I, ocenie prawnej poddano pojecie
osoby zagranicznej i pojecie przedsigbiorcy zagranicznego, w tym skutki prawne przyjecia
blednego zalozenia, ze przedsigbiorca zagranicznym moze by¢ jedynie osoba zagraniczna.
Przedmiotem tej analizy uczyniono wielokrotnie zmieniajace si¢ rozwigzania prawne
nieobowiazujacych juz regulacji ustawowych, tj. ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej i
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Rozdzial 11 monografii zostat poswigcony przedsigbiorcy zagranicznemu jako osobie
fizycznej. Przedmiotem rozwazan podjgtych w tym rozdziale staly sie rozwigzania ustawy z o
zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. W ramach tych rozwazan poddano
prawnej analizie definicj¢ normatywna osoby zagranicznej jako osoby fizycznej i definicj¢
normatywna przedsigbiorcy zagranicznego, ktora odniesiono do osoby fizycznej jako
obywatela polskiego oraz jako osoby zagranicznej (cudzoziemca), wskazujac jednoczesnie
znaczenie obu definicji w zakresie dzialalno$ci gospodarczej na terytorium RP.

W rozdziale III monografii podjeto rozwazania dotyczace skutkow prawnych
przynaleznosci pafistwowe;j (terytorialnej) osoby fizycznej i przedsigbiorcy zagranicznego jako

osoby fizycznej. W tej czgsci rozwazan odrgbnej analizie prawnej poddano kryteria



przynaleznosci panstwowej wskazanych podmiotéw prawa, szczegélnie kryteria, ktore maja
zastosowanie wobec przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej, tym bardziej, ze
ustawodawstwo polskie w nie wypowiada si¢ tej kwestii, przy czym wymagato to odwolania
sie do art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zastosowane podejscie pozwolito
na prawne wyodrebnienie kategorii przedsiebiorcéw zagranicznych (jako 0sob fizycznych) z
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (tj. podmiotéw traktatowej swobody
przedsiebiorczosci i traktatowej swobody $wiadczenia ustug) oraz kategorii przedsigbiorcow
zagranicznych z panstw trzecich. Przedmiotem odrebnej analizy prawnej staly si¢ rozwigzania
prawne dotyczace zagranicznych oséb fizycznych jako bezpanstwowcow, ktorzy legitymuja si¢
statusem przedsigbiorcy zagranicznego.

Zakresem rozdziahu TV monografii uczyniono rozwazania, ktére odniesiono do osoby
prawnej (niepelnej osoby prawnej) jako osoby zagranicznej i przedsigbiorcy zagranicznego,
bedacego zagraniczna osoba prawng (zagraniczng niepetng osoba prawna). W ramach tych
rozwazan poddano prawnej analizie definicj¢ normatywna osoby zagranicznej jako osoby
prawnej (niepetnej osoby prawnej) i definicj¢ normatywna przedsigbiorcy zagranicznego jako
zagranicznej osoby prawnej (zagranicznej niepetnej osoby prawnej. Oméwiono tym samym
prawne kryteria, ktorych zastosowanie pozwolilo na prawne wyodrgbnienie tych podmiotow
prawa obcego, a jednoczesnie na okreslenie skutkéw prawnych tego wyodrebnienia w zakresie
dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP.

Rozdzial V monografii poswiecono kwestii przynaleznosci panstwowej (terytorialnej)
zagranicznej osoby prawnej (zagranicznej niepelnej osoby prawnej), w tym jako
przedsigbiorcy zagranicznego. W tej czesci rozwazan ustalono kryteria przynaleznosci
panstwowej (terytorialnej) tych podmiotow prawa obcego, szczegblnie wobec przedsigbiorcy
zagranicznego, zwlaszcza ze ustawodawstwo polskie w tej kwestii milczy. Wymagato to
odwotania sie do definicji spotki zawartej w art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Zastosowane podejscie pozwolilo na prawne wyodrebnienie kategorii
przedsiebiorcow zagranicznych z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jako
podmiotow traktatowej swobody przedsigbiorczosci (swobody $wiadczenia uslug) na
terytorium RP, oraz kategorii przedsigbiorcow zagranicznych z panstw trzecich. Przypisanie
danego przedsigbiorcy zagranicznego do okre$lonego kregu panstw umozliwito wskazanie
skutkéw prawnych tej przynaleznosci w zakresie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP.

W ostatnim rozdziale monografii (rozdziale VI) podjeto rozwazania dotyczace
znaczenia uméw miedzynarodowych, ktore RP zawarla z panstwami trzecimi, w zakresie

dziatalnosci gospodarczej podmiotow zagranicznych, w tym przedsigbiorcow zagranicznych,

6



pochodzacych z tych panstw. Punktem wyjscia rozwazaf byty ustawowe odestania do tych
umoéw, ktore zawarto w ustawie o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcoéw zagranicznych i

innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3.3 Whioski

Rozwazania podjgte w prezentowanej monografii pozwolily na sformutowanie
whnioskéw ogélnych (uniwersalnych) dotyczacych przedsiebiorcy zagranicznego jako kategorii
normatywnej oraz wniosk6w bezposrednio odniesionych do poszczegdlnych kategorii

przedsiebiorcow zagranicznych jako podmiotéw prawa obcego.
Whioski ogélne

1. Pojecie przedsigbiorcy zagranicznego w polskim systemie prawnym okresu
ksztattowania i rozwoju gospodarki rynkowej przeszto gleboka ewolucje normatywng. Pojecie
to (wraz z definicja legalng) pojawito si¢ po raz pierwszy w ustawie - Prawo dziatalnos$ci
gospodarczej, stajgc si¢ kategorig ustawowo zdefiniowana, ktérg stworzono w celu
umozliwienia przedsigbiorcom zagranicznym podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP. W poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym
zrezygnowano z pojecia podmiotu zagranicznego jako kategorii normatywnej, a takze
traktowania zaleznych oséb prawnych prawa polskiego (z siedziba na terytorium RP) jako

podmiotow zagranicznych;

2. W okresie obowigzywania ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej definicja
przedsigbiorcy zagranicznego (identycznie jak definicja osoby zagranicznej) nie podlegata
zmianom normatywnym. Skutkiem tego byla wzgledna trwato$¢ definicji pojecia
przedsigbiorcy zagranicznego, ktore wiazano wylacznie z osobg zagraniczng jako podmiotem
wykonujacym pierwotng dziatalnosé gospodarcza za granicg. Definicja ta nie obejmowala
wszystkich podmiotow kapitatu zagranicznego jako potencjalnych uczestnikow dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP. Petryfikowato to dualizm w obrgbie tych podmiotéw prawa,
ktory skutkowat podziatem na przedsigbiorcow zagranicznych jako osoby zagraniczne oraz na
przedsigbiorcOw prawa obcego, niebedacych osobami zagranicznymi. Oznaczalo to, ze kazdy
przedsigbiorca zagraniczny jest przedsiebiorca prawa obcego, lecz nie kazdy przedsigbiorca
prawa obcego jest przedsigbiorca zagranicznym. Dualizm ten stanowit cechg charakterystyczna

rozwigzan ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej. Wyjatek stanowili przedsigbiorcy



zagraniczni, ktorzy jako zagraniczne osoby prawne, legitymowali si¢ jednoczesnie statusem

przedsigbiorcy prawa obcego.

3. Podejscie, ktore zapoczatkowata ustawa - Prawo dziatalno$ci gospodarczej w kwestii
okreslenia pojecia przedsigbiorcy zagranicznego poczatkowo kontynuowata ustawa o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktora ostatecznie nadata temu pojeciu odmienng tres¢
prawng. Nastapito to w wyniku ewolucji pojecia osoby zagranicznej (z wyjatkiem pojecia
zagranicznej osoby prawnej) oraz uznania obywateli polskich, ktérzy wykonuja pierwotna
dziatalno$é gospodarcza na terytorium panstwa obcego, za przedsiebiorcow zagranicznych.
Spowodowato to zniesienie dotychczasowego dualizmu w zakresie podmiotow kapitatu
zagranicznego, tym samym zostata prawnie uksztaltowana konstrukcja przedsigbiorcy
zagranicznego jako podmiotu prawa obcego. Pojecie przedsigbiorcy zagranicznego jako
kategoria normatywna stalo si¢ tozsame z pojeciem przedsigbiorcy prawa obcego jako
kategorig ze sfery jezyka prawniczego. Zasadnos$¢ tego podejscia potwierdzita ustawa o
zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora identycznie definiuje pojecie

przedsiebiorcy zagranicznego jak poprzednio obowiazujaca regulacja ustawowa

4. Definicje pojecia przedsigbiorcy zagranicznego stworzono w $cisle okreslonym celu
(podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP). Jest to jedyna
definicja legalna tego pojecia w ustawodawstwie polskim, co nadaje jej uniwersalny charakter,
ktéry wyraza si¢ w powszechnym jej stosowaniu w zakresie obrotu gospodarczego z udziatem
przedsiebiorcy zagranicznego. Ustawodawstwo materialne wypowiada sie¢ w tym zakresie W
dwojaki sposob, tj. wprost odsyla do definicji legalnej tego pojecia badz operuje pojeciem
przedsiebiorcy zagranicznego bez blizszego jego okreslenia, co oznacza pojgcie przedsigbiorcy

zagranicznego w rozumieniu powotanej wyzej ustawy.

5. Przedsigbiorca zagraniczny jako kategoria normatywna jest pojeciem prawnie
zlozonym, ktore zostalo oparte na dwoéch komplementarnych i réwnowaznych przestankach
prawnego uksztaltowania. Pierwsza jest przestanka podmiotowa, ktora pozwala na okreslenie
kregu podmiotow prawa zdolnych do nabycia statusu przedsigbiorcy zagranicznego, drugg zas
- przestanka przedmiotowo - funkcjonalna, ktora wskazuje, ze o statusie podmiotu prawa jako
przedsigbiorcy zagranicznego rozstrzyga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej za granicg (a
wiec na terytorium panstwa obcego) jako dziatalnosci pierwotnej. Spetnienie laczne tych

przestanek jest rownoznaczne z nabyciem statusu przedsigbiorcy zagranicznego.



6. Pojecie przedsiebiorcy zagranicznego obejmuje zroznicowane pod wzgledem
prawnym podmioty prawa obcego. Kategorie tych podmiotow tworza przedsigbiorcy
zagraniczni jako osoby fizyczne (zagraniczne osoby fizyczne i obywatele polscy) oraz
przedsiebiorcy zagraniczni jako zagraniczne osoby prawne (zagraniczne niepetne osoby
prawne). Wyklucza to prawng dopuszczalnosé przypisania statusu przedsigbiorcy
zagranicznego innym podmiotom prawa niz osoba zagraniczna i obywatel polski. Statusem
przedsiebiorcy zagranicznego nie moze wigc legitymowaé si¢ osoba prawna (niepetna osoba

prawna) prawa polskiego.

7. Sposréd osob fizycznych przedsigbiorca zagranicznym moze by¢ kazda osoba
fizyczna, majaca zdolnos¢ podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Na
poziomie osoby prawnej (niepeinej osoby prawnej) statusem przedsigbiorcy zagranicznego
moze legitymowaé sie wylacznie zagraniczna osoba prawna (zagraniczna niepelna osoba
prawna), tj. osoba prawna (niepetna osoba prawna) z siedzibg za granica, ktora w mysl prawa
obcego dysponuje mozliwoscig podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Oznacza to, ze kazdy przedsiebiorca zagraniczny jest podmiotem prawa obcego (bez wzgledu
na zalezno$¢ od podmiotow prawa polskiego), a tym samym przedsigbiorca prawa obcego, lecz
nie kazdy przedsiebiorca zagraniczny, co wymaga szczegdlnego podkreslenia, jest osoba

zagraniczna.

8. Osoba zagraniczna i obywatel polski nabywaja status przedsigbiorcy zagranicznego
wraz z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej za granica, ktéremu odpowiada wykonywanie
pierwotnej dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa obcego. Uzasadnia to definicja
pojecia przedsigbiorcy zagranicznego, ktora wskazuje, ze z przedsigbiorcg zagranicznym mamy
do czynienia wytacznie w przypadku wykonywania dziatalno$ci gospodarczej za granica (jako
dzialalnosci pierwotnej) przez Scisle okreslone podmioty prawa. Zwigzanie pojgcia
przedsigbiorcy zagranicznego z ustawowo okreslonymi podmiotami prawa i z wykonywaniem
przez te podmioty pierwotnej dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium pafistwa obcego stanowi

ceche charakterystyczng prawnego uksztattowania tego pojecia jako kategorii normatywnej.

9. Wyodrebnienie pierwotnej dziatalnosci gospodarczej pozwala na jej oddzielenie od
wtornej dziatalnosci gospodarczej jako dziatalnosci zaleznej. Podjecie i wykonywanie wtornej
dziatalnosci gospodarczej jest prawnie dopuszczalne w przypadku wykonywania pierwotne]
dziatalno$ci gospodarczej. Wtorna dziatalno$¢ gospodarcza jest zastrzezona w tym przypadku

dla przedsigbiorcéw zagranicznych jako podmiotow prawa obcego. Fakt wykonywania wtérnej



dzialalnosci gospodarczej (niezaleznie od miejsca jej wykonywania) nie ma znaczenia

prawnego w kwestii uznania okreslonego podmiotu prawa za przedsiebiorce zagranicznego.

10. Przedsiebiorca zagraniczny jako podmiot prawa obcego (niezaleznie od
przynalezno$ci panstwowej) moze podejmowa¢ i wykonywa¢ dziatalnosc gospodarcza na
terytorium RP na zasadach okreslonych w ustawodawstwie polskim (z zastrzezeniem umow
migdzynarodowych). W przypadku przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej
mozliwoé¢ ta sprowadza sie do podejmowania i wykonywania wtornej dziatalnosci
gospodarczej (w formie oddziatu z siedzibg na terytorium RP) oraz transgraniczne] dziatalnosci
ustugowej. Natomiast w przypadku przedsiebiorcOw zagranicznych jako zagranicznych oséb
prawnych (zagranicznych niepetnych 0s6b prawnych) wskazane wyzej mozliwosci uzupetnia
mozliwo$é podejmowania i wykonywania w sposoéb posredni dziatalnosci gospodarczej, co
przejawia sie w dopuszczalnosci tworzenia (wspottworzenia) podmiotow prawa jako

przedsiebiorcow polskich.

11. Podmiotowe zréznicowanie przedsiebiorcow zagranicznych uzupetnia ich
ustawowy podziat w oparciu o kryterium przynaleznosci panstwowej (terytorialnej). Znaczenie
tego podziatu koresponduje ze zréznicowaniem zasad dziatalnosci gospodarczej tych
podmiotéw prawa obcego. Przedsigbiorcy zagraniczni z panstw EOG (UE) sa z mocy prawa
traktowani narodowo w zakresie dziatalnosci gospodarczej, W przeciwienstwie do
przedsigbiorcow zagranicznych pochodzacych z pafistw trzecich (z zastrzezeniem umow
miedzynarodowych). Przedsigbiorcy zagraniczni z panstw EOG (UE) na terytorium RP jako
panstwa przyjmujacego korzystaja wigc z traktatowej swobody przedsigbiorczosci (swobody

$wiadczenia ustug), ktérej podstawa jest standard traktowania narodowego

W przypadku przedsigbiorcow zagranicznych jako zagranicznych osob prawnych
(zagranicznych niepetnych oséb prawnych) o ich przynaleznosci do panstw EOG (UE)
rozstrzygaja kryteria bezposrednio wynikajace z TFUE, a konkretniej dotyczace pojecia spotki
w rozumieniu art. 54 Traktatu. Spetnianie tych kryteriow jest rtownoznaczne z przypisaniem z
mocy prawa przedsigbiorcy zagranicznemu jako zagranicznej osobie prawne] (zagranicznej
niepelnej osobie prawnej) statusu podmiotu traktatowej swobody przedsigbiorczosci (swobody
$wiadczenia ustug). Niespelnianie tych kryteriow jest rownoznaczne z przypisaniem
przedsiebiorcy zagranicznemu jako zagranicznej osobie prawnej (zagranicznej niepetnej osobie

prawne;j) statusu przedsigbiorcy zagranicznego z panstwa trzeciego.
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Whioski odniesione do przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej

1. Pojecie przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej, bedac kategorig
normatywna, jest tozsame z pojeciem przedsigbiorcy prawa obcego (odniesionym do osoby
fizycznej) jako kategorig jezyka prawniczego. Definicja tego pojecia jest definicja prawnie
uksztattowana, a wiec normatywnie kompletng (zamknietg). Przedsigbiorca zagranicznym jest
kazda osoba fizyczna, ktora jako podmiot prawa wykonuje pierwotng dziatalnos¢ gospodarcza
na podstawie i W rozumieniu prawa obcego. W kwestii oceny ,.zagranicznosci” danego
przedsiebiorcy jako osoby fizycznej nie majg znaczenia prawnego inne elementy jego

charakterystyki prawnej niz wykonywanie dziatalnosci gospodarczej za granica.

2. Przedsiebiorca zagraniczny jako osoba fizyczna moze na terytorium RP wielokrotnie
podjaé i wykonywa¢ wtorng dziatalnosc gospodarcza (w formie oddziatu). Nie dysponuje
natomiast zdolnoscia zatozycielska rozumiang jako mozliwo$é utworzenia (zatozenia) na
terytorium RP odrebnego prawnie podmiotu dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorcy
polskiego). Zdolnoscig zalozycielska w tym zakresie legitymuje sie osoba fizyczna jako

podmiot prawa, a nie przedsigbiorca zagraniczny jako osoba fizyczna.

3. Statusu przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej nie zmienia fakt
wykonywania wtdrnej dziatalnosci gospodarczej mna terytorium RP. Przedsigbiorca
zagraniczny, ktory jako osoba fizyczna wykonuje tego rodzaju dziatalnos¢ gospodarczg,
zachowuje dotychczasowy status prawny na terytorium RP (jest przedsigbiorca zagranicznym).
Zmiana statusu przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej na status przedsigbiorcy
polskiego jako osoby fizycznej nie jest prawnie dopuszczalna. ,,Dokonanie tej zmiany” taczy
sie kazdorazowo z ,przeniesieniem” miejsca wykonywania pierwotnej dziatalnosci
gospodarczej z terytorium panstwa obcego na terytorium RP, co wymaga trwatego zaprzestania
wykonywania tej dziatalnosci gospodarczej za granicg i podjecia pierwotnej dziatalnosci
gospodarczej przez osobe fizyczng na terytorium RP (w ramach Centralnej Ewidencji i

Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej).

4. Pojecie przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej nie jest tozsame z
pojeciem cudzoziemca. Statusem cudzoziemca legitymuje si¢ przedsigbiorca zagraniczny,
ktory jest zagraniczng osoba fizyczna, wykonujacg pierwotng dziatalnos¢ gospodarczg za

granicg. Wyklucza to z kregu cudzoziemcow tych przedsigbiorcow zagranicznych, ktorymi sg
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osoby fizyczne, bedace obywatelami polskimi, niezaleznie od posiadania réwnoczesnie

obywatelstwa panstwa obcego.

5. Sposréd oséb fizycznych przedsigbiorca zagranicznym moze by¢ nie tylko
zagraniczna osoba fizyczna (cudzoziemiec), ale rowniez obywatel polski jako podmiot prawa.
Przedsiebiorca zagranicznym moze by¢ kazda osoba fizyczna jako podmiot prawa, a przestanka
rozstrzygajaca o nabyciu przez osobg fizyczna statusu przedsiebiorcy zagranicznego jest
wykonywanie pierwotnej dziatalnosci gospodarczej za granicg. Analogiczne stwierdzenie
mozemy odnies¢ do przedsigbiorcy polskiego jako osoby fizycznej (przedsigbiorcy w
rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow). Statusem przedsiebiorcy polskiego legitymuje
sie obywatel polski (niezaleznie od posiadania réwnoczesnie innego obywatelstwa
panstwowego), jak i zagraniczna osoba fizyczna (cudzoziemiec), jezeli wykonuja pierwotna

dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP.

6. Ustalenie, ktorzy sposrod przedsiebiorcow zagranicznych jako os6b fizycznych sg
podmiotami traktatowej swobody przedsiebiorczosci (swobody swiadczenia ustug) na
terytorium RP, zalezy od zastosowania tacznie:

a) kryterium przynaleznodci pafnstwowe] (terytorialnej) przedsigbiorcy zagranicznego,
ktore wskazuje miejsce (terytorium) wykonywania pierwotnej (stalej) dziatalno$ci
gospodarczej (usytuowania pierwotnego przedsiebiorstwa), a tym samym okresla wilasciwe
ustawodawstwo jako podstawe prawna podjecia i wykonywania tej dziatalnosci gospodarczej
przez osobg fizyczna;

b) kryterium statusu prawno-panstwowego (obywatelstwa panstwowego) o0soby
fizycznej jako przedsigbiorcy zagranicznego, ktorego zastosowanie pozwala na rozstrzygnigcie
kwestii posiadania przez osobg fizyczna okreslonego obywatelstwa panstwowego.

7. Sposréd przedsigbiorcow zagranicznych jako osob fizycznych podmiotem
traktatowej swobody przedsigbiorczosci (swobody $wiadczenia ustug) na terytorium RP jest
obywatel panstwa EOG (UE), w tym obywatel polski (lub panstwa zwigzanego z UE ijej
panstwami cztonkowskimi umowa dotyczacg korzystania z tych swobod traktatowych), ktory
wykonuje pierwotna dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium przynajmniej jednego z wyzej
wskazanych panstw (z wylgczeniem terytorium RP jako terytorium pafistwa przyjmujgcego).
Kategorig tych podmiotow prawa obcego tworza zatem przedsigbiorcy zagraniczni z innych niz
RP panstw objetych traktatowymi swobodami gospodarczymi, ktorymi sa jednoczesnie

obywatele co najmniej jednego z tych panstw;
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8. Odrebna kategorig przedsigbiorcow zagranicznych jako osob fizycznych stanowig
przedsiebiorcy zagraniczni, ktorzy nie korzystaja z traktatowej swobody przedsigbiorczosci
(swobody $wiadczenia ustug) na terytorium RP. Kategoria tych przedsiebiorcow zagranicznych

obejmuje:

a) osoby fizyczne, ktére maja status przedsigbiorcow zagranicznych z pafistwa
trzeciego. Prawne wyodrebnienie tej grupy przedsigbiorcow zagranicznych nastgpuje
wylacznie na podstawie kryterium przynaleznosci terytorialnej (miejsca  wykonywania
pierwotnej dzialalnosci gospodarczej) przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej. W
tym zakresie nie ma znaczenia prawnego posiadanie badz nieposiadanie obywatelstwo
paistwowego przez osob¢ fizyczna jako przedsigbiorce zagranicznego. Statusem
przedsiebiorcy zagranicznego z panstwa trzeciego legitymuje sie kazda osoba fizyczna, ktora
jako podmiot prawa wykonuje pierwotng dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium panstwa

trzeciego;

b) osoby fizyczne, ktére jako obywatele panstw trzecich (badz bezpanstwowcy)
wykonuja pierwotna dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium innego niz RP panstwa EOG (UE)
lub panstwa zwigzanego z UE i jej pafistwami cztonkowskimi umowg w sprawie korzystania z
traktatowych swobod gospodarczych. Prawne wyodrebnienie tej grupy przedsigbiorcow
zagranicznych nastepuje na podstawie kryterium statusu prawno-pafistwowego osoby fizycznej
jako przedsiebiorcy zagranicznego. Tak rozumiany przedsiebiorca zagraniczny, pomimo
wykonywania tej dziatalnosci gospodarczej na terytorium innego niz RP panstwa EOG (UE)
lub panstwa, ktére laczy z UE i jej pafistwami cztonkowskimi stosowana umowa, nie jest
podmiotem traktatowej przedsigbiorczosci (swobody $wiadczenia ushug), lecz przedsigbiorca
zagranicznym, co do zasady, traktowanym w zakresie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium

RP jak podmiot z panstwa trzeciego;

9. Przypisanie przedsigbiorcy zagranicznemu jako osobie fizycznej statusu podmiotu
traktatowej swobody przedsiebiorczodci jest, co do zasady, rownoznaczne z przypisaniem
statusu podmiotu traktatowej swobody $wiadczenia ustug. Legitymowanie si¢ takim statusem
prawnym skutkuje z mocy prawa traktowaniem narodowym tego przedsiebiorcy zagranicznego
w zakresie wtornej dzialalnoéci gospodarczej na terytorium RP, ktorej podjecie i wykonywanie
jest prawnie dopuszczalne w formie oddzialu z siedziba na terytorium RP oraz w zakresie
niestatej (przejsciowej) dziatalnosci gospodarczej, ktora polega na czasowym oferowania i

$wiadczenia ustug na terytorium RP.
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10. Uznanie przedsigbiorcy zagranicznego jako osoby fizycznej za przedsigbiorce
zagranicznego z panstwa trzeciego skutkuje wylacznie mozliwoscia podjecia i wykonywania
na terytorium RP wtornej dziatalnoscei gospodarczej za posrednictwem oddziatu. Realizacja tej
mozliwosci zalezy od obowiazywania (respektowania) zasady wzajemnosci, chyba ze

ratyfikowana umowa migdzynarodowa stanowi inaczej.

Whioski odniesione do przedsigbiorcy zagranicznego jako zagranicznej osoby

prawnej (zagranicznej niepelnej osoby prawnej)

1. Przyjeta przez ustawodawce definicja przedsigbiorcy zagranicznego, jako
zagranicznej osoby prawnej (zagraniczne] niepetnej osoby prawnej), jest definicja prawnie

uksztattowana. Stanowi tym samym definicje normatywnie kompletna (zamknieta).

2. Przedsiebiorca zagranicznym sposrod oséb prawnych (niepelnych o0s6b prawnych)
jest wytacznie zagraniczna osoba prawna (zagraniczna niepelna osoba prawna), ktora wykonuje
pierwotng dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie i w rozumieniu prawa obcego. Wskazuje to,
ze 0 ,,zagranicznoéci” danego przedsigbiorcy jako osoby prawnej (niepeinej osoby prawnej)
rozstrzyga fakt bycia zagraniczng osobg prawng (zagraniczng niepelna osobg prawna) oraz
wykonywanie przez ten podmiot prawa obcego dziatalnosci gospodarczej za granicg jako
aktywnosci pierwotnej. W kwestii oceny ,zagraniczno$ci” przedsigbiorcy inne elementy jego
charakterystyki prawnej sa prawnie oboj¢tne, w tym fakt wykonywania wtornej dziatalnosci

gospodarczej (bez wzglgdu na miejsce jej wykonywania);

3. Przypisanie statusu przedsigbiorcy zagranicznego zagranicznej osobie prawnej
(zagranicznej niepelnej osobie prawnej) wskazuje na prawng niedopuszczalnos¢ uznania osoby
prawnej (niepeinej osoby prawnej) prawa polskiego (a wigc z siedziba na terytorium RP) za
przedsiebiorce zagranicznego. Pojecie przedsiebiorcy zagranicznego jest w tym przypadku
ustawowo zastrzezone dla zagranicznej osoby prawnej (zagranicznej niepelnej osoby prawne;j),
niezaleznie od jej przynaleznosci panstwowej. Tym samym zagraniczna osoba prawna
(zagraniczna niepetna osoba prawna) nie moze legitymowaé si¢ rownoczesnie statusem
przedsiebiorcy zagranicznego i przedsiebiorcy polskiego (W przeciwienstwie do osoby

fizycznej, w tym jako osoby zagranicznej);

4. Przedsiebiorca zagraniczny jako zagraniczna osoba prawna (zagraniczna niepeina

osoba prawna) moze na terytorium RP:
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- podja¢ i wykonywa¢ wylacznie wtorng dziatalnos¢ gospodarcza (za posrednictwem
oddziatu z siedziba na terytorium RP). W przypadku podjgcia i wykonywania tej dziatalnosci
przedsigbiorca zagraniczny staje si¢ podmiotem dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP w
zakresie wtornej dziatalnosci gospodarczej (bezposrednia dziatalno$¢ gospodarcza), co nie
zmienia jego dotychczasowego statusu prawnego, a tym samym nie nabywa statusu
przedsiebiorcy polskiego. W zaleznosci od przynaleznosci pafnstwowej tego przedsigbiorcy
zagranicznego zasady podejmowania i wykonywania wtérnej dziatalnosci gospodarczej na

terytorium RP sg prawnie zréznicowane;

- korzysta¢ w ramach zdolnosci zatozycielskiej ze zroéznicowanych, a jednoczesnie
adekwatnych, form organizacyjnoprawnych dziatalnosci gospodarczej, przewidzianych przez
ustawodawstwo polskie (posrednia dziatalno$¢ gospodarcza). Dysponuje tym samym
mozliwoscia utworzenia na terytorium RP odrgbnego prawnie podmiotu dziatalnosci
gospodarczej (przedsigbiorcy polskiego). W zaleznosci od przynalezno$ci panstwowej tego
przedsigbiorcy zagranicznego zasady korzystania z form organizacyjnoprawnych dziatalnosci

gospodarczej sa prawnie zréznicowane;

5. Pojecie przedsigbiorcy zagranicznego jako zagranicznej osoby prawnej jest tozsame
z pojeciem cudzoziemca. O ,.zagraniczno$ci” i ,,cudzoziemskosci” rozstrzyga wylacznie
usytuowanie siedziby za granicg. Kazda zatem zagraniczna osoba prawna, ktéra wykonuje
pierwotng dziatalnos¢ gospodarcza za granicg legitymuje si¢ statusem cudzoziemca,
niezaleznie od przynaleznosci panstwowej zatozycieli. Z kolei pojecie przedsiebiorcy
zagranicznego, jako zagranicznej niepeine; osoby prawnej nie jest tozsame z pojeciem
cudzoziemca. Sposréd tych podmiotow prawa obcego statusem cudzoziemca legitymuje si¢
przedsigbiorca zagraniczny zorganizowany Ww formie zagranicznej spotki niemajacej
osobowosci prawnej (a wiec spotki z siedziba zagranica), ktorej wspolnikami sg zagraniczne
osoby fizyczne lub zagraniczne osoby prawne. Przedsiebiorca zagraniczny, ktory jako
zagraniczna niepelna osoba prawna, nie spelnia lacznie tych elementow, nie jest

cudzoziemcem:;

6. Prawne zwiazanie pojecia przedsigbiorcy zagranicznego z zagraniczng 0sobg prawna
(zagraniczng niepeing osobg prawng) jest cecha charakterystyczng prawnej konstrukeji tego
podmiotu prawa obcego. Identyczne stwierdzenie dotyczy przedsiebiorcy polskiego jako osoby
prawnej (niepelnej osoby prawne;j), gdyz sposrod oséb prawnych (niepeinych osob prawnych)

przedsigbiorca polskim (przedsigbiorca w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcow) moze
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by¢ wylacznie osoba prawna (niepetna osoba prawna) prawa polskiego (a wigc majaca siedzibe

na terytorium RP).

7. Kryterium przynaleznosci panstwowej (terytorialnej), ktorego tres¢ wyznacza
miejsce siedziby” w przypadku zagranicznych osob prawnych (zagranicznych niepelnych
0sob prawnych) nie jest wystarczajgce w odniesieniu przedsiebiorcow zagranicznych jako
zagranicznych os6b prawnych (zagranicznych niepetnych osob prawnych). Zastosowanie tego
kryterium prowadzitoby do biednego stwierdzenia, ze kazdy przedsigbiorca zagraniczny, ktory
jako zagraniczna osoba prawna (zagraniczna niepetna osoba prawna) ma siedzibe¢ na terytorium
innego niz RP panstwa EOG (UE), legitymuje si¢ statusem przedsigbiorcy zagranicznego z
panstwa objetego traktatowymi swobodami gospodarczymi (a tym samym z panstwa EOG
(UE), w przeciwienstwie do przedsigbiorcy zagranicznego, ktorego siedziba znajduje si¢ na

terytorium panstwa trzeciego.

8. W kwestii ustalenia przynaleznosci panstwowej (terytorialnej) przedsigbiorcy
zagranicznego jako zagranicznej osoby prawnej (zagranicznej niepeinej osoby prawnej)
rozstrzygajace znaczenie majg kryteria okreslone poza ustawodawstwem krajowym, ftj.
wynikajace z tych postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore dotycza
swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug (art. 54 Traktatu). Zastosowanie tych
kryteriow umozliwia prawne wyodrebnienie przedsiebiorcow zagranicznych, ktérzy pochodza
z panstw EOG (UE), a tym samym korzystaja z traktatowej swobody przedsigbiorczosci
(swobody $wiadczenia ustug), oraz przedsigbiorcow zagranicznych, ktorzy ,,pochodzg” z
panstw trzecich. Traktat bowiem na oznaczenie podmiotéw tych swobod postuguje sig
pojeciem spotki, ktore jednoczesnie definiuje. Pojeciu temu na poziomie ustawodawstwa
polskiego odpowiada pojecie przedsigbiorcy zagranicznego jako zagranicznej osoby prawnej
(zagranicznej niepelnej osoby prawnej) z panstwa EOG (UE). Sprawia to, ze sposréd osob
prawnych (niepetnych oséb prawnych) statusem spotki w rozumieniu Traktatu legitymuja sig
osoby prawne (niepetne osoby prawne), ktorych prawne uksztattowanie odpowiada kryteriom
traktatowym (katalog tych kryteriow jest prawnie zamkniety). Odniesienie tych kryteriow do
przedsigbiorcy zagranicznego jako zagranicznej osoby prawnej (zagraniczne] niepeinej osoby
prawnej) wskazuje, ze statusem przedsiebiorcy zagranicznego, a jednoczesnie podmiotem
swobody przedsiebiorczosci (swobody $wiadczenia ustug) na terytorium RP, legitymuje si¢
kazdy przedsigbiorca zagraniczny, ktéry jako zagraniczna osoba prawna (zagraniczna niepetna

osoba prawna) spetnia kryteria traktatowe.
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9. Identyczne kryteria traktatowe znajdujg zastosowanie wobec przedsigbiorcy jako
osoby prawnej (niepelnej osoby prawnej) prawa polskiego (tj. przedsigbiorcy polskiego) w
kwestii dopuszczalnosci bycia podmiotem swobody przedsigbiorczosci (pierwotnej i wtdrnej)
(swobody $wiadczenia ushug) na terytorium innego niz RP panstwa EOG (UE). W swietle
jednak prawa polskiego kazdy przedsigbiorca jako osoba prawna (niepetna osoba prawna)
prawa polskiego (przedsiebiorca polski) spelnia traktatowe kryteria spotki, a tym samym jest
podmiotem tych swobod gospodarczych na terytorium wskazanych panstw EOG (UE) jako
panstw przyjmujacych. Kazda bowiem osoba prawna (niepetna osoba prawna) prawa polskiego
to inaczej podmiot utworzony na podstawie prawa polskiego (a zatem na podstawie prawa

panstwa UE) i rtownoczesnie majacy siedzibg na terytorium RP.

10. Odrebna kategorie przedsiebiorcow zagranicznych jako zagranicznych os6b
prawnych (zagranicznych niepetnych oséb prawnych) tworza przedsigbiorcy zagraniczni,
ktérzy nie spetniajg kryteriow spotki w rozumieniu Traktatu. Kategori¢ tych podmiotéw prawa
obcego stanowia przedsigbiorcy zagraniczni, ktorzy jako zagraniczne osoby prawne
(zagraniczne niepelne osoby prawne) zostali utworzeni na podstawie prawa panstwa trzeciego,
co jednoczesénie Iaczy si¢ z podjgciem i wykonywaniem pierwotne] dziatalnosci gospodarczej

(posiadaniem macierzystego przedsigbiorstwa) na terytorium tego panstwa.

11. Przypisanie przedsiebiorcy zagranicznemu jako zagranicznej osobie prawnej
(zagranicznej niepelnej osobie prawnej) statusu podmiotu traktatowej swobody
przedsiebiorczosci (swobody $wiadczenia ustug) na terytorium RP jest rownoznaczne z
przypisaniem statusu przedsigbiorcy zagranicznego jako podmiotu prawa obcego z panstwa
EOG (UE). Legitymowanie sie takim statusem prawnym skutkuje z mocy prawa traktowaniem
narodowym tego przedsiebiorcy zagranicznego w zakresie dziatalnosci gospodarczej na
terytorium RP. Traktowanie to dotyczy tworzenia odrgbnych podmiotow prawa polskiego
(0s6b prawnych i niepetnych osob prawnych) w celu podjgcia i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP (posrednia dziatalnos¢ gospodarcza) oraz podejmowania i
wykonywania w formie oddzialu wtornej dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP
(bezposrednia dziatalnos¢ gospodarcza), a takze podejmowania i wykonywania niestatej
(przejsciowe;j) dziatalnosci gospodarczej, ktéra polega na czasowym oferowaniu i $wiadczeniu

ustug na terytorium RP.

12. Przypisanie przedsigbiorcy zagranicznemu jako zagranicznej osobie prawnej

(zagranicznej niepetnej osobie prawnej) statusu przedsigbiorcy zagranicznego z panstwa
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trzeciego laczy sie z istotnymi ograniczeniami w zakresie dziatalnosci gospodarczej na
terytorium RP. Kategoria tych przedsigbiorcow zagranicznych moze korzysta¢ z ustawowo
wskazanych form organizacyjnoprawnych dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP, ktorych
katalog jest zamkniety (posrednia dzialalno$¢ gospodarcza), jak réwniez moze tworzy¢
oddzialy na terytorium RP na zasadzie wzajemno$ci, o ile ratyfikowane umowy

mig¢dzynarodowe nie stanowig inaczej (bezposrednia dziatalno$¢ gospodarcza).

4. Omoéwienie pozostalych osiggnie¢ naukowo - badawczych

Badania naukowe, ktore stanowig przedmiot moich zainteresowan, koncentrujg si¢ w
obrebie publicznego prawa gospodarczego i prawa gospodarczego Unii Europejskiej. Do
podstawowego (najwazniejszego) obszaru tych badan (dzialalnosci naukowej) zaliczam
administracyjnoprawng problematyke podejmowania i wykonywania (takze zakonczenia)
dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP, ze szczegblnym uwzglednieniem dziatalnosci
gospodarczej inwestorow zagranicznych, niezaleznie od ich przynaleznosci panstwowej
(terytorialnej).

Prezentowany ponizej przeglad publikacji zawiera informacj¢ o wybranych
publikacjach, ktére bezposrednio zwiazane sg z podstawowym (najwazniejszym) obszarem
moich badan naukowych (dzialalnosci naukowej). Administracyjnoprawna problematyka
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w tym z udziatem inwestorow
zagranicznych, stanowi zdecydowanie dominujacy przedmiot mojej aktywnosci naukowe;.
Problematyce tej poswiecitem cykl artykuléw oraz rozdzialy w podrecznikach (innych
opracowaniach zbiorczych).

W ramach cyklu artykutéw rozwazania moje dotyczyty:

- problematyki osoby zagranicznej (jej prawnego zréznicowania) oraz zasad
dziatalnosci gospodarczej. W ramach tej problematyki dokonalem analizy poszczegdlnych
kategorii 0sob zagranicznych, w tym relacji do pojecia cudzoziemiec. (Osoba fizyczna jako
osoba zagraniczna a cudzoziemiec (w $wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze; i
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw). Przeglad Prawa Handlowego
5/2007; Osoba prawna jako osoba zagraniczna a cudzoziemiec (W $wietle ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow),
Przeglad Prawa Handlowego 10/2009; Niepeina osoba prawna jako osoba zagraniczna a
cudzoziemiec (w $wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i ustawy o nabywaniu

nieruchomos$ci przez cudzoziemcdw) (w): Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu
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historycznym, praktycznym i teoretycznym — cze$é druga (red. B. T. Bienkowska, red. D.
Szafranski). Wydawnictwo C. H. Beck. Warszawa 2009). W zakresie rozwazan szczegolowych
podjalem administracyjnoprawng problematyke fundacji zagranicznej, ktora jest osoba
zagraniczng w rozumieniu ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i
innych 0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazujac, ze fundacja zagraniczna nie moze podja¢ i wykonywaé dziatalnosci gospodarczej
za posrednictwem przedstawicielstwa w rozumieniu ustawy o fundacjach. (Przedstawicielstwo
fundacji zagranicznej (W):. Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym,
praktycznym i teoretycznym — czgS¢ dziewigta (red. A. Bielecki, red. D. Szafranski, red. T.
Gasior). Wydawnictwo C. H. Beck. Warszawa 2018);

- problematyki przedsigbiorcy zagranicznego (jego podmiotowego zréznicowania) oraz
zasad dziatalnoéci gospodarczej. W ramach tej problematyki podjatem rozwazania, ktore
dotyczyly normatywnej konstrukcji przedsiebiorcy zagranicznego, w tym skutkow prawnych
przyjecia tej konstrukcji w zakresie dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP, przy czym
rozwazania te uwzglednialy podziat tych podmiotdw prawa obcego w zaleznosci od
przynaleznosci panstwowej (Przedsigbiorca zagraniczny jako kategoria normatywna, Przeglad
Prawa Handlowego 8/2010). Kontynuacja tego podejscia staty si¢ rozwazania, uwzgledniajace
istotna nowelizacje (z 2011 r.) obowiazujacej wowczas ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ktora poszerzala zakres pojecia przedsigbiorca zagraniczny, a tym samym
usunela istniejacg w tym zakresie luke prawna. Status bowiem przedsiebiorcy zagranicznego
uzyskata osoba fizyczna majaca obywatelstwo polskie, o ile wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza
za granica. (Osoba fizyczna jako przedsigbiorca zagraniczny, Europejski Przeglad Sadowy nr
7/2013; Przedsigbiorca zagraniczny jako podmiot dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP
(W): Status prawny przedsigbiorcy zagranicznego w Polsce (pod red. M. Pawelczyka i R.
Stankiewicza), Oficyna Wydawnicza Edward Mitek 2014). W obrebie problematyki dotyczacej
przedsigbiorcy zagranicznego podjatem rowniez rozwazania odniesione do relacji
przedsiebiorca zagraniczny a cudzoziemiec, stwierdzajac, ze nie kazdy przedsigbiorca
zagraniczny legitymuje si¢ statusem cudzoziemca. (Przedsiebiorca zagraniczny a cudzoziemiec
(w): Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym —
czeS¢é czwarta (red. B. T. Bienkowska, D. Szafranski). Wydawnictwo C. H. Beck. Warszawa
2013;

Rozwazania, dotyczace administracyjnoprawnych —aspektow podejmowania 1
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, znalazly sie rowniez w ramach rozdziatow zawartych

w podrecznikach (opracowaniach zbiorczych), a takze w artykutach. W ramach tych rozwazan
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podjatem problematyke dziatalnosci gospodarczej, w tym z udzialem oséb zagranicznych i
przedsiebiorcow zagranicznych (,,Administracyjnoprawne aspekty dziatalnosci gospodarczej
0s6b zagranicznych” (w): Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne (red.
nauk. M. Wierzbowski, red. naukowa M. Wyrzykowski). Wydanie IV zmienione,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis. Warszawa 2003; ,Podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej” (w): Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne
(red. nauk. M. Wierzbowski, red. nauk. M. Wyrzykowski). Wydanie V zmienione,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis. Warszawa 2005; ,,Dziatalnos¢ gospodarcza inwestorow
zagranicznych” (W): Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne (red. nauk. H.
Gronkiewicz-Waltz, red. nauk. M. Wierzbowski). Wydanie I, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis Warszawa 2007).

W opracowaniach zbiorczych (artykuty) innych niz podreczniki podjatem problematyke
odniesiona do wybranych kwestii z zakresu dziatalnosci gospodarczej (wspétautor K.
Brodaczewski): Dzialalnosé gospodarcza na terytorium RP cudzoziemcow jako czlonkow
rodziny obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (w): Problemy prawa
polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym (red. B. T. Biefikowska,
red. D. Szafranski). Wydawnictwo C. H. Beck. Warszawa 2008; Cudzoziemiec (osoba fizyczna)
jako przedsiebiorca prawa polskiego, Europejski Przeglad Sadowy nr 7/2010; ,.Zasady
dzialalnosci gospodarczej inwestoréw zagranicznych” (w:) Energetyka i ochrona Srodowiska
w procesie inwestycyjnym (pod red. M. Cherki, F. M. Elzanowskiego, M. Sfory, K. A.
Wasowskiego). Warszawa 2010; Standardy prawne kontroli dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy - Studia luridica tom 53, 2011; (wspotautor R. Stankiewicz): Koncesjonowanie
dzialalnosci gospodarczej w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (w):
Problemy prawa polskiego i obcego w ujgciu historycznym, praktycznym i teoretycznym — czgs¢
szosta (red. B. T. Bienkowska, red. D. Szafranski). Wydawnictwo C. H. Beck. Warszawa 2015.
W obrebie tego nurtu dziatalnosci naukowej podjalem rowniez zagadnienia z zakresu
traktatowej swobody przedsiebiorczosci (Osoba fizyczna i przedsigbiorca jako podmiot
swobody przedsiebiorczosci (w Swietle Traktatu ustanawiajgcego Wspolnotg Europejskq) (w):
Europeizacja prawa polskiego — wybrane aspekty. (red. B. T. Bienkowska, red. D. Szafranski).
Wydawnictwo C. H. Beck. Warszawa 2007).

Istotnym uzupelnieniem najwazniejszego (podstawowego) obszaru moich badan
(dziatalnosci naukowej) jest problematyka zwigzana z publicznoprawng ochrong konkurencji.
W ramach tej problematyki opublikowatem jako autor (wspétautor) kilka artykutéw, w ktorych

podjeto rozwazania dotyczace kryteriow skutecznosci prawa antymonopolowego (wspotautor
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M. Krasnodebska — Tomkiel): Skuteczno$é¢ prawa antymonopolowego (W): Skutecznos¢ prawa
(red. T. Giaro). Liber. Warszawa 2010; (wspotautor R. Stankiewicz): Pewnos¢ prawa a ksztalt
rozstrzygnie¢ organu antymonopolowego w sprawach prakiyk ograniczajgcych konkurencje
(w): Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym —
cze$¢ dziewigta (red. A. Bielecki, red. D. Szafranski, red. T. Gasior). Wydawnictwo C. H. Beck.
Warszawa 2018) oraz rozwazania odniesione do strony podmiotowej praktyk ograniczajacych
konkurencje, tj. przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
(Przedsigbiorca zagraniczny jako przedsigbiorca w  zakresie praktyk ograniczajgcych
konkurencje (w $wietle ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow). Europejski Przeglad
Sadowy nr 6/2009; Status gminnej osoby prawnej w Swietle ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, Europejski Przeglad Sadowy nr 5/2010; Jednostka samorzqdu terytorialnego
jako podmiot prawa antymonopolowego (w): Dobre prawo - sprawne rzqdzenie (pod redakcja
prof. UL dr hab. Barbary Jaworskiej - Debskiej), £6dZ 2015.

Odrebnym przedmiotem mojej dziatalnosci naukowej stanowila problematyka
przygotowywania projektow aktow prawa miejscowego. Pojawienie sie tej problematyki byto
odpowiedzig na zapotrzebowanie srodowisk samorzadu terytorialnego na tego rodzaju kwestie,
co wynikato z doswiadczen zwigzanych z moim udzialem w realizacji projektu ,,Dobre prawo
— sprawne rzadzenie” (Dziatanie 5.2 Program Operacyjny Kapitat Ludzi), ktorego jednym z
partneréow byl Uniwersytet Warszawski — Wydzial Prawa i Administracji. Zakresem tego
projektu, ktérego adresatem byli pracownicy samorzadu terytorialnego, obj¢to m.in.
problematyke dotyczaca tworzenia aktéw prawa miejscowego, W tym stosowania w tym
zakresie ..Zasad techniki prawodawczej” (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2006 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej — Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
Znaczenie tej problematyki podkreslali pracownicy samorzadu terytorialnego, wskazujac, ze
brak jest catosciowego opracowania, ktore dotyczyloby kwestii zwigzanych z przygotowaniem,
w tym redagowaniem, projektow aktéw prawa miejscowego. Efektem tego byly dwie
publikacje (przygotowane po zakoficzeniu projektu), ktérych zostalem redaktorem i
wspotautorem, a mianowicie: ,Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow prawa
miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz przyktadami” (red. D. Szafranski).
Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2014, s. 355 oraz ,Zasady techniki prawodawczej w
zakresie aktéw prawa miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz przyktadami.
Wydanie II (red. D. Szafranski). Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2016, s. 407.
Konieczno$¢ przygotowania wydania II tej publikacji wigzata si¢ z istotng zmiang

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie ,,Zasad techniki
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prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Ponadto w ramach problematyki dotyczacej
projektéw aktoéw prawa miejscowego jestem wspotautorem dwoch publikacji, ktore tworza
merytoryczna calos¢ (wspotautor W. Biatoficzyk, wspotautor L. Kasiak): Tyrul aktu prawa
miejscowego. Nieruchomosci nr 3 /2015 (cz. I) oraz (wspotautor W. Biatonczyk, wspotautor
L. Kasiak): Tytut aktu prawa miejscowego. Nieruchomosei nr 4 /2015 (cz. IT).

Ponadto, przedmiotem moich badan byla problematyka  poswigcona
administracyjnoprawnym aspektom nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw (jako
inwestorobw zagranicznych), ktéra znalazta swoj wyraz w rozdzialow zawartych w
podrecznikach oraz innych opracowaniach zbiorczych, a takze w artykutach. Szczegdlne moje
zainteresowanie budzila ta problematyka przed przystapieniem RP do Unii Europejskiej (np.
Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow a postanowienia Uktadu Europejskiego,
Monitor Prawniczy 1995, nr 9; Promesa zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemca (przyrzeczenie wydania zezwolenia), Kwartalnik Prawa Publicznego nr 1 /2001,
Nabywanie nieruchomosci  przez cudzoziemcéw bez zezwolenia, Przeglad Prawa
Gospodarczego - Glosa nr 3/2001).

W zwiazku z przystapieniem RP do Unii Europejskiej podjatem rozwazania dotyczace
zasad nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow. Podjecie tych rozwazan uzasadnialy
postanowienia Traktatu o przystapieniu RP do Unii Europejskiej (Traktatu Akcesyjnego), ktore
wprowadzaty traktowanie narodowe W zakresie nabywania okreslonych kategorii
nieruchomosci przez cudzoziemcéw jako obywateli panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i cudzoziemcow jako przedsigbiorcow pochodzacych z tych pafstw (z
zastrzezeniem okresow przejsciowych). (Nabywanie nieruchomosci potozonych na terytorium
RP przez cudzoziemcéw jako obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (w): Refleksje
o prawie, panstwie i spoleczenstwie. (pod red. Anny Turskiej). Wydawnictwo C. H. Beck.
Warszawa 2005; Administracyjnoprawne aspekty —nabywania nieruchomosci  przez
cudzoziemcéw (W): Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne (red. nauk. M.
Wierzbowski, red. nauk. M. Wyrzykowski). Wydanie V zmienione, Wydawnictwo Prawnicze

LexisNexis. Warszawa 2005).
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