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AUTOREFERAT
PRZEDSTAWIAJACY DOROBEK I OSIAGNIECIA NAUKOWE HABILITANTA

Niniejszy autoreferat zostal przygotowany w zwigzku z wymaganiami zawartymi w
art. 16 i art. 18a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.) oraz w § 12
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegolowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie
doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytuhu profesora
(Dz. U. z 2018 r., poz. 261). Zawiera on opis dorobku i osiggnie¢ naukowych, w
szczegolnosci okreslonych w art. 16 ust. 2 ww. ustawy.

L. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich
uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

1998 r. — tytul magistra prawa uzyskany po ukonczeniu z oceng bardzo dobrg studiow
dziennych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

2003 r. — stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskany po ukonczeniu
studiow doktoranckich na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
(jednogtosna decyzja Rady Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych); rozprawa doktorska
pt. ,.Instytucja nadptaty podatku w polskim prawie podatkowym”, promotor: prof. dr hab.
Witold Modzelewski, recenzenci: prof. dr hab. Wactaw Goronowski i prof. dr hab. Jan
Gluchowski

I1. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu

1998 — 2003 doktorant w Zakladzie Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

2004 — do dzis adiunkt a nastgpnie starszy wykladowca na Wydziale Prawa i

Administracji  Uniwersytetu Warszawskiego, wykladowca na
Podyplomowym Studium Podatkéw i Prawa Podatkowego oraz na
innych studiach podyplomowych prowadzonych na Uniwersytecie

Warszawskim

Ponadto:

1999 — 2001 etatowy aplikant sadowy w Sadzie Okregowym w Warszawie;
aplikacja zakonczona zdaniem egzaminu sedziowskiego na ocene
bardzo dobrg

2001 - 2003 aplikacja radcowska w Okrggowej Izbie Radcow Prawnych w

Warszawie zakonczona egzaminem radcowskim zdanym na ocene
bardzo dobrg 1 wpisaniem na list¢ radcow prawnych



2002 —2003 aplikant radcowski w kancelarii prawniczej “Barylski T., Olszewski
A., Brzozowski A. Spotka komandytowa”

2003 — 2006 radca prawny w Kancelarii Radcéw Prawnych ,,Gromek i
Partnerzy”

2007 — do dzis$ wykonywanie zawodu radcy prawnego we wlasnej kancelarii radcy
prawnego

Wybrane dodatkowe zaangazowanie:

e czlonek Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy Ministrze
Finanséw (2014-2016)

e wielokrotny ekspert Biura Studidw i Analiz Kancelarii Sejmu RP;
autorstwo kilkudziesigciu opinii prawnych i projektdéw w procesie
legislacyjnym

e czlonek Rady Nadzorczej EnergiaPro Koncern Energetyczny S.A.
(2006-2008)

e mediator Sadu Polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego
(2008-2013)

4. Wskazanie osiagni¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki:

a) Tytul osiagni¢cia naukowego (autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa
wydawnictwa, recenzenci wydawniczy)

Jako osiggnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, wskazuje
monografi¢ mojego autorstwa pt. ,,Wykonanie, niewykonanie i nienalezyte wykonanie
zobowigzania podatkowego” (ISBN: 978-83-8124-641-5, Warszawa 2018, wydawnictwo
Wolters Kluwer, recenzent wydawniczy dr hab. Rafat Dowgier).

b) Omoéwienie celu naukowego ww. pracy i osiggnigtych wynikéw wraz z
omoéwieniem ich ewentualnego wykorzystania

1) Uzasadnienie wyboru tematu pracy

Wyb6r tematu pracy uzasadniony jest doniosto$cig wskazanych zagadnien oraz
brakiem ich dotychczasowego kompleksowego opracowania w polskiej doktrynie prawa
podatkowego.

Funkcjonowanie systemu podatkowego, bez wzgledu na jego ztozonos$¢, zaktada
dostarczanie podmiotom publicznym wystepujacym w charakterze wierzyciela podatkowego
srodkéw publicznych, a zatem wykonywanie kreowanych przez prawo podatkowe stosunkow
zobowigzaniowych. Jak z tego wynika, wykonanie zobowigzania podatkowego stanowi
kluczowy element catego systemu podatkowego, bez ktdrego istnienie podatkéw stracitoby
sens. Z uwagi na masowa skal¢ wystepowania zobowigzan podatkowych oczywiste jest
réwniez, ze liczne sg nie tylko przypadki wykonywania zobowigzan podatkowych, ale takze
ich niewykonywania czy tez zachowan, co do ktorych istnieje watpliwo$é, czy mogg by¢é one
traktowane jako wykonanie zobowigzania podatkowego. Mimo swojej doniostosci
zagadnienia te nie cieszyly si¢ zbyt duzym zainteresowaniem polskiej nauki prawa
podatkowego. Ograniczonemu zainteresowaniu ze strony doktryny towarzyszy widoczna
nieporadno$¢ prawodawcy, jesli chodzi o prawng regulacje tych zagadnien. Ksztatt obecnych



przepisow jest z jednej strony wynikiem polgczenia przejmowanych automatycznie rozwigzan
wezesnie] obowigzujacych, z drugiej strony - fragmentarycznych zmian stanowigcych
konsekwencj¢ nowych regulacji w innych dziedzinach prawa, a takze regulacji
wprowadzanych jako odpowiedZ na pojawiajgce si¢ problemy praktyczne czy tez wyroki
sadow. Cechuje je w zwigzku z tym pewna niesp6jnosé i liczne watpliwosci interpretacyjne.
Jest to dodatkowy argument uzasadniajacy potrzebe calosciowego opracowania wskazanej
problematyki.

2) Cel naukowy pracy

Zasadniczym celem pracy byla kompleksowa i poglebiona analiza oraz ocena
instytucji prawnych stuzacych wykonaniu zobowigzania podatkowego wraz z problematyka
jego niewykonania oraz nienalezytego wykonania. Wskazanemu wyzej ogdlnemu celowi
pracy towarzyszyly bardziej szczegdétowe cele badawcze. Pierwszy cel szczegétowy wynikal
z samego tematu pracy i stanowilo go sformutowanie odpowiedzi pytanie, czy na gruncie
prawa podatkowego mozliwe i celowe jest postugiwanie si¢ pojeciem nienalezytego
wykonania zobowigzania podatkowego. OdpowiedZ wymagata uprzedniego sprecyzowania
pojecia wykonania zobowigzania podatkowego oraz identyfikacji konstrukcji prawnych z tego
zakresu. Kolejnym celem szczegélowym pracy bylo sprecyzowanie, jaki jest zakres
zastosowania i charakter prawny poszczegélnych instytucji prawnych stuzacych wykonaniu
zobowigzania podatkowego oraz jakie sg elementy konstytutywne wykonania zobowigzania
podatkowego w zaleznosci od zastosowanej instytucji prawnej z tego zakresu. Cel ten wigzat
si¢ z nastepnym, ktérym bylo ustalenie tego, jaki jest wptyw poszczegdlnych instytucji
prawnych stuzacych wykonaniu zobowigzania podatkowego na strukture stosunku
prawnopodatkowego tgczacego wierzyciela podatkowego i podatnika. Potwierdzenie
zasadnosci wyrdznienia sytuacji nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego
aktualizowalo kolejny cel pracy w postaci okreslenia, jaka powinna by¢ przewidziana
przepisami prawa reakcja na taka sytuacje. Na gruncie prawa cywilnego problematyka
niewykonania zobowigzania podatkowego 1taczy sie z zagadnieniem niemozliwosci
swiadczenia. W zwiazku z tym wyznaczony zostat dalszy cel pracy w postaci odpowiedzi na
pytanie, czy na gruncie prawa podatkowego mozna méwi¢ o niemozliwosci $wiadczenia
podatkowego, a przy twierdzacej odpowiedzi na to pytanie, ustalenie, jaka jest optymalna
prawna regulacja niemozliwosci $wiadczenia podatkowego. Szczegélowym celem pracy
zwigzanym z niewykonaniem zobowigzania podatkowego bylo natomiast zidentyfikowanie
uwarunkowan prawnej regulacji konsekwencji niezrealizowania zobowigzania podatkowego
w terminie oraz ocena czy przy ich uwzglednieniu obecna regulacja prawna jest optymalna.

3) Uklad pracy

Analiza zawarta w pracy zostala przeprowadzona na trzech plaszczyznach. Pierwsza
miafa charakter teoretyczny. Jej celem bylo uporzadkowanie terminologiczne omawianych
instytucji prawa podatkowego, rozpoznanie ich budowy z wykorzystaniem poje¢ i konstrukcji
wyksztatconych w teorii prawa oraz ich wplywu na strukture stosunku zobowigzania
podatkowego. Zagadnienie to jest istotne, zaréwno je$li chodzi o prawidlowe rozpoznanie
specyfiki ré6znych instytucji prawnych stuzacych wykonaniu zobowigzania podatkowego, jak
réwniez gdy chodzi o ustalenie konsekwencji prawnych wadliwos$ci dziatan podejmowanych
w celu wykonania zobowigzania podatkowego. W tym ostatnim przypadku interesujgce jest
zwlaszcza uchwycenie wptywu zaistniatej wadliwosci na uznanie zobowigzania podatkowego
za wykonane.



Przyjmuje si¢, ze obowiazujacy system polskiego prawa podatkowego nalezy do tzw.
systemoéw  historycznych, bedacych wynikiem stopniowo zachodzgcych proceséw
historycznych i zmian regulacji prawnych. Majgc to na uwadze, celowe byto przeprowadzenie
analizy historycznej pokazujacej rozwdj omawianych instytucji prawnych na przestrzeni
czasu. Bylo to tym bardziej wskazane, ze w pi$miennictwie brak jest catosciowego
opracowania historii polskiego prawa podatkowego. Rozwazania historyczne zawarte w pracy
z jednej strony stuzy¢ miaty zatem ustaleniu genezy wspotczesnych rozwigzan prawnych oraz
wychwyceniu kierunkéw zachodzgcych zmian, z drugiej zas — identyfikacji doswiadczen,
ktore mogg by¢ uzyteczne przy formutowaniu postulatow de lege ferenda.

Poniewaz prawo podatkowe jest nauka dogmatycznoprawng, zasadnicza cze$é
rozwazan zawartych w pracy miata charakter dogmatycznoprawny i odnosi si¢ do polskich
regulacji prawnych aktualnie obowigzujacych. Bioragc pod uwage trwajgce prace nad nowg
kodyfikacja ogoélnego prawa podatkowego, wywody zawarte w pracy uwzgledniajg réwniez
rozwigzania zawarte w projekcie Ordynacji podatkowej przygotowanym przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogodlnego Prawa Podatkowego (w wersji opublikowanej w dniu 6
pazdziernika 2017 r.). Dla celéw ilustracyjnych powotano takze wybrane regulacje i praktyke
wystepujacg na gruncie innych niz polski porzadkéw prawnych.

Wyzej wskazane cele badawcze oraz plaszczyzny prowadzonej analizy
zdeterminowaty uklad pracy. W rozdziale pierwszym przedstawione zostaly ogdlne
zagadnienia z zakresu teorii prawa podatkowego zwigzane z wykonaniem zobowigzania
podatkowego. Chodzilo o powigzanie pojgcia wykonania zobowigzania podatkowego z
innymi pojeciami stuzacymi opisowi elementéw stosunku zobowigzania podatkowego, jak
réwniez o ustalenie zaleznosci pomigdzy pojgciem wykonania zobowigzania podatkowego
oraz wystepujagcymi w tekstach aktéw prawnych pojeciami wygasania zobowigzania
podatkowego, zaptaty podatku, zaliczki, raty podatku, a takze przedptaty. W ramach
analizowanych ogoélnych zagadnien celowa byla takze identyfikacja uwarunkowan prawnej
regulacji problematyki wykonania zobowigzania podatkowego. W tym zakresie chodzi z
jednej strony o obowigzujace wymagania konstytucyjne, a z drugiej - o zasady wskazujace
sposob i kierunek prawnej regulacji omawianych zagadnien oraz interpretacji przepisow
prawa. Nastepnie rozwazona zostala potrzeba postugiwania sie pojeciem nienalezytego
wykonania zobowigzania podatkowego oraz dokonane zostalo rozréznienie pomiedzy tym
pojeciem oraz pojeciem niewykonania zobowigzania podatkowego. Wywody te uzupetnione
zostaty o analiz¢ problemu niemozliwosci spetnienia $wiadczenia podatkowego.

W rozdziale drugim przedstawiona zostala geneza obecnego stanu prawnego poprzez
ukazanie ewolucji rozwigzan prawnych zwigzanych z wykonaniem zobowigzania
podatkowego w okresie ostatnich stu lat. Wskazano zaréwno na geneze rozwigzan przyjetych
w Ordynacji podatkowej z 1997 r., jak réwniez na zmiany w zakresie terminologii i
konstrukcji omawianych instytucji, ktore nastgpowaly we wspomnianym okresie. Dla
wigkszej czytelnosci prowadzonego wywodu niektore szczegélowe kwestie zostaly jednak
pominigte w tym rozdziale i zaprezentowano je przy omawianiu zagadnien stanowigcych
przedmiot rozwazan ujetych w kolejnych rozdziatach.

Ustalenia zawarte w dwoch pierwszych rozdziatach pozwolity na przeniesienie ciezaru
analizy na plaszczyzn¢ dogmatycznoprawng. W rozdziale trzecim zawarto rozwazania
dotyczace wymagan i probleméw wspdlnych dla wszystkich lub istotnej czesci sposobéw
wykonania zobowigzania podatkowego przewidzianych w regulacjach prawnych obecnie
obowigzujgcych. Chodzi zaréwno o elementy konstrukcyjne precyzujgce sposéb spetnienia
swiadczenia (wskazujace recypienta $wiadczenia podatkowego, wysoko$é tego $wiadczenia,
termin i miejsce jego spelnienia), jak i o procedury, ktére mogg dotyczyé wykonania
zobowigzania podatkowego lub z nim si¢ wigza. Zwrdcono w tym zakresie uwage zwlaszcza
na regulacje dotyczace zaliczenia wplaty.



Omowienie ogdlnych kwestii prawnych dotyczacych wykonania zobowigzania
podatkowego umozliwito przejscie do analizy poszczegdlnych sposobow wykonania
zobowigzania podatkowego. Rozdzial czwarty poswiecony zostal podstawowym
zagadnieniom zwigzanym z instytucjami zaptaty podatku oraz poboru podatku. Omoéwiono w
nim znaczenie, konstrukcj¢ prawng oraz przedmiot zaptaty podatku, jak rowniez szczegdlne
formy zaptaty podatku przewidziane przepisami prawa. Odrebnej analizie poddano instytucje
poboru podatku, w ramach ktérej wskazano na specyfike poboru podatku u Zrodla.

W rozdziale piatym omowiono dokonanie zaptaty i poboru podatku przy udziale
innych podmiotéw niz podatnik lub pierwotny wierzyciel podatkowy. W celu jak
najpelniejszego przedstawienia omawianych zagadnien dokonano préby systematyki
konstrukcji prawnych mozliwych w tym zakresie. Wyodrebniono w zwigzku z tym
problematyke zwigzang z przejgciem statusu dluznika lub wierzyciela podatkowego, jak
rowniez sytuacje zwigzane z udzialem innych os6b w charakterze zastepcy bezposredniego
lub posredniego. Odrgbnie omdéwiono bardzo istotne wspdtczesnie zagadnienie wykonania
zobowigzania podatkowego z udzialem podmiotow $wiadczgcych ustugi ptatnicze na rzecz
stron stosunku zobowigzania podatkowego.

W rozdziale széstym analizie poddano pozostate sposoby wykonania zobowigzania
podatkowego. W tym zakresie wyodrgbniono kategorie kompensacyjnych sposéb wykonania
zobowigzania podatkowego (potracenie prawnopodatkowe, zaliczenie nadptaty podatku i
zaliczenie zwrotu podatku) oraz konstrukcje umozliwiajgce wykonanie zobowigzania
podatkowego poprzez zastgpcze spetnienie $wiadczenia niepienieznego.

Analiza instytucji shuzacych szeroko rozumianemu wykonaniu zobowigzania
podatkowego pozwolita na ustalenie zakresu i warunkoéw ich zastosowania. W ten sposob a
contrario mozliwe stalo si¢ wskazanie obszaru potencjalnych niezgodnosci pomiedzy
wymaganiami prawnymi a zachowaniami podatnika ukierunkowanymi na wypelnienie jego
zobowigzania podatkowego oraz dokonanie oceny ich konsekwencji dla stosunku
zobowigzania podatkowego. Stad tez w kolejnych dwdch rozdziatach pracy sprecyzowano
sytuacje niewykonania i nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego, jak rowniez
rozwazono mozliwos¢ kwalifikacji problematycznych przypadkéw do jednej z tych kategorii.

W rozdziale si6ddmym omowiono zagadnienie spetnienia $wiadczenia podatkowego
przed i po uptywie terminu platnosci. Zagadnienie to (zwlaszcza konsekwencje przekroczenia
terminu przewidzianego dla spelnienia $wiadczenia podatkowego) jest od dawna prawnie
regulowane, a stosowane w tym zakresie instytucje prawne generujg szereg problemow.
Diluga tradycja prawnej regulacji nieterminowej realizacji $wiadczenia podatkowego moze
wskazywaé przy tym na pewne wzorce dla prawnej regulacji innych przypadkow
niedopelnienia wymagan dotyczacych wykonania zobowigzania podatkowego.

Z kolei w rozdziale 6smym zbadano mozliwo$¢ wyodrebnienia innych przypadkow
nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego. Analizie poddano mozliwosé
zaistnienia  nienalezytego = wykonania zobowigzania podatkowego ze wzgledow
podmiotowych, jak réwniez ze wzgledu na miejsce, sposéb lub przedmiot $wiadczenia
podatkowego. Odrebnie oméwiono ponadto mozliwo$¢ wystgpienia nienalezytego wykonania
zobowigzania podatkowego zwigzanego z udzialem podmiotéw $wiadczgcych ustugi
platnicze, zwigzanego z nieprawidlowo$ciami w zakresie poboru podatku przez platnika oraz
zwigzanego z nieprawidlowosciami wymiaru i rozstrzygnie¢ dotyczgcych wykonania
zobowigzania podatkowego.

4) Omowienie osiaggni¢tych wynikéw oraz ich ewentualnego wykorzystania

1. Zawarta w pracy analiza zagadnien dotyczgcych wykonania, niewykonania i
nienalezytego wykonania zobowiazania podatkowego pozwala na wskazanie ich specyfiki,



ale réwniez potwierdza mozliwo$¢ prowadzenia badan problematyki dotyczgcej stosunku
zobowigzania podatkowego w podobny sposéb, jak jest to czynione w odniesieniu do
zobowigzaniowych stosunkéw cywilnoprawnych. Ustalenie to wskazuje réwniez, ze
podobienstwo zagadnien zwigzanych ze stosunkami zobowigzaniowymi na gruncie prawa
cywilnego i podatkowego jest duzo wigksze, niz wynikatoby to z ujecia powszechnie
prezentowanego w piSmiennictwie. Moze to by¢ przestanka dla odwotywania sie na gruncie
prawa podatkowego do pewnych wzorcoéw pojeciowych i regulacyjnych wyksztalconych w
prawie cywilnym, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki prawa podatkowego.

2. W pracy za wykonanie zobowigzania podatkowego uznano zdarzenie prawne, ktére
stanowi spelnienie $wiadczenia podatkowego (lub traktowane jest jako réwnoznaczne ze
spelnieniem takiego swiadczenia) i skutkuje wygasnigciem zobowigzania podatkowego. Nie
nalezy natomiast wykonania zobowigzania podatkowego utozsamiaé z jego efektywnym
wygasnigciem, ktéra to kategoria powinna byé uznawana za szerszg znaczeniowo. Podobnie
pojecie wykonania zobowigzania podatkowego nie jest tozsame z pojeciem zaptaty podatku.
To ostatnie okreslenie oznacza bowiem jedynie rodzaj $wiadczenia podatkowego, nie
przesgdzajgc skutku jego spelnienia. Jak ustalono w pracy, wspolczesnie termin ,zaptata
podatku” jest ponadto w jezyku prawnym okresleniem wieloznacznym i — w zaleznosci od
regulacji — oznacza badz jedna, badZz wszystkie instytucje prawne, ktére stuzg wykonaniu
zobowigzania podatkowego.

3. Analiza historyczna potwierdzila, ze rozw¢j instytucji prawnych dotyczacych
wykonania, niewykonania i nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego przebiega
stosunkowo powoli i poza incydentalnymi przypadkami cechuje sie stosunkowo duzym
konserwatyzmem. Wiele z instytucji z omawianego zakresu funkcjonowato w bardzo
podobnej do wspdtczesnej postaci juz blisko sto lat temu lub uleglo stosunkowo niewielkim
zmianom w tym okresie. Uelastycznianie konstrukcji dotyczacych wykonania zobowigzania
podatkowego wigzato si¢ z kolei badZz z probami zwiekszenia na tej drodze wplywow
podatkowych, badz tez stanowito reakcje na nadzwyczajne zdarzenia. Dos$wiadczenia
historyczne ukazujg jednak, ze nie jest to uniwersalna droga, ktéra pozwala na zniwelowanie
skutkéw nadmiernego fiskalizmu lub wadliwosci konstrukcyjnej podatku. Przyklady z
przesztodci, ale takze do$wiadczenia na gruncie regulacji panstw obcych, dowodza ponadto,
ze okreslony sposéb wykonania zobowigzania podatkowego moze realizowaé cele
pozafiskalne. Moze bowiem albo zwigkszaé realny cigzar podatkowy, albo tez ten ciezar —
nawet powaznie — redukowaé. Niekiedy trudno przy tym ustali¢, na ile okoliczno$é ta jest
Swiadomie uwzgledniana przez prawodawcg. W tym zakresie w aspekcie historycznym
widoczne jest tez szerokie wiaczanie w proces wykonania zobowigzania podatkowego
podmiotéw $wiadczacych ushugi platnicze, poczatkowo przede wszystkim bankéw. Podmioty
te przejely istotng czgs¢ obowigzkow, jakie wczesniej byly realizowane przez aparat
skarbowy (kasy skarbowe czy kasy urzedéw skarbowych). Wprowadzaniu w okresie
powojennym obowigzkowego posrednictwa bankdéw towarzyszylo przejecie nad nimi kontroli
przez panstwo. W latach dziewigédziesigtych XX w. obowigzek posredniczenia bankéw
zostal utrzymany, cho¢ w zdecydowanej wigkszosci banki te przestaly byé juz podmiotami
kontrolowanymi wlasnosciowo przez Skarb Panstwa. Jak zwrcono na to uwage w pracy,
przez dhugi czas nie przekladato si¢ to we wihasciwy sposdb na dotyczace tych podmiotéw
regulacje prawne.

4. Biorgc pod uwage doswiadczenia historyczne nalezy zwroci¢ uwage na pewng
mozliwos¢ zastgpowania konstrukcji podatkowych innymi rozwigzaniami prawnymi (np.
zamiast wprowadzenia wykonania zobowigzania podatkowego w naturze ptodami rolnymi
mozliwe jest wprowadzenie przymusowe] kontraktacji tych plodéw po zanizonych cenach)
badz tez ograniczania ich zakresu zastosowania (np. pob6r podatku moze nastepowaé od
podatnika, ktéry w zalozeniu przerzuci¢ ma jego cigzar na kontrahentéw badz tez mozliwe



jest uczynienie tego podmiotu ptatnikiem, a podmioty realnie obcigzane — podatnikami;
zamiast w gotdwce podatek moze by¢ zaplacony w dluznych papierach warto$ciowych
emitowanych przez podatnika, ktére nastgpnie zostang sprzedane podmiotom prywatnym
przez wierzyciela podatkowego).

Niektoére z niepienigznych form wykonania zobowigzania podatkowego moga ponadto
upodabnia¢ si¢ w pewnym zakresie do takich konstrukcji prawa podatkowego, jak ulgi czy
zwolnienia podatkowe. Wskazane w pracy przyktady ukazujg, ze dostawa towardéw lub
swiadczenie okreslonych ustug przez podatnika moze zostaé potraktowane jako niepienigzne
swiadczenie podatkowe stanowigce wykonanie zobowigzania podatkowego. Podobny efekt
osiggng¢ jednak mozna poprzez umozliwienie podatnikowi odliczenia od kwoty naleznego
podatku wartosci tego rodzaju ustug czy towar6w. Od strony ekonomicznej niepieniezne
formy wykonania zobowigzania podatkowego wiazg si¢ zatem nie tylko z problematyka
pozyskiwania $rodkéw publicznych, ale rowniez z zagadnieniem ich wydatkowania. Z tego
wzgledu powinny by¢ one analizowane w ramach tzw. tax expenditures. Jak wskazano w
pracy, zwigzek niepienigznych form wykonania zobowigzania podatkowego z
wydatkowaniem Srodkéw publicznych sprawia, ze na gruncie prawa polskiego stosowanie
tych form prowadzi do specyficznego i powszechnie niedostrzeganego odstepstwa od zasady
zupelnosci (powszechnosci) budzetu rozumianej jako postulat wigczenia w petnych kwotach
wszystkich dochodéw i wydatkow do budzetu.

5. W pracy zaproponowano rozszerzenie tradycyjnego katalogu zasad, ktére mozna
zaliczy¢ do zasad techniki wykonywania zobowigzan podatkowych (obejmujacego takie
zasady jak zasada dogodnosci, pewnosci i taniosci opodatkowania), o kolejne zasady. Chodzi
o zasad¢ wygasania zobowigzan podatkowych w sposéb efektywny, zasade pienieznego
charakteru $wiadczenia podatkowego, zasade dobrowolnego wykonania zobowigzania
podatkowego, zasade¢ terminowego wykonania zobowigzania podatkowego, zasade
maksymalnie szerokiego katalogu form wykonania zobowigzania podatkowego, zasade
preferowania sposobéw wykonania zobowigzania podatkowego generujgcych najmniejsze
koszty globalne, zasad¢ preferowania kompensacyjnych sposobéw wykonania zobowigzania
podatkowego oraz zasad¢ ponoszenia odpowiedzialno$ci za wykonanie zobowigzania
podatkowego. Stanowig one zaréwno postulaty co do tresci prawnych regulacji dotyczacych
wykonania zobowigzania podatkowego, jak i dyrektywy interpretacyjne przepiséw prawa. W
pewnej czesci mogg by¢ kwalifikowane nie tylko jako zasady podatkowe, ale takze jako
zasady prawa podatkowego. Poza wskazanymi zasadami majacymi charakter ogolny, w pracy
sformutowano ponadto zasady bardziej szczegélowe, dotyczgce niektdérych instytucii
zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan podatkowych.

6. Analiza przeprowadzona w pracy w powigzaniu z koncepcjami prezentowanymi w
teorii prawa (zwlaszcza przez S. Wronkowska i Z. Ziembinskiego) pozwolila na
zaproponowanie modelu relacji taczacej podatnika i wierzyciela podatkowego jako ztozonego
stosunku prawnego, skladajacego si¢ z szeregu prostych stosunkéw prawnych, czy to o
charakterze zobowigzaniowym, czy tez stanowigcych stosunki podlegtoéci kompetencii.

Precyzujgc powyzsze ustalenie, instytucj¢ potrgcenia prawnopodatkowego mozna
wyjasni¢ istnieniem dwoch stosunkéw prawnych podlegtosci kompetencji. Zaréwno podatnik
(poprzez zlozenie wniosku), jak i organ podatkowy (poprzez wydanie i doreczenie
postanowienia) swoim jednostronnym dziataniem mogg ksztaltowaé sytuacje prawng
drugiego podmiotu. Z kolei w przypadku instytucji zaliczenia nadplaty (zwrotu podatku) do
wyjasnienia sposobu wykonania zobowigzania podatkowego wystarczajgce jest odwolanie sie
do jednego stosunku podleglosci kompetencji. Organ podatkowy, korzystajac z przyshugujace;
mu kompetencji, doprowadza bowiem do jednostronnego wygaszenia przeciwstawnych
wierzytelnosci. Stosunek podleglosci kompetencji wigze sie takze z funkcjonowaniem
instytucji przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zalegto$ci



podatkowe (art. 66 Ordynacji podatkowej). Przeniesieniu praw, ktorych dotyczy umowa, musi
towarzyszy¢ modyfikacja stosunku zobowigzania podatkowego i otwarcie drogi dla spetnienia
Swiadczenia niepieni¢znego. Nastepuje to poprzez wyrazenie zgody przez wiasciwy organ
podatkowy. Stanowi ona tzw. warunek prawny, czyli ustanowiong przez normy prawne
przestanke skutecznosci czynnosci prawne;.

W zwigzku z wykonaniem zobowigzania podatkowego pozostawaé mogg takze
stosunki prawne inne niz stosunki podlegtosci kompetencji. Odrebne prawnopodatkowe
stosunki zobowigzaniowe wobec stosunku zobowigzania podatkowego wigza sie z
funkcjonowaniem zaliczek na podatek. Wykonanie zobowigzania z tytutu zaliczki skutkuje
uznaniem za wykonane zobowigzania podatkowego w odpowiedniej czesci lub w catosci.
Publicznoprawne stosunki zobowigzaniowe moga powstawa¢ ponadto w zwigzku z
uzyskiwaniem znakéw skarbowych, wyrazajac obowigzek dokonania okreslonej platnosci z
tego tytulu, uwzglednianej nastgpnie przy wykonaniu zobowigzania podatkowego. Podobng
konstrukcje wydaje si¢ mie¢ takze przedptata akcyzy.

Niektore instytucje prawne zwigzane z wykonaniem zobowigzania podatkowego nie
kreujg natomiast zadnych nowych stosunkéw prawnych, wigza si¢ natomiast z modyfikacjg
podstawowej postaci stosunku zobowigzania podatkowego Ilub innych stosunkéw
zobowigzaniowych. Tak jest w przypadku postuzenia si¢ ratg podatku. Podobnie przedstawia
si¢ sytuacja zaangazowania w wykonanie zobowigzania podatkowego podmiotow innych niz
podatnik i pierwotny wierzyciel podatkowy. Chodzi zwlaszcza o pojawiajgcg siec wowczas
specyfike stosunku zobowigzania podatkowego w zakresie miejsca spetnienia $wiadczenia
podatkowego, sposobu spetnienia tego $wiadczenia lub jego recypienta. Zasadniczo jednak
postuzenie si¢ instytucja zastgpcy nie niweczy stosunku zobowigzania podatkowego
faczacego podatnika i wierzyciela podatkowego. Dokonane ustalenia prowadzg takze do
wniosku, ze pobdr podatku u zrodta nie opiera si¢ na istnieniu stosunku prawnopodatkowego
pomigdzy podatnikiem a platnikiem, a na ksztaltowaniu bezposrednio przez przepisy prawa
podatkowego sposobu spelnienia przez platnika $wiadczenia naleznego podatnikowi w
pozapodatkowym stosunku zobowigzaniowym lgczacym podatnika i ptatnika, w ktorym
platnik jest dtuznikiem, a podatnik wierzycielem.

Wykonanie zobowigzania podatkowego moze stanowié¢ proces kilkuetapowy. Tak jest
w przypadku wykonania zobowigzania podatkowego z wykorzystaniem znaku skarbowego.
W pierwszym etapie dochodzi do uzyskania znaku skarbowego w zamian za dokonanie
platnosci, w drugim natomiast — do jego skasowania (wykorzystania). Wyodrebnienia etapow
wykonania zobowigzania podatkowego dokona¢ mozna takze w przypadku potracenia
prawnopodatkowego realizowanego na wniosek oraz w przypadku przeniesienia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zalegtosci podatkowe w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa.

Odregbnego odnotowania wymaga wystepujacy w wielu przypadkach bliski zwigzek
wykonania zobowigzania podatkowego ze stosowaniem instytucji prawa cywilnego.
Spelnienie S$wiadczenia podatkowego stanowi bowiem niejednokrotnie efekt czynnosci
cywilnoprawnej czy tez realizacji niezaleznych od stosunku zobowigzania podatkowego
zobowigzan cywilnoprawnych. Tak jest zasadniczo w przypadku zaptaty podatku z
wykorzystaniem polecenia przelewu lub innych niz polecenie przelewu instrumentéw
platniczych, w tym przekazéw pocztowych. Podobnie skonstruowana zostata instytucja
przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zaleglosci podatkowe.
Sama zaplata podatku sensu stricto nie powinna by¢ natomiast uznawana za tozsamg z zaplatg
cywilnoprawng. Mimo bliskosci konstrukcyjnej stanowi ona autonomiczng instytucje prawa
podatkowego.

7. Zaptata podatku sensu stricto to stan faktyczny obejmujacy uzewnetrzniong decyzje
podmiotu, ktéremu przystuguje okreslona suma jednostek pienieznych, wykonania



zobowigzania podatkowego poprzez przeniesienie tej sumy jednostek pieni¢znych na rzecz
wierzyciela podatkowego, jak réwniez oswiadczenie woli wierzyciela podatkowego o jej
przyjeciu. Skoro zaptatg¢ cywilnoprawng z reguty uznaje si¢ za rodzaj czynno$ci prawnej, to w
pracy zaproponowano wyrdznienie poj¢cia podatkowej czynnosci prawnej, do ktdrej mozna
byloby zaliczy¢ zaptate podatku. Pojgcie podatkowej czynno$ci prawnej obejmowatoby takie
zdarzenia prawnopodatkowe, ktére zwigzane sg z wyrazeniem przez podmioty prawa
podatkowego woli wywolania okreslonego skutku prawnopodatkowego. Kategoria ta jest
przy tym szersza niz dziatania realizowane w ramach odpowiednich procedur podatkowych.
De lege lata, wobec brakéw regulacyjnych w przepisach prawa podatkowego, uzasadnione
jest stosowanie na drodze analogii regulacji cywilnoprawnych dotyczacych czynnosci
prawnych do podatkowych czynnosci prawnych, w szczegdlnosci do zaptaty podatku.

W $wietle powyzszego zrozumiate wydaje si¢ traktowanie instytucji zaliczenia wplaty
(art. 62 § 1-3 Ordynacji podatkowej) nie jako samodzielnego sposobu wykonania
zobowigzania podatkowego, ale jako wyrazu prawnej reguly interpretowania o$wiadczenia
woli podatnika zwigzanego z wykonaniem zobowigzania podatkowego. Nie jest natomiast
oczywiste obejmowanie pojgciem zaptaty podatku przymusowej realizacji zobowigzania
podatkowego. Z tego wzgledu w pracy postuluje si¢ wyrazne uregulowania tej kwestii w
przepisach Ordynacji podatkowe;.

Whiknigcie w istote zagadnienia realizacji zobowigzania podatkowego z udzialem
innych podmiotéw, niz podatnik i wierzyciel podatkowy, ujawnilo jego zlozono$é i
jednoczesnie stabos$¢ regulacji podatkowych, ktére w omawianym zakresie cechujg sie lukami
konstrukcyjnymi. Przeprowadzona analiza ukazata ponadto, ze wspotczesnie dominujgce
stanowisko orzecznictwa sadow administracyjnych, aprobujgce zasadniczo jedynie
wykonanie zobowigzania podatkowego przez podatnika, oraz inspirowana tym stanowiskiem
legislacja, obarczone sg daleko idacymi uproszczeniami i powaznymi ulomnos$ciami.
Wskazuje to na potrzebe zmian legislacyjnych w tym zakresie.

8. Jak wynika z poczynionych ustalen, pojgcie pienigdza na gruncie prawa
podatkowego jest ksztaltowane w sposdb autonomiczny i nie jest ograniczone do prawnego
srodka platniczego. W szczegdlnosci przepisy prawa podatkowego postugujg sie wyrazem
»pienigdz” w znaczeniu obejmujacym tzw. pienigdz ksiegowy. Z kolei zaptata podatku
rozciggana jest takze na postuzenie si¢ znakami skarbowymi (znakami akcyzy). Co wiecej,
regulacje Ordynacji podatkowej pozwalajg na dalsze modelowanie pojecia pienigdza poprzez
dopuszczenie zaplaty podatku papierami warto$ciowymi, i to nie tylko takimi, ktére w
obrocie prawnym pelnig funkcje platnicze. Podobne rozwigzania wystepowaly takze w
przesziosci. Biorgc pod uwage zasadg pieni¢znego charakteru $wiadczenia podatkowego,
mozna postulowac, aby z jednej strony $rodkiem ptatniczym na gruncie prawa podatkowego
byty takie dobra, ktére w obrocie realnie i powszechnie petnig funkcje srodka platniczego, z
drugiej strony natomiast — aby nie eliminowa¢ mozliwo$ci zaptaty podatku powszechnym
prawnym Srodkiem platniczym.

W pracy zwrocono uwage, ze na gruncie polskiego prawa podatkowego funkcjonuje
zasada walutowosci. Nie zostala ona jednak w sposdéb ogdlny zadeklarowana przez
ustawodawce 1 nie ma charakteru bezwzglednego. Przedstawione w pracy argumenty
wskazujg na potrzebe prawnego doprecyzowania zar6wno waluty diugu, jak i waluty
ptatnosci w stosunku zobowigzania podatkowego. Obecne regulacje sg w tym zakresie daleko
niewystarczajgce, co widoczne jest takze w perspektywie historycznej. Nalezy rdéwniez
rozwazy¢ dopuszczenie — jako dodatkowej mozliwosci — ptatnosci podatku w walucie obcej,
co powinno wigzac¢ si¢ ze wskazaniem rodzaju tej waluty i kursu, wedtug ktérego powinno
nastgpowac jej przeliczenie na polskie jednostki pieni¢zne. Uzyteczno$¢ takiego rozwigzania
w szczegblnosci moze dotyczy¢ ptatnosci podatku w euro. Za obowigzujgcg na gruncie prawa
podatkowego nalezy ponadto uznaé zasad¢ nominalizmu. Zaznaczyé jednak trzeba, ze



ustawodawca ma mozliwos¢ konstruowania podatku z wykorzystaniem odpowiednich
konstrukcji waloryzacyjnych i korzystat z takiej mozliwosci w przesztosci.

9. Wsrod instytucji prawnych stanowigcych szczegdlny sposdb  wykonania
zobowigzania podatkowego mozna wskaza¢ kompensacyjne sposoby wykonywania
zobowigzan podatkowych oraz wykonanie zobowigzania podatkowego poprzez spelnienie
swiadczenia niepienieznego. Pierwsza z tych grup obejmuje wspolczesnie potracenie
prawnopodatkowe, zaliczenie nadptaty i zaliczenie zwrotu podatku. Jak wynika z
przeprowadzonej w pracy analizy, wbrew dominujacemu pogladowi orzecznictwa i niektérym
wypowiedziom doktryny, w przypadku wszystkich tych instytucji prawnych nie dochodzi do
kompensaty z mocy samego prawa, lecz na skutek dziatania organu podatkowego
wyrazajgcego sie w wydaniu konstytutywnego postanowienia. Wymienione instytucje prawne
cechuje takze podobienstwo realizowanych przez nie funkcji, co wplywa na zakres ich
zastosowania. Z kolei druga grupa nie ogranicza si¢ jedynie do przypadku regulowanego w
art. 66 Ordynacji podatkowej. W istocie jest to kategoria szersza, obejmujgca zréznicowane
konstrukcje prawne, niekiedy upodabniajace sie do kompensacyjnych sposobéw wykonania
zobowigzania podatkowego.

Zaréwno przepisy Ordynacji podatkowej, jak i regulacje szczegdétowego prawa
podatkowego przewiduja réznego rodzaju zabezpieczenia pieniezne posrednio wigzace sie z
wykonywaniem zobowigzan podatkowych (takie jak przyjecie $rodkéw pienieznych jako
zabezpieczenie czy kaucje gwarancyjne). Stosowane rozwigzania s3 niejednolite i
pozbawione odpowiedniego wzorca konstrukcyjnego, co generuje zasygnalizowane w pracy
problemy interpretacyjne. Z tego wzgledu sformutowano postulat wprowadzenie do ogélnego
prawa podatkowego jednolitej instytucji prawnej kaucji gwarancyjnej. Jasnej i pelnej regulacji
prawnej wymaga réwniez sposob zaspokojenia sie wierzyciela podatkowego z takiego
zabezpieczenia.

10. Przeprowadzone w pracy rozwazania wykazaty potrzebe wyodrebniania na gruncie
prawa podatkowego grupy przypadkow stanowigcych sytuacje posrednig pomiedzy w peni
prawidlowym wykonaniem zobowigzania podatkowego a niewykonaniem zobowigzania
podatkowego. Te¢ grup¢ — nawigzujac do terminologii przyjetej w prawie cywilnym —
okreslono mianem nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego. Wykonanie
zobowigzania podatkowego jest nienalezyte, jesli jest obarczone okreslong wadliwoscia,
przede wszystkim wynikajaca z niespelnienia wszystkich majacych zastosowanie w danym
przypadku wymagan prawnych. Dla takiej kwalifikacji znaczenie ma rodzaj naruszanego
wymagania prawnego oraz petnione przez to wymaganie funkcje. Funkcje te mogg przy tym
prowadzi¢ do innej oceny sytuacji w zaleznosci od tego, czy do naruszenia dochodzi na
skutek dzialania podatnika, czy tez organu podatkowego.

Nie wszystkie wymagania sktadajace si¢ na prawng regulacje warunkéw wykonania
zobowigzania podatkowego majg identyczne znaczenie. W tym zakresie nalezy w pierwszej
kolejnosci wyr6zni¢ elementy konstytutywne dla danej formy wykonania zobowigzania
podatkowego, a nastgpnie grupe regulacji formutujacych dodatkowe kryteria stuzace ocenie
prawidlowosci spelnienia $wiadczenia podatkowego. Brak ktéregokolwiek z elementow
sktadajacych si¢ na spetienie $wiadczenia podatkowego, czyli powinnego zachowania
podatnika (osoby dziatajacej na jego rzecz) lub zaspokojenia wierzyciela prowadzi do
zakwalifikowania danej sytuacji jako niestanowigcej wykonania zobowigzania podatkowego.
Natomiast niedochowanie niektorych innych wymagan prawnych nie zmieni charakteru
zachowania dhuznika, sprawi jednak, ze nie bedzie ono w pelni poprawne. W tych
przypadkach mozna méwi¢ o nienalezytym wykonaniu zobowigzania podatkowego. Ogélnie
rzecz biorge, do przypadkéw nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego nalezy
zatem zaliczy¢ spelnienie $wiadczenia podatkowego z naruszeniem regulacji stuzacych
realizacji celow pozafiskalnych podatku. Podobnie nalezy oceniaé dokonanie $wiadczenia
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podatkowego w nieprawidtowej wysokosci, czy tez — zasadniczo — spelnienie go w
niewlasciwym miejscu. Przypadek uchybienia terminowi wykonania zobowigzania
podatkowego mozna natomiast traktowaé zaréwno jako niewykonanie zobowigzania w
okresie od dnia uptywu terminu do dnia spetnienia $wiadczenia, jak tez jako nienalezyte
wykonanie zobowigzania polegajace na przekroczeniu terminu spelnienia $wiadczenia, gdy
$wiadczenie juz wystagpi.

Brak prawnego wyodrgbnienia kategorii nienalezytego wykonania zobowigzania
podatkowego prowadzi wspétczesnie do tego, ze rézne przypadki, ktére mozna
zakwalifikowa¢ do omawianej kategorii, s3 w orzecznictwie i piSmiennictwie traktowane
badz jako nieskutkujace wygasnieciem zobowigzania podatkowego, bgdz tez jako w pelni
prawidlowe wykonanie zobowigzania podatkowego. Konfrontacja linii orzeczniczych
wykazuje przy tym ich wzajemna sprzeczno$¢ i niekonsekwencje. Dla przyktadu mozna
wskaza¢, ze w orzecznictwie z jednej strony za nieskuteczng uznaje sie zaplate podatku na
rzecz niewlasciwego miejscowo organu podatkowego, z drugiej jednak przyjmuje sie, ze
spetnienie Swiadczenia podatkowego przez podatnika bezposrednio na rzecz wierzyciela
podatkowego i z pominigciem platnika prowadzi do wygasnigcia zobowigzania podatkowego.
Postuzenie si¢ kategorig nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego pozwala
zarowno uzna¢, ze zobowigzanie podatkowe wygasto, jak i dostrzec majgce miejsce
naruszenia prawa i powigzac z ta okolicznoscig okreslone konsekwencje prawne.

11. Przeprowadzona w pracy analiza wykazala, Zze de lege lata niezwykle
problematyczne jest przyjecie jednego, niebudzgcego watpliwos$ci znaczenia terminu
,»zalegto$¢ podatkowa”. Widoczna jest przy tym potrzeba zardéwno odnoszenia go do stanu
zadtuzenia, jak i do okreslonej sumy pieni¢znej stanowiacej przedmiot niezrealizowanego w
terminie $wiadczenia. Stad tez sformutowano w pracy postulat ograniczenia uzycia terminu
»zaleglto$¢ podatkowa” tylko do pierwszego z tych przypadkéw, natomiast w drugim
przypadku uzywania okreslenia ,.kwota zaleglosci podatkowej”. Jesli postuzyé sie pojeciem
stosunku zobowigzania podatkowego jako rodzaju zobowigzaniowego stosunku prawnego, to
jasne sie stanie, ze taki stosunek zobowigzaniowy istnieje takze po pojawieniu si¢ zaleglosci
podatkowej. Rozréznia¢ zatem trzeba stosunek zobowigzania podatkowego oraz
zobowigzanie podatkowe (jako element dtugu w stosunku zobowigzania podatkowego), ktdre
po uplywie terminu platnosci staje si¢ zalegloscig podatkowa. Kwota podatku wynikajgca z
zobowigzania podatkowego staje si¢ natomiast kwotg zaleglosci podatkowej. Od tak
rozumianej kwoty zaleglosci podatkowej sg nastepnie naliczane odsetki, ktore wraz ze
wspomniang kwotg zalegltosci wyznaczajg aktualng wysoko$¢ kwoty stanowigcej przedmiot
naleznego Swiadczenia podatkowego (czyli zaktualizowanej kwoty podatku). Caty czas mamy
natomiast do czynienia z jednym stosunkiem zobowigzania podatkowego i jednym dlugiem.
Powyzej zaproponowana konwencja terminologiczna pozwala rozwigza¢ np. problem braku
regulacji w Ordynacji podatkowej instytucji przedawnienia zobowigzania do uiszczenia
odsetek od zaleglosci podatkowych czy tez zasadniczego braku regulacji odnoszacych sie do
sposobu wykonania tego zobowigzania.

12. Obowigzek uiszczenia odsetek jest wspdtczesnie jedng z najbardziej oczywistych
konsekwencji powstania zalegtosci podatkowej. Odsetki te na gruncie prawa polskiego maja
peli¢ w zalozeniu przede wszystkim funkcj¢ rekompensacyjng oraz funkcje sankcyjna.
Istnieje przy tym wyrazny zwigzek pomiedzy funkcjg realizowang przez odsetki oraz
wysokoscig stawki odsetek. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w pracy, stawka
odsetek od zaleglosci podatkowych, realizujacych wylacznie funkcje rekompensacyjna,
powinna znajdowaé si¢ w przedziale pomigdzy wysokoscig odsetek ustawowych a
wysokoscig odsetek maksymalnych (kapitatowych). Odsetki od zalegtosci podatkowych
realizujgce poza funkcjg rekompensacyjng funkcj¢ sankcyjng powinny natomiast przekraczaé
nie tylko wysoko$¢ maksymalnie dopuszczalnych prawnie odsetek kapitalowych, ale i
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maksymalnie dopuszczalnych odsetek za opdznienie. Ze wzgledow systemowych zasadne jest
przy tym wykorzystanie w prawnej regulacji wysokosci stawki odsetek od zaleglosci
podatkowych odniesienia do wysokosci stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego.
Pozwoliloby to na utrzymywanie statej wzajemnej relacji pomig¢dzy odsetkami ustawowymi
(odsetkami ustawowymi za op6znienie) a odsetkami od zalegtosci podatkowych. Obecny stan
prawny moze prowadzi¢ i prowadzi do sytuacji, w ktdrej odsetki od zalegtosci podatkowych
sg nizsze niz maksymalne odsetki przewidziane Kodeksem cywilnym, a zatem — z
ekonomicznego punktu widzenia — dochodzi do wykreowania zachety, aby w pierwszej
kolejnosci regulowa¢ zobowigzania cywilnoprawne przed zobowigzaniami podatkowymi.
Przeprowadzone w pracy ustalenia wskazuja, ze w ostatnich kilkunastu latach doszto nie tylko
do rezygnacji z realizacji przez odsetki od zalegtosci podatkowych funkcji sankcyjnej, ale
takze do naruszenia realizowanej przez te odsetki funkcji rekompensacyjnej. Pewne
zastrzezenia budzi ponadto sposéb ujecia w obowigzujgcych przepisach okreséw, za ktére nie
sg naliczane odsetki od zaleglosci podatkowej, jak rowniez metodyka naliczania odsetek za
zwloke od nieuiszczonych w terminie zaliczek. W pracy wskazano sugerowane alternatywne
rozwigzania prawne w tym zakresie.

13. Wsréd innych przypadkéw nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego
niz zwigzane z uchybieniem terminu realizacji $wiadczenia podatkowego wskazano w pracy
na dokonanie zaptaty podatku przez podmiot inny niz upowazniony do tego na podstawie
przepisbw prawa. Podobnie zakwalifikowano przypadki dzialania przez wadliwie
ustanowionego przedstawiciela ustawowego, pelnomocnika lub postafica, przypadki
spetnienia Swiadczenia podatkowego przez osobg potencjalnie odpowiedzialng podatkowo
badz tez przez wadliwie ustanowionych zastepcéw posrednich podatnika. W kazdym
przypadku konieczne jest jednak, aby podmiot spetniajgcy $wiadczenie podatkowe dziatat na
rzecz podatnika. Do nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego dojdzie rowniez
wowcezas, gdy zaptata podatku dokonana zostanie w kasie lub na rachunek platniczy
niewlasciwego organu podatkowego tego samego wierzyciela podatkowego badZ tez jesli
nastgpi ona na niewlasciwy rachunek ptatniczy wiasciwego organu podatkowego. Tak tez
zakwalifikowano spelienie przez podatnika $wiadczenia podatkowego bezposrednio na rzecz
wierzyciela podatkowego z pominigciem obligatoryjnego posrednika (np. platnika),
dokonanie zaptaty gotowkowej zamiast zaplaty z wykorzystaniem instrumentu platniczego,
zaptaty podatku z wykorzystaniem innej formy bezgotowkowej niz prawnie wymagana czy
tez zaptaty prawnym $rodkiem platniczym zamiast wymaganej przepisami prawa
podatkowego platnosci w walucie obce;j.

Nieprawidtowe skasowanie (wykorzystanie) znakow skarbowych lub tez uzycie
nieprawidtowych znakéw skarbowych zasadniczo nie prowadzi do wykonania zobowigzania
podatkowego (w tym takze nienalezytego). Odmienng kwalifikacje rozwazaé¢ mozna byloby
jedynie wowczas, gdyby naruszenie przepiséw nie wptywato na realizacje funkcji petnionych
przez znaki skarbowe, a sposob ich skasowania eliminowal mozliwo$é ponownego
wykorzystania znakéw skarbowych w takim samym stopniu, jak przy prawidlowym
postgpowaniu. Jesli natomiast wykorzystane znaki skarbowe zostaly uzyskane z naruszeniem
przepisow prawa, konsekwencje prawne wadliwego uzyskania znaku skarbowego zalezne
bedg od rodzaju wadliwosci i rezimu prawnego, w jakim zostaly pozyskane. Nie powinny
mie¢ one jednak wplywu na skuteczno$¢ wykonania zobowigzania podatkowego z
wykorzystaniem tych znakow.

Problem nienalezytego wykonania zobowiazania podatkowego jest aktualny takze w
przypadku spetnienia swiadczenia podatkowego w postaci niepieni¢znej na podstawie art. 66
Ordynacji podatkowej. W tym zakresie nalezy jednak rozrézni¢ dwa zagadnienia. Pierwsze
wigze si¢ z naruszeniem przepisow dotyczacych dopuszczalnosci wykonania zobowiazania
podatkowego w formie niepieni¢znej, drugie natomiast — z wadliwoécig przedmiotu
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Swiadczenia niepienig¢znego. Nienalezyte wykonanie zobowigzania podatkowego wystapié
moze tylko w ostatnim z tych przypadkéw. Spetnienie $wiadczenia niepienieznego bez
podstawy prawnej nie bedzie bowiem stanowilo wykonania zobowigzania podatkowego i w
konsekwencji nie bedzie prowadzitlo do wygasnigcia tego zobowigzania. Podobnie nie beda
mogly prowadzi¢ do wykonania zobowigzania podatkowego poprzez spetnienie $wiadczenia
niepieni¢znego umowy bezwzglednie niewazne czy tez obcigzone tzw. bezskutecznoscia
sensu stricto (ex lege). W przypadku tzw. niewaznosci wzglednej (wzruszalno$ci) umowy
zobowigzanie podatkowe nalezy natomiast uznawaé za wykonane do momentu zniweczenia
rozporzadzajacego skutku umowy. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku tzw.
bezskutecznosci wzglednej i uméw wprawdzie niewadliwych, ale o tzw. ostabionej
skutecznosci. Z kolei w przypadku tzw. bezskutecznosci zawieszonej do momentu
wystapienia skutku prawnego umowy nie dochodzi do przeniesienia wiasnosci rzeczy lub
innych praw majgtkowych i tym samym nie ma miejsca wykonanie zobowigzania
podatkowego. Jak wida¢, przedstawione wyzej rodzaje wadliwosci umowy oraz sytuacje do
nich zblizone wigza si¢ albo z nalezytym wykonaniem zobowigzania podatkowego albo z
jego niewykonaniem, cho¢ ocena ta w niektorych przypadkach jest zmienna w czasie, a prawo
podatkowe nie reguluje w pelni konsekwencji tych sytuacji. Podobnie nalezy ocenié
przypadek wyeliminowania z obrotu prawnego postanowienia organu podatkowego
zezwalajgcego na umowne przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych w zamian
za zaleglosci podatkowe i wplyw tego zdarzenia na zawarta umowe. Nie ma zatem potrzeby
postugiwania si¢ we wspomnianym obszarze Kkonstrukcjg nienalezytego wykonania
zobowigzania podatkowego. Konstrukcja ta bedzie natomiast uzyteczna w przypadku
wadliwosci przedmiotu $wiadczenia niepienieznego spetnionego na podstawie art. 66
Ordynacji podatkowej. Uzna¢ mozna, ze wierzyciel podatkowy bedzie moégt wédwcezas, na
zasadzie analogii, wykorzysta¢ uprawnienia przystugujace kupujgcemu z tytutu rekojmi
regulowane w dziale II tytulu XT ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego. Obowigzujace przepisy
prawa podatkowego nie reguluja jednak w pozadanym zakresie wszystkich konsekwencji
wynikajacych ze skorzystania ze wspomnianych uprawnien.

Nienalezyte wykonanie zobowigzania podatkowego wystgpi takze w przypadku
zaliczenia na poczet zobowigzania podatkowego lub zaleglosci podatkowej kwoty nadptaty
(zwrotu podatku), ktéra okaze si¢ nienalezna. Trzeba jednak podkresli¢, ze chodzi wylgcznie
o sytuacj¢, w ktérej nie ma mozliwosci uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci
wadliwego postanowienia w przedmiocie zaliczenia. W takim przypadku konsekwencijg
regulowang w art. 52 Ordynacji podatkowe;j jest powstanie zobowigzania do zwrotu na rzecz
wierzyciela podatkowego nieprawidtowo zaliczonych kwot.

14. Przeprowadzona w pracy analiza wskazuje, ze sposrod przypadkow nienalezytego
wykonania zobowigzania podatkowego najpelniej regulowana sytuacjg jest przypadek
zaleglosci podatkowe;j. Inne sytuacje badz nie sa regulowane w polskim prawie podatkowym
w ogole, badz tez dotyczace ich regulacje sa lakoniczne lub budzg zastrzezenia co do swojej
poprawnosci. Uzasadnione jest zatem formulowanie postulatow de lege ferenda w tym
zakresie.

Regulacje dotyczace zaleglosci podatkowej — postrzegane takze w  ujeciu
historycznym — wskazuja, ze istotng konsekwencjg, ktora wigze sie z uchybieniem terminowi
wykonania zobowigzania podatkowego jest zastosowanie okreslonych sankcji, zwtaszcza —
cho¢ nie tylko — o charakterze podatkowym. Niekiedy realizacja funkcji sankcyjnej ulega
pewnemu zatarciu poprzez przypisanie tej funkcji odsetkom za zwloke, tak jak ma to miejsce
obecnie w polskim prawie. Z punktu widzenia wskazanych w pracy zasad wykonywania
zobowigzan podatkowych funkcja ta powinna by¢ jednak efektywnie realizowana, a
obowigzujace regulacje nalezatoby zmodyfikowa¢ w taki sposéb, aby osiagnaé ten rezultat.
Celowe wydaje si¢ w zwigzku z tym powigzanie realizacji funkcji sankcyjnej z instytucja inng
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niz odsetki za zwlok¢. Z jednej strony pozwolitloby to na nalezyte wyeksponowanie
rekompensacyjnej roli odsetek, z drugiej natomiast — na prawidlowe i odpowiadajgce
wymaganiom konstytucyjnym (np. zasadzie proporcjonalnosci) skonstruowanie sankcji
podatkowej zwigzanej z przekroczeniem terminu wykonania zobowigzania podatkowego.

Proponowane rozwigzania dotyczace zaleglosci podatkowej wskazujg kierunek
regulacji innych przypadkéw nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego.
Problematyczne wydaje si¢ jednak stworzenie w tym zakresie jednolitej i kompleksowej
regulacji prawnopodatkowej. Analiza zawarta w pracy unaocznia bowiem rozlegte zwigzki
wykonania zobowigzania podatkowego z instytucjami lub regulacjami prawa cywilnego,
ktore stanowig wzorzec dla konstrukcji prawnopodatkowych badz tez mogg lub nawet czesto
muszg by¢ zastosowane na drodze analogii, aby wypelni¢ istniejgcg aktualnie luke prawna.
Niekiedy tez instytucje prawne stuzace wykonywaniu zobowigzan podatkowych stanowig
swoistg hybryde konstrukcji cywilnoprawnych i prawnopodatkowych. Z tego wzgledu
uzasadnione moze by¢ w niektérych przypadkach nienalezytego wykonania zobowigzania
podatkowego stosowanie rozwigzan przyjetych w prawie cywilnym (np. w sytuacji, w ktorej
rzecz lub prawo przenoszone w zamian za zalegltosci podatkowe ma wady).

Jak z powyzszego wynika, model regulacji przypadkéw nienalezytego wykonania
zobowigzania podatkowego powinien obejmowac kilka réznego rodzaju rozwigzan. Po
pierwsze, wyraznego potwierdzenia wymaga skutek w postaci wygasniecia zobowigzania
podatkowego w przypadku nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego. Po drugie,
w zakresie, w ktérym zastosowanie powinny mieé przepisy prawa cywilnego, celowe jest
sformutowanie w prawie podatkowym odpowiednich odestan. Po trzecie, konsekwencja
nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego powinna by¢ mozliwo$¢ zastosowania
przez organ podatkowy pieni¢znej sankcji podatkowej. Celowe moze by¢ zastosowanie w
odniesieniu do niej zasad wlasciwych administracyjnym karom pieni¢znym. Alternatywnie
rozwaza¢ mozna wprowadzenie oplaty pokrywajacej w zryczattowany sposob dodatkowe
koszty po stronie administracji podatkowej wynikajgce z faktu nienalezytego wykonania
zobowigzania podatkowego. Po czwarte, powinno zostaé ustawowo uregulowane
postepowanie organdéw podatkowych zwigzane z identyfikacjg i usuwaniem skutkoéw
nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego. Zagadnienia te sg aktualnie
fragmentarycznie regulowane przepisami zawartymi w aktach wykonawczych. Po piate,
niezbedne jest wprowadzenie zmian w innych instytucjach prawa podatkowego. Chodzi
zwlaszcza o wskazane w pracy modyfikacje przepisow dotyczgcych naliczania
oprocentowania nadplaty oraz biegu terminéw przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Odrgbnej regulacji wymagaja ponadto konsekwencje prawne wadliwych rozstrzygnieé
podatkowych konstytuujacych wykonanie zobowigzania podatkowego, jesli nie sg one
eliminowane z obrotu prawnego — chodzi zwlaszcza o postanowienie o zaliczeniu nadplaty
(zwrotu podatku) i postanowienie o dokonaniu potrgcenia prawnopodatkowego. W takich
przypadkach reakcja ustawodawcy polega¢ moze — tak jak jest to w pewnym zakresie obecnie
— na wykreowaniu publicznoprawnego zobowigzania do zwrotu nienaleznie uzyskanej
korzysci.

15. Poza identyfikacja przypadkéw nienalezytego wykonania zobowigzania
podatkowego w pracy dokonano kwalifikacji réznych problematycznych sytuacji dotyczacych
realizacji zobowigzania podatkowego jako stanowigcych wykonanie lub niewykonanie tego
zobowigzania. Ujawniono jednocze$nie, Zze zardbwno obowigzujgce, jak i zawarte w projekcie
Ordynacji podatkowej regulacje prawne nie odnosza si¢ do wszystkich istotnych zagadnien,
jakie pojawiajg si¢ w niektérych przypadkach. W tym zakresie réwniez celowe jest
sformutowanie postulatow de lege ferenda.

Wazne jest dostrzezenie, ze ocena tego, czy zobowigzanie podatkowe zostato
wykonane, moze by¢ zmienna w czasie. Dotyczy to w szczegdlnosci — choé nie wylgcznie —
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przypadku wykonania zobowigzania podatkowego w wysokosci odpowiadajgcej dokonanemu
wymiarowi. Jes§li w wyniku zmian w wymiarze zobowigzania podatkowego dojdzie do
uznania, ze zostato ono w catosci lub w czgsci niewykonane, konsekwencje z tego wynikajace
powinny by¢ zalezne od tego, kto dokonatl wymiaru i z jakiego powodu dochodzi do jego
modyfikacji.

Do zmiany oceny dotyczacej tego, czy zobowigzanie podatkowe zostato wykonane,
moze doj$¢ rowniez w przypadku wadliwosci czynnosci prawnej, ktora miata prowadzi¢ do
wykonania tego zobowigzania (chodzi zwlaszcza o niepieniezne formy $wiadczenia
podatkowego), jak rowniez w przypadku uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci
rozstrzygnig¢ podatkowych konstytuujacych wykonanie zobowigzania podatkowego. W tych
sytuacjach — o ile spetnig si¢ dodatkowe przestanki — zobowigzanie podatkowe poczatkowo
uznawane za wykonane co do zasady bedzie musiato by¢ uznane za niewykonane. Nalezaloby
w omawianym zakresie postulowaé zatem wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére badz
przerywajg bieg terminu przedawnienia, badZ tez prowadza do ponownego powstania
zobowigzania podatkowego. Mozliwa powinna by¢ takze zmiana wczes$niej wydanych
rozstrzygnig¢ w  sposob  deklaratoryjny stwierdzajacych wykonanie zobowigzania
podatkowego (np. decyzji stwierdzajacej wykonanie zobowigzania podatkowego).

W pracy wskazano rdwniez na zasadno$¢ rozszerzenia katalogu przypadkéow, w
ktérych ma miejsce wykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania podatkowego, o
niektore sytuacje obecnie zasadniczo kwalifikowane jako niewykonanie zobowigzania
podatkowego. Przyktadowo wskaza¢ mozna zaptate podatku w walucie obcej badz tez zaplate
na rzecz podmiotu, ktéry nie jest uprawniony do dziatania w imieniu lub na rzecz wierzyciela
podatkowego w zakresie danego stosunku zobowigzania podatkowego. Wprowadzajac
zmiany prawne, mozna kierowaé si¢ zasada, Zze zobowigzanie podatkowe powinno byé
uwazane za skutecznie wykonane w zakresie, w ktorym wierzyciel podatkowy zostat
zaspokojony.

Spelnienie $wiadczenia podatkowego przed powstaniem zobowigzania podatkowego
nie moze stanowi¢ jego wykonania. Zasadne jest jednak wprowadzenie regulacji
pozwalajgcych na uznawanie przedwczesnych wplat za depozyty przeznaczone na
zaspokojenie wierzyciela podatkowego w przysziosci. Podobnie nalezaloby traktowaéd
zaliczanie wierzytelnosci podatnika na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Katalog przypadkéw skutkujacych wygasnigciem zobowigzania podatkowego
powinien by¢ ponadto rozszerzony o wplat¢ przez platnika niepobranego od podatnika
podatku, za ktory ptatnik ponosi odpowiedzialno$é. Brak takiej regulacji stanowi obecnie luke
prawng, ktorg uzupetnia si¢ w praktyce, przyjmujac taki skutek w sposéb dorozumiany.

Szczegllng sytuacja niewykonania zobowigzania podatkowego jest przypadek
niemozliwosci swiadczenia podatkowego, ktory wspolczesnie nie powinien by¢ ograniczany
do tzw. niemozliwosci obiektywnej. Na gruncie prawa podatkowego z niemozliwoscig
swiadczenia podatkowego taczy si¢ kwestia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Zgodnie
z poglagdem prezentowanym w niniejszej pracy ulgi w splacie zobowigzan podatkowych nie
powinny mie¢ charakteru uznaniowego i w pewnych sytuacjach nalezy uznawaé je za
zakladang przez ustawodawce reakcje na przypadek subiektywnej niemozliwosci
$wiadczenia.

S. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo - badawczych
W okresie po obronie pracy doktorskiej moje zainteresowania naukowo-badawcze
rozwijaly si¢ w kilku nurtach badawczych. Zasadniczo ich wspélng cechg byto

konfrontowanie ustalen dogmatycznoprawnych z praktyka stosowania prawa oraz
formutowanie postulatow de lege ferenda. Doda¢ mozna, ze w czesci przypadkoéw
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wprowadzane w pozniejszym czasie zmiany przepisdw prawa korespondowaly z tymi
postulatami.

e nadplata podatku

Pierwszy ze wspomnianych nurtéw badawczych zwigzany byt z tematykg nadplaty
podatku podjeta juz przeze mnie w mojej rozprawie doktorskiej. Celem mojej aktywnosci
naukowej w tym obszarze bylo wszechstronne opracowanie instytucji nadplaty podatku
funkcjonujgcej w polskim prawie podatkowym wraz z instytucjami z nig zwigzanymi oraz
znalezienie optymalnego rozwiazania probleméw, jakie wystepowaly w ich praktycznym
funkcjonowaniu. Na bazie ustalen zawartych w rozprawie doktorskiej, istotnie rozwinietych i
zmienionych przy uwzglednieniu nowych, kompleksowych regulacji dotyczacych nadptaty
podatku, jakie wprowadzono z dniem 1 stycznia 2003 r., opublikowalem monografie
dotyczgcg instytucji nadptaty podatku (ksiazka pt. Nadplata podatku, Krakéw 2005). Byla to
pierwsza tak obszerna publikacja dotyczaca tej instytucji w polskim pismiennictwie.
Monografi¢ t¢ poprzedzat przygotowany przeze mnie fragment komentarza do Ordynacji
podatkowej dotyczacy nadptaty podatku (Komentarz do Ordynacji podatkowej, pod red. W.
Modzelewskiego, Warszawa 2003, s. 193-236).

Omawiang problematyke rozwijaty kolejne moje publikacje. Analizie poddatem
niezwykle istotng w praktyce kwesti¢ przerzucenia ci¢zaru nienaleznego podatku na inne
podmioty, jako przestanki eliminujgcej lub ograniczajgcej prawo do otrzymania zwrotu
nadptaty podatku. W tym zakresie badatlem orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
(rozdziat pt. Zarzut przerzucenia przez podatnika cigzaru nienaleznego podatku na inne
podmioty jako ograniczenie prawa do zwrotu nadplaty w Swietle orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
finansowego i podatkowego, praca zbiorowa pod red. P. J. Lewkowicza i J. Stankiewicza,
Bialystok 2010, s. 465-473), jak i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (rozdziat pt.
Zarzut przerzucenia cigzaru nienaleznego podatku jako ograniczenie prawa do otrzymania
zwrotu nadplaty podatku [w:] lus fiscale. Studia z Dziedziny Prawa Finansowego. Ksiega
Pamigtkowa Dedykowana Profesorowi Marianowi Weralskiemu, pod red. nauk. H.
Litwinczuk, Warszawa 2012, s. 247-259). Odniostem sie réwniez do stanowiska
zaprezentowanego co do tej kwestii przez pelny sktad Izby Gospodarczej NSA, poddajac je
ocenie i badajgc jego wplyw na funkcjonowanie instytucji nadplaty (artykut pt. Instytucja
nadplaty podatku w $wietle uchwaly NSA z 22 czerwca 2011 r., ,Jurysdykcja Podatkowa”
2011, nr 5, s. 5-18).

Badalem ponadto wzajemng relacje pomiedzy postepowaniem w sprawie stwierdzenia
nadpfaty podatku i postgpowaniem podatkowym (tzw. wymiarowym). Zaprezentowane
przeze mnie poglady (artykul pt. Czy mozliwe jest okreslanie wysokosci zobowigzania
podatkowego i rozstrzyganie o wysokoSci nadplaty w jednej decyzji? — glosa do wyroku NSA z
22 lutego 2007 r., Il FSK 345/06, ,Jurysdykcja podatkowa" 2008, nr 3, s. 64-72; rozdziat pt.
Postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty podatku — zagadnienia podstawowe [w:]
Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce, praca zbiorowa pod red. L. Etela, Bialystok 2008, s.
212-228) stanowity krytyczng ocen¢ koncepcji prezentowanych w orzecznictwie sadéw
administracyjnych. Postawilem teze, ze postgpowanie w przedmiocie stwierdzenia nadptaty
podatku powinno by¢ traktowane jako szczegdlna postaé postepowania wymiarowego.
Prowadzi¢ to powinno do zasadniczej dopuszczalnosci orzekania co do wysokosci
zobowigzania podatkowego w postepowaniu w przedmiocie stwierdzenia nadptaty podatku.

Zajmowalem si¢ takze opracowaniem szczegblowych instytucji  prawnych
towarzyszacych nadptacie podatku, takich jak instytucja zaliczenia nadplaty na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych (rozdzial pt. Charakter prawny wniosku o zaliczenie
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nadplaty na poczet przyszlych zobowiqzan podatkowych [w:] Ordynacja podatkowa w
praktyce. Kontrola realizacji zobowiazan podatkowych, pod red. R. Dowgiera, Bialystok
2012, s. 440-450) oraz instytucja zaliczenia nadplaty podatku na poczet zalegtosci
podatkowych i biezacych zobowiazan podatkowych (rozdziat pt. Zaliczenia nadplaty i zwrotu
podatku jako przedmiot rozstrzygnigé organéw podatkowych [w:] Ordynacja podatkowa.
Rozstrzygnigcia organéw podatkowych i skarbowych, pod red. R. Dowgiera, Biatystok 2014,
S. 269-283). Zagadnienia te byly réwniez przedmiotem moich wystgpien konferencyjnych.

Poddatem ponadto krytyce instytucj¢ sukcesji prawa do otrzymania zwrotu nadptaty
podatku, poddajgc w watpliwos¢ jej zgodno$¢ z Konstytucjg RP (Problem niekonstytucyjnosci
art. 105 Ordynacji podatkowej, "Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego" 2012,
nr 3, s. 64-72). Instytucja ta ostatecznie zostala zmodyfikowana przez ustawodawce w sposdb
zbiezny z rozwigzaniem sugerowanym w powotanym tekscie.

e polska sadowa doktryna orzecznicza przeciwko obejsciu prawa podatkowego

Odrebny i wazny przedmiot moich zainteresowan naukowo-badawczych stanowita
polska sgdowa doktryna orzecznicza przeciwko obejsciu prawa podatkowego. Réznym
aspektom tej problematyki poswigcitem szereg publikacji i wystgpien konferencyjnych.

Wskazatem na charakterystyczng ewolucje wspomnianej doktryny orzeczniczej w
zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej (rozdziat pt. Wybrane zagadnienia
problematyki  przeciwdziatania obejsciu  prawa podatkowego przed i po akcesji
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej [w:] Prawo europejskie - 5 lat doswiadczen w
polskim prawie finansowym, praca zbiorowa pod red. H. Litwiniczuk, Warszawa 2011, s. 479-
488).

Prowadzitem réwniez badania empiryczne wyrokéw sktadajgcych sie na wspomniang
lini¢ orzecznicza, systematyzujac przyjmowane w tych wyrokach podstawy prawne, na
ktorych opierano te doktryne oraz dokonujac oceny ich zasadnosci (referat pt. Czy ogdlna
klauzula obejscia prawa podatkowego jest niezbedna do przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania na plaszczyznie krajowej? Wnioski z orzecznictwa, Konferencja "Czy i jaka
klauzula przeciwko obejsciu prawa podatkowego jest potrzebna w Polsce?", Warszawa, 10
stycznia 2012 r.; referat przygotowany wspdlnie z H. Litwinczuk i P. Karwatem pt.
Przeciwdziatanie obejsciu prawa podatkowego w polskim orzecznictwie a klauzula ogdlna
obejscia prawa podatkowego, XIII Konferencja Wydziatowa WPiA UW, Warszawa 24 luty
2012 r.; czgs¢ 2 rozdziatu [napisanego wspdlnie z H. Litwinczuk i P. Karwatem] pt. Interes
fiskalny panstwa a interes podatnika. Kontrowersje zwigzane z wprowadzeniem w Polsce
0golnej klauzuli przeciwko obejsciu prawa podatkowego [w:] Interes publiczny a interes
prywatny w prawie, pod red. T. Giaro, Warszawa 2012, s. 159-180).

W ramach prowadzonych badan ustalitem zakres oddzialywania na funkcjonowanie
doktryny orzeczniczej przeciwko obejsciu prawa podatkowego wyroku NSA w skladzie 7
sedziow z dnia 24 listopada 2003 r., sygn. FSA 3/03 (tzw. sprawa Optimusa), falsyfikujac teze
o przelomowym wplywie tego wyroku na wspomniang doktryne orzecznicza (zwlaszcza
rozdziat pt. Znaczenie wyroku w sprawie Optimusa dla doktryny orzeczniczej obejscia prawa
podatkowego [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe — realia i perspektywy zmian. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, red. L. Etel i M.
Tyniewicki, Biatystok 2012, s. 520-529).

Sformutowalem ponadto tez¢ o mozliwym celowym akceptowaniu przez polskie
wiladze obchodzenia prawa podatkowego przez niektére podmioty jako elemencie
prowadzonej polityki fiskalnej (referat pt. Unikanie opodatkowania a polityka finansowa.
Refleksje na gruncie polskiej praktyki stosowania prawa podatkowego inspirowane
Luxemburg leaks, Ogblnopolska konferencja ,,Problemy etyczne tworzenia i stosowania
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prawa podatkowego” Warszawa 16 stycznia 2015 r.; rozdziat pt. The Acceptance of Tax
Avoidance as an Element of Poland’s Financial Policy [w:] Tax Law vs Tax Frauds and Tax
Evasion, vol. I1, ed. V. Bab¢ak, A. Romanova, I. Vojnikova, Kosice 2015, s. 291-299).

Badatem réwniez zaleznos¢ pomigdzy stosowaniem wspomnianej doktryny orzeczniczej
a wprowadzonymi lub projektowanymi rozwigzaniami legislacyjnymi (np. rozdzial pt. Wphyw
regulacji  prawa podatkowego na zasadnos¢ podnoszenia zarzutu obejscia prawa
podatkowego — wybrane zagadnienia z praktyki orzeczniczej [w:] Ordynacja podatkowa. Stan
obecny i kierunki zmian, pod red. R. Dowgiera, Biatystok 2015, s. 295-306; artykut pt. Drafi
of general anti avoidance rule and judicial doctrine of circumvention of the tax law in the
Polish tax law [w:] Ilybnudnble (PMHAHCHI W HAJOTOBOE MPABO: €KETOAHHK. — BhIIyck 6.
Anti-avoidance rules in the countries of the Central and Eastern Europe countries, Boporex
2016, s. 22-33).

Zwienczeniem moich dotychczasowych badan empirycznych stanowita analiza
uzasadnien tgcznie ponad 500 wyrokéw z lat 1978-2016, czyli w zasadzie z calego okresu
funkcjonowania omawianej doktryny orzeczniczej, wyselekcjonowanych na podstawie
wystepujgcego w ich uzasadnieniach odwotania do obejscia prawa podatkowego lub okreslen
podobnych. Byto to pierwsze tak szerokie badanie doktryny orzeczniczej przeciwko obejsciu
prawa podatkowego w polskiej nauce prawa. Celem przeprowadzonego badania bylo
ustalenie  sposobu rozumienia przez orzecznictwo obejcia prawa podatkowego.
Przeprowadzone badanie stanowilo zatem rodzaj opisu sgdowego stosowania prawa,
okreslanego w nauce prawa jako tzw. opis materiatu decyzji. Wyniki badania zostaty
opublikowane w artykule pt. Obejscie prawa podatkowego w doktrynie orzeczniczej polskich
sqdow (,,Forum Prawnicze” 2017, nr 4, s. 35-57) i pozwolity wskazaé na elementy istotne z
punktu widzenia kwalifikacji przyjmowanej przez sgdy oraz dokonaé systematyki, jesli
chodzi o charakter i doniosto$¢ kazdego z tych elementéw. W mojej ocenie maja one nie
tylko walor poznawczy, ale moga by¢ takze przydatne dla legislacji oraz stosowania klauzul
przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania.

e problematyka redukowania ryzyka podatkowego po stronie podatnikéw przy
wyKkorzystaniu instytucji prawnych dedykowanych temu celowi

Kolejny nurt badawczy zwigzany byl z zagadnieniem redukowania ryzyka
podatkowego po stronie podatnikéw przy wykorzystaniu instytucji prawnych dedykowanym
temu celowi (urzedowych interpretacji prawa podatkowego, porozumien w sprawie cen
transakcyjnych, opinii zabezpieczajacych). Inspiracje do zajecia si¢ tymi zagadnieniami
stanowito moje zaangazowanie w charakterze eksperta w procesach legislacyjnych
dotyczacych instytucji ze wspomnianego zakresu.

Po wejsciu  w zycie rozbudowanych regulacji dotyczacych interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego podjatem probe zaprezentowania teoretycznych zatozen
tej instytucji prawnej oraz - w powigzaniu z tym - rozstrzygniecia szeregu probleméw
dogmatycznoprawnych zwigzanych z jej funkcjonowaniem (artykut pt. Urzedowe
interpretacje prawa podatkowego w sprawach indywidualnych, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2006, nr 1, s. 63-104). Zagadnieniami tymi na gruncie nowej wersji przepisow
zajmowatem si¢ w opiniach dla Biura Analiz Sejmowych (np. Opinia z dnia 31 lipca 2006 r.
o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 731)) oraz w wystapieniach konferencyjnych (referat pt.
Urzgdowe interpretacje prawa podatkowego — w kierunku modelu docelowego, Konferencja
naukowa ,,Zmiany w polskim prawie podatkowym”, Krakéw, 13-15 kwietnia 2007 r.;
rozdziat pt. Instytucja interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w $wietle uchwaty Izby
Finansowej Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r. [w:] Prawo
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finansowe wobec wyzwan XXI wieku. Daniny publiczne, praca zbiorowa pod red. A.
Dobaczewskiej, E. Juchniewicza, T. Sowinskiego, Warszawa 2010, s. 61-68, stanowigcy
referat wygloszony na Baltyckiej Migdzynarodowej Konferencji Prawa Finansowego,
Gdansk-Nynashamn 8-11 pazdziernika 2010 r.).

W ramach omawianego obszaru badawczego poddalem takze krytycznej ocenie
regulacje dotyczace porozumien w sprawach cen transakcyjnych oraz formutowany na ich
podstawie poglad w orzecznictwie (rozdziat pt. Ograniczenia w zastosowaniu instytucji
porozumien w sprawach ustalania cen transakcyjnych w transakcjach pomiedzy podmiotami
powigzanymi [w:] Ordynacja podatkowa. Wokot nowelizacji, praca zbiorowa pod red. R.
Dowgiera, Biatystok 2009, s. 46-60; Glosa do wyroku NSA z dnia 21 paZdziernika 2008 r.
(sygn. akt 11 GSK 421/08), ,,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2009, rok V
nr 5 (26)/2009, s. 174-181).

Badalem réwniez wzajemna relacj¢ pomiedzy instytucjg interpretacji indywidualnych
oraz opinii zabezpieczajacych, czego efektem byta krytyczna ocena praktyki oraz postulaty de
lege ferenda (np. artykul: Opinie zabezpieczajqce a interpretacje indywidualne przepiséw
prawa podatkowego, ,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 1, s. 66-78).

e ogolne problemy legislacji prawa finansowego i jej uwarunkowania

Czwarty nurt badawczy dotyczyt ogdlnych probleméw legislacji prawa
finansowego i jej uwarunkowan. W tym obszarze odnositem si¢ do zagadnien
zwigzanych z zakresem kodyfikacji ogdélnego prawa podatkowego (np. rozdzial pt.
Problem zastosowania art. 2 Ordynacja podatkowej do optat [w:] XXV lat przeobrazen w
prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonan i wnioski na przyszto$¢, red.
Z. Ofiarski, Szczecin 2014, s. 573-586; artykut pt. Niepodatkowe naleznosci budzetowe -
pojecie i systematyka, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVI, s. 335-348).

Podjatem prébe rozwazenia, czy wychodzgc z niebudzgcych powazniejszych
kontrowersji zatozen jest mozliwe ustalenie, na podstawie wnioskowania dedukcyjnego,
zakresu regulacji materialnoprawnych, ktére powinny by¢ objete kodyfikacjg ogélnego
prawa podatkowego (rozdziat pt. Law on Tax Obligations as Part of the General Tax Law
Codification [w:] Tax Codes Concepts in the Countries of Central and Eastern Europe,
red. L. Etel, M. Poptawski, Biatystok 2016, s. 489-505).

Odnositem si¢ do problemu wplywu prawa podatkowego na rozwéj nowych
technologii wskazujgc obszary, ktére mogg na ten rozw6j oddzialywaé negatywnie (np.
rozdzial pt. Czy prawo podatkowe hamuje rozwdj nowoczesnych technologii [w:] Prawo
wobec nowoczesnych technologii, Warszawa 2008, pod red. P. Girdwon, s. 61-69).

Na zlecenie Ministerstwa Rozwoju uczestniczytem w badaniach empirycznych
dotyczacych oceny funkcjonowania przepiséw (w tym z zakresu prawa podatkowego)
reglamentujgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, opracowujgc wyniki badan
ankietowych [wspoélnie z A. Szafranskim i M. Szydto] (wnioski i obserwacje z tych badan
zawiera artykut [napisany wspélnie z A. Szafranskim], O potrzebie ,dereglamentacji”
gospodarki, ,Forum Prawnicze” 2017, nr 2, s. 5-16).

Bratem takze udziat w miedzynarodowych projektach prowadzonych przez
Grupe Banku Swiatowego (World Bank Group) stanowiacych badania poréwnawcze
rozwigzan prawnych z zakresu zamoéwien publicznych i swobody dziatalno$ci
gospodarczej.
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e pozostale obszary prawa finansowego

Na zlecenie Biura Analiz Sejmowych bylem jednym z gtéwnych ekspertéw
pracujacych nad projektem ustawy o odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicznych za
razgce naruszenie prawa. W wyniku moich opinii i uwag zgtoszonych na etapie prac
parlamentarnych doszto do zasadniczego przemodelowania tej ustawy i
zaprojektowania przeze mnie na nowo wiekszosci z jej postanowien, ktére znalazty sie
w jej uchwalonej wers;ji.

Koordynowatem prace nad catoscia oraz bratem udziat jako wspédtautor
(wspolnie z P. Karwatem, R. Krasnodebskim, G. DZwigata, Z. Huszczem i F. Switalg) w
opracowaniu komentarza do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
wydanego dwukrotnie (w 2007 i 2009 r.) naktadem wydawnictwa LexisNexis (pt.
Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz).

Wielokrotnie bytem takze autorem rozdziatéw dotyczacych ogélnego prawa
podatkowego w podrecznikach akademickich.
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