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Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr. Bartosza Wilka
pt. ,Instytucja inicjatywy lokalnej jako forma koprodukeji uslug publicznych.

Studium administracyjnoprawne”

1. Wybdér tematu, zaloZenia i metody badawcze

W pracy podjeto bardzo cickawy temat, nieopracowany dotychczas
w literaturze. Celem badawczym przedmiotowej dysertacji jest dokonanie kompleksowej
analizy prawnej instytucji inicjatywy lokalnej jako formy koprodukeji uslug publicznych.
7. caly pewnoscig temat ten uznaé nalezy za wazkie zagadnienie, wymagajace refleksji
naukowej.

Wybor tematu dysertacji jest trafny i uzasadniony zaréwno teoretycznym, jak
i praktycznym znaczeniem problematyki inicjatywy lokalnej jako formy partycypacji
spolecznej w samorzadzie terytorialnym w kontekécie wykonywania zadan publicznych. Jak
stusznie wskazal Autor ,,cecha wyrézniajgcg inicjatywe lokalna jest koprodukowanie zadan nie
tylko w zakresie planowania lub projektowania zadan publicznych, ale takze w bezpoSrednim
ich wykonywaniu. Przybiera to posta¢ $wiadczenia pracy spolecznej, wnoszenia wkladow
rzeczowych Iub finansowych.” (s. 10 pracy). Regulacja prawna inicjatywy lokalnej wpisuje si¢
w centralizacje narzedzi koprodukeji zadan publicznych.

7, uwagi na wymagajgcy temat rozprawy, nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienia w niej
analizowane, jak i spos6b refleksji naukowej nad nimi $wiadczg o duzej wiedzy mgra Bartosza
Wilka i wiasciwej identyfikacji probleméw prawnych zwigzanych z badang problematyka.

Doktorant przygotowat prace dojrzatg i bardzo dobrg pod wzgledem merytorycznym.




We wstegpie rozprawy Autor wyraZznie wskazal problem badawczy, cele pracy, zakres
przeprowadzanych badan oraz metody badawcze. Za glowny problem badawczy pracy Autor
przyjal rozwazania nad skuteczno$cia polityki regulacyjnej, polegajacej na odgdrnym,
scentralizowanym normowaniu zagadniefi, zwigzanych z wykonywaniem lokalnych zadan
publicznych. Doktorant poprawnie okreslit szczegélowe cele badawcze (s. 11). Wyniki
poszczegdlnych celéw badawczych zostaly przedstawione we wnioskach dysertacji. Zakres
badai nalezy uznaé za trafny.

Doktorant zastosowal metode teoretycznoprawng i dogmatycznoprawng, opartg na
catosciowe] i wszechstronnej ocenie stanu normatywnego i na jego wykladni. W celu
przedstawienia ewolucji instytucji inicjatywy lokalnej zostala przeprowadzona analiza
historyczna. Ponadto Autor skorzystal z metod charakterystycznych dla nauk spolecznych -
dokonal badania empirycznego, polegajacego na jakosciowej i ilogciowe] analizie aktow
stosowania prawa (uchwat jednostek samorzadu terytorialnego) oraz poddal analizie dane
wtorne, dotyczace stosowania inicjatywy lokalnej w poszczegdlnych jednostkach zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa. Badania empiryczne polegaty takze na analizie ilosciowej
i jakosciowej danych, uzyskanych z 702 jednostek samorzadu terytorialnego w odpowiedzi na
skierowany wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, w tym kwestii praktycznego
wykorzystania tej formy realizacji zadan publicznych w samorzadzie terytorialnym.
Uzupelniajaco Autor zastosowal metode poréwnawczoprawng, przedstawiajgc rozwigzania
prawne dotyczace m.in. holenderskich instrumentéw koprodukcji zadan publicznych na
poziomie lokalnym, Doktorant stusznie odnotowat brak regulacji instytucji inicjatywy lokalnej
na poziomie centralnym w wigkszosci panstw europejskich, co réwniez powinno skloni¢ do
sformutowania okreslonych wnioskéw w zakresie badanej problematyki w czesei koncowej
pracy.

Calos$¢ problematyki badawcze] zostala zaprezentowana w $wietle aktualnego dorobku
doktryny i pismiennictwa prawa administracyjnego. Przedstawione zostaty rowniez poglady
wyrazone w orzecznictwie. Walorem dysertacji jest nie tylko dobry dobdr Zrodel, poprawna
struktura pracy, ale przede wszystkim sam temat, budzacy ogromne zainteresowanie
u czytelnika, Prace czyta si¢ z przyjemnoscia, bowiem Autor omowil zagadnienie w sposéb nie
tylko merytorycznie poprawny, ale i interesujacy.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze sformutowane w czgéei wstgpnej rozprawy cele
badawcze umozliwily Autorowi przeprowadzenie interesujacych rozwazai w obrgbie

zakre$§lonym tematem pracy, ktdore we wlasciwy sposéb zarysowuje obszar badawczy.




Wykorzystane metody badawcze (zwlaszcza dogmatycznoprawna) sq adekwatne do obszaru

prowadzonych badan.

2. Struktura i aspekty formalne pracy

Dysertacja sktada si¢ z wprowadzenia (bedgcego przedstawieniem zatozen: badawczych
pracy), szesciu merytorycznych rozdzialéw (omawiajgeych w sposéb holistyczny badang
problematyke) oraz z zakoficzenia (stanowigcego rekapitulacje zalozen badawczych rozprawy).
Opracowanie obejmuje rowniez bibliografie, w tym wykaz literatury, orzecznictwa, aktéw
normatywnych, uchwat o charakterze aktow prawa miejscowego i innych aktéw prawnych oraz
netografii. Zawarto réwnie. spis grafik i tabel wskazanych w dysertacji, Warto zauwazyé, ze
kazdy rozdziat merytoryczny zamyka konkluzja czastkowych rozwazad, bedaca swoistym
podsumowaniem zaprezentowanych wnioskéw i postulatéw dotyczacych danego zagadnienia.
Zwigksza to klarowno$¢ wywodow i $wiadezy o dojrzatoéei prezentowanych wnioskow,

Konstrukcja dysertacji zostata podporzadkowana zakresowi zaproponowanych
rozwazah w rozprawie, wykazujac zwigzki zachodzace miedzy poszczegdlnymi czedciami
opracowania. Wywod naukowy jest logiczny 1 uporzadkowany. Oméwiono wszystkie istotne
zagadnienia dotyczace badanej problematyki.

W czgsci wstepnej dysertacji wydzielono i jasno wskazano cele badawcze, zakres badan
oraz wykorzystane metody badawcze.

Doktorant zasadniczo konsekwentnie, przedstawia temat poczynajge od rozwazan
natury ogdlnej tj. pojecia instytucji inicjatywy Iokalnej, poprzez rozwazania szezegotowe
(generalnie zwigzane z funkcjonowaniem tego instrumentu jako formy wykonywania zadan
publicznych), po przestanki i $rodki nadzoru nad wykonywaniem {ej formy we
wspolzarzadzaniu wspolnota samorzadows i jej praktycznym wykorzystaniem w realizacji
zadan publicznych.

Catos¢ pracy wienczy Zakonczenie, w ramach, ktérego Autor prezentuje wnioski oraz
postulaty de lege Sferenda w zakresie badanej problematyki
(s. 235 i n). W rozprawie jednoznacznic wskazano, ze uregulowanie instytucji inicjatywy
lokalnej na poziomie centralnym w ksztalcie, w jakim nastapito to w 2010 1., nie zapewnito istnienia
ram prawnych, sprzyjajagcych koprodukcji lokalnych zadan publicznych, co znajduje
odzwietciedlenie w analizach poczynionych w poszezegdlnych rozdziatach pracy.

Praca jest napisana starannym jezykiem prawniczym, a zarazem charakteryzuje sie

jasnoscig przekazu. Powyzsze wskazuje, ze Doktorant legitymuje si¢ duza wiedza teoretyczng




i praktyczna z zakresu prawa administracyjnego. Réwniez odsylacze 1 wykaz literatury sg
sporzadzane z duzg starannoscia.

Reasumujac — zardwno struktura rozprawy, jak i jezyk oraz aspekty formalne pracy
wskazuja, ze mgr Bartosz  Wilk  dobrze  opanowal  warsztat  pisarski

i w tym zakresie wykazal umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej,

3. Uwagi szczegolowe

Dokonujac szezegolowej oceny rozprawy, ktora stanowi obszerna analize instytucii
inicjatywy lokalnej w samorzadzie terytorialnym w Polsce, nalezy podkreslié, ze zawiera ona
istotne rozwazania nie tylko z punktu widzenia teoretycznego, ale i praktycznego.

W pierwszym rozdziale pracy Autor zaprezentowat pojgcie koprodukcji, przyjmujac dla
celow pracy wezsze jej ujecie, uznajac za koprodukejg wigczenie do procesu zapewniania zadan
publicznych obywateli, odbiorcéw ustug oraz instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
Doktorant shusznie wskazat, ze wystepujg rézne formy instrumentéw koprodukcji zadan
publicznych, ktore opierajg si¢ gléwnie na wspdiplanowaniu i wspolprojektowaniu zadaf
publicznych. Omowit réwniez cechy wybranych holenderskich instrumentow koprodukeji oraz
charakter works committees w Meksyku, co podnosi walor naukowy pracy.

Nastepny rozdziat dysertacji zostal poswigcony Zrédtom inicjatywy lokalnej. Autor
przedstawit Subbotnika i voskresnika jako prawzory czynu spotecznego. W polskim porzadku
prawnym konceptualizacjg idei nieodplatnej pracy na rzecz panstwa byla instytucja czynu
spolecznego, regulowana centralnie. Doktorant omowil kontekst normatywny czynu
spolecznego, jego pojecie, elementy konstrukcyjne, jego zakres podmiotowy i przedmiotowy.
Zaprezentowal etapy realizacji czynu i jego finansowanie. Wszystkie istotne aspekty dotyczace
pojecia czynu spolecznego zostaly zaprezentowane i poddane refleksji naukowej. Shusznie
Autor stwierdzil, ze czyn spoleczny nie nalezy do mechanizméw koprodukcji zadan
publicznych z uwagi na jego fasadowa dobrowolno$¢, bowiem shuzyl do wykorzystywania
zasobdéw spoleczenstwa celem realizacji zadan zaplanowanych przez wladze publiczne
w zwigzku z deficytami systemu gospodarczego (zob. s, 65 pracy).

Rozdzial trzeci rozprawy obejmuje rozwazania dotyczace ewolucji czynu spolecznego.
Przedstawia rowniez inne narzedzia koprodukeji lokalnych zadan publicznych w latach 1990-
2010, funkcjonujace w jednostkach samorzgdu terytorialnego, wskazujac na réznorodnodé
gamy tych narzedzi, ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz kwestii proceduralnych
zwigzanych z nimi. Jak stusznie podkresla Autor najczgdciej okreélanie zasad wspolpracy w tym

zakresie lezalo w gestii organu stanowigcego, natomiast ustalenia co do konkretnego
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przedsiewziecia znajdowaly wyraz w umowie cywilnoprawnej, zawieranej przez inicjatoréw
z organem wykonawczym. Z uwagi na brak konkretnej podstawy prawnej, akty prawne
podejmowane byly w oparciu o ogdlne przepisy stanowigce o zadaniach, kompetencjach lub
zakresach dziatania organdéw samorzadowych lub samych jednostek samorzgdu terytorialnego,
co bylo kwestionowane w orzecznictwie administracyjnym i sgdowoadministracyjnym.

W nastgpnym rozdziale pracy Doktorant przedstawil zagadnienie wprowadzenia
inicjatywy lokalnej do polskiego prawa, poczynajgc od przedstawienia przebiegu prac
legislacyjnych, po elementy konstrukcyjne oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy inicjatywy
lokalnej. Zaprezentowat role organu stanowigcego w zakresie uruchomienia tego instrumentu,
przedstawiajgc oceng praktyki uchwatodawczej w tym zakresie dokonanej przez sadownictwo
administracyjne. Stusznie Autor zauwazyl, ze wniosek o realizacj¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego 1 pelni istotng formg¢ gwarancyjng, ktéra wyklucza tworzenie
w prawie lokalnym barier formalnych funkcjonowania koprodukeji ustug publicznych poprzez
okreslania wymogdw co do tredei wniosku, jego formy, czy tez oczekiwanych zalgcznikow
(s. 129). Jednak regulacja tego instrumentu w ramach unormowan przewidzianych dla wniosku
z Kpa, powoduje ograniczenie w zakresie mozliwosei uruchomienie drogi sagdowej.

W pigtym rozdziale rozprawy Autor przedstawil funkcjonowanie inicjatywy lokalnej
w praktyce, konkludujac, ze jedynie 27,50% organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego wywigzato si¢ z obowigzku okreslenia w drodze uchwaly trybu i szczegélowych
kryteribw oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
uchwatodawczej (s. 154 rozprawy). Uwagi poczynione we wnioskach sg shuszne i wskazujg na
istotny problem w zakresie dopuszezalnosci drogi sadowej w przypadku niepodjgcia przez
organy stanowigce uchwaly na mocy art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ostatni rozdzial pracy jest bardzo interesujgcy, bowiem przedstawia modele
ﬁnormowar’x inicjatywy lokalnej funkcjonujacej w praktyce samorzadowej. Doktorant celem
lepszego zobrazowania poszezegblnych elementéw inicjatywy lokalnej dokonuje analizy
m.in. trybu oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego, kryteriéw oceny tych wnioskow,
unormowan dotyczacych sposobu i formy skladania wnioskéw, kwestii finansowych
zwigzanych z ich realizacjg czy zagadnien dotyczacych juz bezposrednio realizacji umowy
o wykonanie inicjatywy lokalnej. Refleksje poczynione w wyzej wymienionym zakresie sa

satysfakcjonujgce.




Konkludujge nalezy stwierdzié, ze w pracy doktorskiej Autor poruszy! wszystkie istotne
aspekty dotyczgce funkcjonowania inicjatywy lokalnej i starannie poddat je refleksji naukowej.

W zakonczeniu rozprawy doktorskiej Doktorant przedstawit rekapitulacje zalozef
badawczych pracy, wskazujac wnioski, do ktérych doszedt w poszczegalnych rozdziatach,
Doktorant wykazal si¢ bardzo dobra orientacje w materii normatywnej i umiejetnosciag
prowadzenia dojrzalego dyskursu naukowego. Oczekiwaloby si¢ jednak bardziej
szczegblowych wnioskéw i propozycji de lege ferenda w zakresie badanej problematyki,
zwlaszcza majge na uwadze dokonanie bardzo drobiazgowej analizy zagadnien dotyczacych
organizacji i funkcjonowania inicjatywy lokalnej w polskim samorzadzie terytorialnym
w kazdym z rozdziatdéw rozprawy.

Dobér Zrédel nalezy uznaé za satysfakcjonujgey (dotyczy to zar6wno pismiennictwa,
jak 1 orzecznictwa). Praca napisana jest jezykiem poprawnym, bardzo starannie, jednak
odnalez¢ mozna drobne bledy stylistyczne czy literowki (s, 33, s. 81, s. 237). Nie ma to jednak
znaczenia dla ogolnej bardzo dobrej oceny formalnej i merytorycznej opracowania. Doktorant
w pracy sigga po monografie lub artykuly naukowe polskie i obcojezyczne, co podnosi walor
naukowy pracy. Analiza aktéw prawa miejscowego w zakresie badane]j problematyki réwniez

wzbogaca warstwe merytoryczng rozprawy.

4. Wnioski

Przedmiot rozprawy, ktérym byla instytucja inicjatywy lokalnej jako forma koprodukeji
ustug publicznych, wymagat poglebionej wiedzy z zakresu prawa administracyjnego. Nie ulega
watpliwodci, ze mgr Bartosz Wilk wykazat sie w tym zakresic duzg wicdza teoretyczna
i praktyczng. Przyjety temat pracy, a nastgpnie okreslone cele badawcze zostaly w pelni
zrealizowane w jej kolejnych rozdziatach. Nie ulega watpliwodci, ze praca stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego, ktéry dotychezas nie doczekat sig, w tym konkretnym
aspekcie, opracowania o charakterze monograficznym. Wysoka ocena pracy jednoznacznie
wskazuje, ze mgr Bartosz Wilk posiada umiej¢tno$é samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej.

Recenzowana praca zastuguje na jednoznacznie pozytywna opini¢. Koncepcja pracy
jest przemyslana, klarowna i konsekwentnie realizowana. Autor wykazuje wszechstronna
i glgboka znajomosé omawianych zagadnien, zar6wno ogdlnych jak i bardziej szezegdtowych,
Uwazam, ze ze wzgledu na wysoki poziom merytoryczny uzasadnione byloby wyrdznienie

rozZprawy.




W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze rozprawa doktorska mgra Bartosza Wilka spelnia
wymogi stawiane tego typu pracom w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, gdyz stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Dlatego tez wnioskuje o jej przyjecie oraz
o dopuszczenie mgra Bartosza Wilka do dalszych stadiow postepowania w przewodzie

doktorskim.

dr lab. Monika Augiistyndak, prof. KAAFM




