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I. Tematyka pracy. Uzasadnienie wyboru i sposobu

sformutowania tematu pracy

1. Temat niniejszej rozprawy doktorskiej rozwingt sie z pytania o to, czym jest
aktualnie panstwo polskie, w kontekscie mnogosci form panstwowosci polskiej
w historii. Inspiracjg do podjecia pracy byto wiec pytanie o pochodzenie obecnej formy
panstwa polskiego.

W preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
obecne panstwo okreSla sie (nie jest to wyliczenie wyczerpujace) jako
~Rzeczpospolita”, ,Rzeczpospolitg Polska” oraz , Trzecig Rzeczpospolitg”. Juz na tym
przykfadzie mozna dostrzec, ze obecne panstwo ma okreSlone pochodzenie: jest ono
forma trzecig w kolejnosci (kryteria nadawania liczebnikéw to osobna kwestia), opisuje
sie je za pomocg swoistej nazwy rzeczypospolitej (w odrdznieniu od innych
wspotczesnych panstw republikanskich), jest ono panstwem polskim (a Polska nie
powstata w roku 1997, 1989, 1944 czy nawet 1918 — lecz duzo wczesniej). Wydaje sie
przy tym, ze uzasadnione jest — w szczegdlnosci biorgc pod uwage catosS¢ preambuty
Konstytucji — operowanie nazwg ,III Rzeczpospolita Polska” (lub w skrocie ,III RP”)
dla precyzyjnego okreslenia obecnej formy panstwowosci.

Pochodzenie Trzeciej Rzeczypospolitej jest problematyczne. Bezposrednio przed
jej powstaniem na ziemiach polskich nie istniata II RP, lecz Polska Rzeczpospolita
Ludowa (de jure od 1952 r.), potocznie okreslana jako ,Polska Ludowa” (1944—1989).
Juz na pierwszy rzut oka widac¢ zatem, ze III RP zgodnie z logikg nadawania kolejnych
liczebnikom formom panstwowosci nawigzuje do II RP, natomiast ze wzgledu na
strukture terytorialng i ludnoSciowg oraz nastepstwo czasowe — do PRL.

2. Za pomocy jakiego pojecia — na gruncie nauk prawnych — mozna okresli¢
relacje miedzy poszczegdlnymi formami panstwowosci polskiej? Oczywiste jest
przeciez, ze problem tych relacji nie dotyczy tylko ,numerowania” poszczegdinych form
panstwowosci czy tozsamosci podstawowych elementéw panstwa (wiadza, ludnosé,
terytorium). Wiasciwe zatem zdato sie postuzenie sie w drugim czionie tematu
rozprawy pojeciem ciggtosci prawnej panstwa. Nie stanowi ono kategorii nowej, lecz
znang — aczkolwiek niezbyt czesto uzywang — w dyskursie, w tym w naukach prawnych.

Pojecie to nie posiada jednak jednolitej definicji w aktach prawnych ani w literaturze
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i orzecznictwie. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze jest ono rozwijane w rézny sposob,
z odwotaniem do rozmaitych kryteridw i poje¢ pomocniczych. Z tych powoddw nalezy
wyjasni¢, jak rozumiana jest w rozprawie ciggtoS¢ prawna panstwa.

Za podstawowe zatozenie dotyczace ciggtosci prawnej przyjmuje sie w pracy,
ze dotyczy ona sfery zasad i wartosci, na ktorych opiera sie dane panstwo lub do
ktorych odwotuje sie dana wspdinota (zazwyczaj nardd) jako kreator panstwa. Z jednej
strony ciggtos¢ te powinna zatem cechowac wzgledna trwato$¢. Z drugiej jednak
zagadnienie ciggtosci prawnej jest wieloaspektowe i naznaczone nieostroscig. Nie jest
to wytacznie kwestia mierzalna i naukowo weryfikowalna — cho¢ istotny jest ten
obiektywny wymiar, gdzie zatozy¢ nalezy, ze o ciggtosci prawnej decyduje prawo.
Ciggtos¢ prawna posiada jednak tez element subiektywny dotyczacy poczucia
tozsamosci wspdlnoty tworzacej panstwo (nieograniczajgcej sie do terazniejszosci, lecz
obejmujacej tez przesztoS¢ i przysztos¢), wspdinota ta moze uzna¢ pewne formy
panstwowosci za wiasne, innym zas odmowic takiego uznania.

Dla ciggtosci prawnej jako wyjatkowo istotna jawi sie ptaszczyzna prawa
konstytucyjnego, lecz nie s obojetne dla niej takze inne wymiary:
prawnomiedzynarodowy, zagadnienia suwerennosci i niepodlegtosci oraz kwestie
ciggtosci prawa i wiadzy. Wydaije sie tez, ze istotne znaczenie ma tez ,autopercepcja”
danego bytu — to, jak konkretna forma panstwowosci jest postrzegana, zwiaszcza
przez jej tworcow, opinie krajowg i miedzynarodowg, a takze wspdtczesnych jej
badaczy.

Szczegdlnego potraktowania wymaga aspekt prawnokonstytucyjny, gdyz
dotyczy fundamentéw panstwa pod wzgledem ustrojowym i aksjologicznym. Wydaje
sie, ze brak ciggtosci na gruncie konstytucyjnym, nawet przy zatozeniu jej istnienia we
wszystkich innych dziedzinach, powaznie komplikuje wywodzenie ewentualnej
ciggtosci prawnej. Konstytucja stanowi bowiem podstawowy akt ustrojowy, istotnie
wptywajacy na charakter panstwa.

W wymiarze prawnomiedzynarodowym stawia sie pytania, czy nowa forma
panstwowosci jest na gruncie prawa miedzynarodowego publicznego kontynuatorka
poprzedniej, jej sukcesorka, czy moze w ogodle nie wystepuje miedzy nimi zwigzek.

Zdaje sie tez mozliwa sytuacja, ze ciggtos¢ danego bytu na ptaszczyznie



miedzynarodowej zostata utrzymana, a mimo to zerwana na gruncie prawa
wewnetrznego.

W zakresie ciggtoSci prawa zwraca sie uwage na obowigzywanie
dotychczasowych aktéw prawnych w panstwie nowym, odrodzonym lub
potransformacyjnym. Przedmiotem zainteresowania jest nie tylko zachowanie
literalnego brzmienia przepisdéw, lecz takze ich interpretacja i intencja utrzymania.
Z jednej strony bowiem, stare prawo moze bowiem w drodze wykfadni zyska¢ nowa
treS¢ wykluczajacg tozsamos$¢ porzadku prawnego. Z drugiej strony natomiast,
zachowanie dotychczasowego prawa moze stanowi¢ Srodek tymczasowy dla regulacii
stosunkdw prawnych i unikniecia nieporzadku do czasu opracowania nowych aktow
legislacyjnych.

CiggtosS¢ prawna stanowi zagadnienie szerokie i nie wszystkie jej aspekty s3g
omawiane wyczerpujgco W pracy — dotyczy to np. ciggtosci personalnej (poprzez
konkretne osoby i sprawowanie funkcji). Cho¢ niemato uwagi poswiecono w rozprawie
tematowi ciggtosci wiadzy (piastowania najwazniejszych urzeddw w panstwie), to
weziej potraktowano kwestie tzw. rozliczenia z przesztoscig (zaréwno w zakresie
dekomunizacji, jak i zwrotu mienia znacjonalizowanego lub zostawionego poza
granicami). ,,Rozliczenie z przesztoscig” jest bowiem rozlegtym zagadnieniem i jedynie
czesciowo pokrywajgcym sie z przyjetg w rozprawie koncepcjg ciggtosci prawnej — jako
dotyczacej przede wszystkim do sfery zasad i wartosci, a wiec najblizszej prawu
konstytucyjnemu. Natomiast kwestie przeksztatcen wtasnosciowych u zarania ,,Polski
Ludowej” czy dekomunizadji i lustracji po 1989 r. zasadniczo dotyczg innych dziedzin
prawa (administracyjnego, cywilnego, karnego).

3. Nalezy wyjasni¢, dlaczego warto zajmowac sie tematem ciggtosci prawnej
panstwa w odniesieniu do Trzeciej Rzeczypospolitej. Naczelny powdd stanowi
okoliczno$¢, ze zagadnienie to dotyczy istoty obecnego panstwa. Wydaje sie, ze
klarowne przedstawienie kwestii ciggtosci prawnej wspomaga identyfikacje
spoteczenstwa z panstwem, jest przydatne do refleksji nad jego przeszioscig,
terazniejszoscig i przysztoscig. Moze ono tez stuzy¢ uporzadkowaniu wartosci istotnych
dla panstwa, wzbudzeniu refleksji na temat aksjologii systemu prawa, w szczegolnosci
podstaw konstytucyjnych. Nie bez znaczenia takze jest, iz sprecyzowanie zagadnien

zwigzanych z ciggtoScia prawng moze by¢ pomocne dla rozstrzygania spraw
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indywidualnych w obszarach (nota bene nieszczegdlnie intensywnie eksploatowanych
w tej pracy), gdzie zachodzg silne zwigzki miedzy ciggtoscig prawng a ciggtoscig prawa
(np. reprywatyzacja), lub dotyczacych tzw. rozliczenia z przesztoscia.

Kwestia ciggtosci prawnej III RP dotychczas nie byta przedmiotem
kompleksowego opracowania lub dyskusji w doktrynie. Kontrastuje to z faktem, ze nad
ciggtoscia miedzy Pierwszg a Drugg Rzeczgpospolita niejednokrotnie debatowano —
trzeba w szczegdlnosci wspomnie¢  dyskusje naukowe z dwudziestolecia
miedzywojennego oraz lat 70. XX w. Natomiast problem relacji III RP do jej
poprzedniczek budzi raczej nikte zainteresowanie w dyskursie naukowym — a jesli juz
jest podejmowany, to czesciej na gruncie prawa miedzynarodowego niz

wewnetrznego.

II. Cel rozprawy i pytanie badawcze

Celem pracy jest odpowiedz na pytanie, jak Trzecia Rzeczpospolita odnosi sie
do zagadnienia ciggtosci prawnej panstwa polskiego. Przedmiotem zainteresowania
jest stosunek III RP do bezposrednich poprzedniczek, tj. tzw. Polski Ludowej (panstwa
z lat 1944-1989) oraz II RP (z zatozeniem, ze istniata ona tez na emigracji — czyli az
do roku 1990). W rozprawie bada sie wiec, czy Trzecia Rzeczpospolita nawigzuje do
obu powyzszych form, do jednej z nich czy do zadnej — z uwypukleniem faktu, ze Druga
Rzeczpospolita i ,Polska Ludowa” byly formami réwnolegle egzystujgcymi oraz
wzajemnie sie negujgcymi. Jedynie na marginesie bada sie stosunek III RP do
wczesniejszych niz ,Polska Ludowa” i II RP form panstwowosci polskiej, gdyz
W rozprawie uznaje sie, ze musi to by¢ relacja wtdrna, czyli za poSrednictwem co
najmniej jednej z bezposrednich poprzedniczek.

Weryfikowang w tej rozprawie hipoteze stanowi twierdzenie, ze Trzecia
Rzeczpospolita wykazuje ciggtos¢ prawng zaréwno z tzw. Polskg Ludowa, jak i Druga
Rzeczgpospolitg. Zasadniczo rozwazania w rozprawie koncentrujg sie wokot tego, czy
III RP jest kontynuatorkg PRL lub II RP. Inaczej rzecz ujmujac, dotyczg one pytania,
czy i w jaki sposdb obecna forma panstwowosci polskiej nawigzuje do wyzej
wskazanych. W rozprawie wyrdznia sie pie¢ mozliwosci — Ze istnieje ciggtos¢ prawng
miedzy III RP a: tylko ,Polskg Ludowg”, tylko II RP, obiema formami (przy zatozeniu
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ciggtosci z II RP ,poprzez” tzw. Polske Ludowg), obiema formami (przy zatozeniu
ciggtosci z IT RP ,ponad” tzw. Polskg Ludowg), zadng z tych form.

W szerokim ujeciu celem pracy jest okreSlenie stosunku Trzeciej
Rzeczypospolitej do rdoznych form Panstwa Polskiego na przestrzeni wiekdw,
wyrdznienie swoistego ,tancucha ciggtosci panstwowosci polskiej”. Choc fraze
~panstwo polskie” pisze sie zazwyczaj matymi literami, to jednak w kontekscie ciggtosci
prawnej nalezy jg utozsamiac z Paristwem Polskim. Poprzez pisownie wielkimi literami
Zwraca sie uwage na to, ze pojecie to nie opisuje jedynie tworu instytucjonalnego i nie
odnosi sie ono tylko do terazniejszosci, lecz takze przesztoSci oraz przysztosci. Tak
rozumiane Panstwo Polskie — byt idealny opierajacy sie na wartosciach podzielanych
przez pokolenia jego twércdw — bylo w historii organizowane w rdzne ramy
instytucjonalne, tworzace ,faiicuch ciggtosci”. Dla petnego odkrycia, co stanowi ogniwa
tego ,fancucha”, kluczowe zdaje sie okreSlenie wzajemnych relacji miedzy III RP,
»Polskg Ludowgq” oraz II RP.

III. Metody badawcze

Podstawowg metodg badawczg zastosowang w pracy jest metoda dogmatyczna.
Badaniu poddano kluczowe dla stosunku III RP do zagadnienia ciggtosci prawnej
panstwa polskiego akty prawne, tj. przede wszystkim: Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.1, Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca
1952 r.2 (ze szczegolnym uwzglednieniem jej nowelizacji z kwietnia® i grudnia

1989 r.%), Ustawe Konstytucyjng z 23 kwietnia 1935 r.>, a takze Mate konstytucje

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r.
Nr 114, poz. 946.

2 Dz.U. Nr 33, poz. 232; tekst jednolity Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36.

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. Nr 19, poz. 101).

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. Nr 75, poz. 444).

5> Dz.U. Nr 30, poz. 227.



z 1992 r.%i 1947 r.” Przeanalizowano literature prawniczg — nie tylko wspotczesna, lecz
takze z czasow ,Polski Ludowej” (szczegdlnie z okresu jej powstawania) oraz,
incydentalnie, starsza.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw bylo o tyle punktem
odniesienia w rozprawie, o ile $cisle odnosito sie do jej tematu. Zagadnienie ciggtosci
prawnej — wprawdzie niezbyt czesto — podejmowano w wypowiedziach organdw
wiadzy sadowniczej, lecz odnoszono je zwykle do tematédw niebedacych w centrum
zainteresowania referowanej pracy (jak np. reforma rolna i nacjonalizacja po II wojnie
Swiatowej). Gdyby odnie$¢ to dziedzin prawa, to nalezy powtdrzy¢, ze w rozprawie
potozono nacisk na kwestie prawnokonstytucyjne, podczas gdy w orzecznictwie do
ciggtosci prawnej podchodzono zwykle z perspektywy prawa administracyjnego lub
karnego.

Poza badaniem prawa w ujeciu statycznym (metoda dogmatyczna) zastosowano
w pracy tez metody dynamiczne, tj. historyczng i komparatystyczng. Korzystajac
z metody historycznej, badano, w jaki sposdb w historii polskiego systemu prawnego
ustosunkowywano sie do zagadnienia ciggtosci prawnej panstwa. Natomiast zatozenie
dla zastosowania metody komparatystycznej stanowito to, ze sytuacja III RP
w aspekcie ciggtosci prawnej panstwa jest specyficzna, jednak wykazuje ona pewne
podobienstwa do innych krajow. Przedmiotem zainteresowania uczyniono tu relacje
pomiedzy polskim systemem prawnym a systemami Estonii, Litwy, totwy i Wegier —
ze wzgledu na szczegdlnie interesujgce podejscie do problemu ciggtosci w tych
panstwach. W panstwach battyckich po odzyskaniu niepodlegtosci na poczatku lat 90.
XX w. przywrdcono obowigzywanie konstytucji z okresu miedzywojennego. Na
Wegrzech za$ w 2011 r. nastgpit powazny zwrot — uchwalono nowg Ustawe
Zasadniczg, zdecydowanie krytyczng wobec okresu komunistycznego. Oczywiscie,
przeobrazen tzw. Jesieni Ludéw nie mozna ogranicza¢ do doSwiadczen panstw

battyckich czy Wegier, jednak aby zbytnio nie odchodzi¢ od przedmiotu

6 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84,
poz. 426).

7 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych

organow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 18, poz. 71).



zainteresowania rozprawy (III RP), nie odnoszono sie w pracy do innych panstw bytego
bloku sowieckiego.

Poza powyzszymi — klasycznymi dla nauk prawnych — metodami wykorzystano
tez pomocnicze. W rozprawie odwotywano sie do relacji z przebiegu opisywanych

wydarzen oraz wywiaddw (rozmdéw) z osobami w nich uczestniczacymi.

IV. Struktura pracy

Rozprawa sktada sie ze wstepu, podzielonej na trzy rozdziaty czeSci zasadniczej
oraz zakonczenia. Kazdy z trzech rozdziatéw dzieli sie na punkty, te zas na podpunkty,
a czasami w ramach podpunktow wyrdznia sie litery. Systematyka ta porzadkuje
materie od kwestii ogdlnych do szczegdtowych w ten sposdb, ze dana jednostka stuzy
prezentacji okreslonego zagadnienia. Ostatnim punktem kazdego rozdziatu (a czasem
tez mniejszej jednostki) jest przedstawienie wnioskow wynikajgcych z podjetych tam
rozwazan, ewentualnie tez sygnalizuje sie kwestie wymagajgce zbadania w dalszym
toku rozprawy.

We wstepie prezentuje sie pytanie badawcze i hipoteze, wyjasnia sie pojecie
ciggtosci prawnej panstwa oraz ukazuje sie rézne jej aspekty. Uzasadnia sie tez wybor
tematu — dlaczego temat ciggtosci prawnej panstwa wymaga zbadania oraz czemu za
obiekt dociekan obrano III RP. Okresla sie tam takze zastosowang metodologie oraz
materiat badawczy.

W rozdziale 1 zatytutowanym: Ciggfosc¢ prawna paristwa polskiego w aktach
konstytucyjnych III RP i procesie przemian ustrojowych bada sie, jak wspdtczesna
forma panstwowosci polskiej ustosunkowuje sie do zagadnienia ciggtosci prawnej. Na
poczatku ustala sie granice czasowe (poczatek) istnienia Trzeciej Rzeczypospolitej,
dalej rozwaza sie, czy i jak do problemu ciggtosci odnoszono sie w kluczowych od
1989 r. aktach z zakresu prawa konstytucyjnego. Przedmiotem szczegdinego
zainteresowania jest Konstytucja RP z 1997 r. — pod katem pytania badawczego
analizuje sie nie tylko jej tres¢, lecz takze okolicznosci powstania. W tej czesci pracy
rozwaza sie tez, jaka jest pozycja w systemie prawa III RP aktéw prawnych
pochodzacych z poprzednich form panstwowosci. W tym zakresie, po pierwsze,

poszukuje sie odpowiedzi na pytanie, czy do prawa konstytucyjnego Trzeciej
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Rzeczypospolitej nalezy Konstytucja kwietniowa. Po drugie, podejmuje sie problem
obowigzywania prawa zastanego — przewaznie z okresu ,,Polski Ludowej” — w zwigzku
z zasadniczymi zmianami z przetomu lat 80. i90. XX w. Poza tym w rozdziale
pierwszym wzmiankowano tez problem ciggtosci poprzez osoby petnigce funkcje
publiczne. Opisano tam niektdre zabiegi (lustracja) stuzace ,rozliczeniu sie” w III RP
z trudng przesztoscia.

Rozdziat II nosi tytut: Gigglosc prawna III RP przez pryzmat ciggtosci prawnej
,Polski Ludowej”. Czy ,Polska Ludowa” byta paristwem nowym, czy kontynuatorka
IT RP? Weryfikuje sie w nim, czy mozna wywodzi¢ ciggtoS¢ miedzy III a II RP za
posrednictwem panstwa z lat 1944-1989. W celu odpowiedzi na tytutowe pytanie (a co
za tym idzie — istnienia stosunku II RP—,Polska Ludowa”-III RP) bada sie najpierw
okolicznosci powstania tzw. Polski Ludowej. Podejmuje sie w tym zakresie tematy
Jsewolucji ludowo-demokratycznej” oraz zrdodet ustroju, a nastepnie podstaw
konstytucyjnych ,panstwa ludowego”. Kolejnym zagadnieniem tego rozdziatu jest, jak
~Polska Ludowa” — gtosem przedstawicieli doktryny prawa i twércédw tego panstwa —
ustosunkowywata sie do Drugiej Rzeczypospolitej. Poprzez analize pieciu obszaréw
probuje sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy stosunek ten $wiadczyt o kontynuacji czy
braku wiezi. Do tych obszaréw naleza: ogdlne odniesienie do II RP w trzech etapach
jej istnienia (tj. przed II wojng Swiatowa, podczas niej i po niej), zagadnienie
obowigzywania prawa II RP w ,Polsce Ludowej”, kwestia dziennikow urzedowych,
relacja na gruncie prawa miedzynarodowego publicznego oraz ,autopercepcja
polskiego panstwa ludowego™s.

W III rozdziale — zgodnie z jego tytutem — opisuje sie Proby nawigzywania
ciggtosci miedzy Trzecig a Druga Rzeczgpospolita Polskg, poszukuje sie zatem

okolicznosci $wiadczacych o istnieniu takiej ciggtosci. W tym celu analizuje sie

8 Odnosnie do owej ,autopercepcji” zastrzec nalezy, ze w rozprawie sprowadza sie ona do tego,
jak ludzie systemu (czy wrecz: propagandysci) postrzegali problem powstania ,Polski Ludowej” i jej
stosunku do poprzednich form panstwowosci polskiej. Czym innym za$ jest tozsamos¢ narodu polskiego
— dlatego oczywistym btedem bytoby stwierdzenie, ze ta ,autopercepcja” dotyczy tego, jak nardd
postrzega (postrzegat) siebie i swoje panstwo. Jest to jeden z powoddw, dla ktdrych stowo
»autopercepcja” jest tu pisane w cudzystowie — gdyz nie odzwierciedla ona pogladu tego, kto powinien

by¢ suwerenem (narodu), lecz mniejszosci, ktéra zawtaszczyta sobie panstwo.



w pierwszej kolejnosci  przekazanie insygnidw prezydenckich przez Ryszarda
Kaczorowskiego Lechowi Watesie w 1990 r. — z ukazaniem tfa historycznego, przebiegu
ceremonii oraz konsekwencji tego wydarzenia, a takze niespetnionych planéw. Dalej
rozwaza sie, jak o ciggtosci miedzy III a II RP traktuje ustawa z dnia 30 maja 1996 r.
0 uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej®, w szczegdlnosci poprzez
indywidualne wskazanie ws$rdd uprawnionych Ryszarda Kaczorowskiego. Nastepnie
przedmiotem zainteresowania jest uchwata Senatu RP z 16 kwietnia 1998 r. o ciggtosci
prawnej miedzy III a II Rzeczgpospolitg Polskgl®. Stanowi ona akt szczegdiny jako
wypowiedz istotnego organu wiadzy po 1989 r., ktéra jasno wskazuje stosunek
obecnej formy panstwowosci do obu poprzedniczek: wysoce pozytywny wobec Drugiej
Rzeczypospolitej i gteboko krytyczny wzgledem ,Polski Ludowej”. W tym rozdziale
podejmuje sie tez zagadnienia dziennikdw urzedowych, Polskiego Uniwersytetu na
Obczyznie oraz mozliwosSci zastosowania rzymskiej konstrukcji ius postliminii do
III RPL,

Ostatnig czescig rozprawy jest zakonczenie. Zawiera ono podsumowanie badan,
w szczegdlnosci odpowiedz na pytanie badawcze i odniesienie sie do zatozonej we

wstepie hipotezy.

V. Glowne wnioski rozprawy

1. Konstytucja RP z 1997 r. stanowi zwienczenie — ewolucyjnych, a nie
rewolucyjnych — przemian ustrojowych, ktore sie dokonywaty w Polsce od korica lat
80. XX w. Ani w procesie przemian ustrojowych, ani w obecnej Konstytucji nie

wyrazono W jasny sposob stosunku do poprzednich form pafnstwowosci, nie

°Dz.U. Nr 75, poz. 356.

10 M.P. Nr 12, poz. 200.

1 Asumpt do podjecia tematu Jus postlimini stanowito to, ze w dwudziestoleciu
miedzywojennym niektorzy badacze i praktycy prawa prébowali na tej podstawie uzasadniac
kontynuacje miedzy I a II RP (na gruncie prawnomiedzynarodowym). Odwotywanie sie éwczesnie do
postiiminium miato usprawiedliwiaC polskie aspiracje terytorialne (nieograniczajgce sie do tego, co
zamyslaty mocarstwa), czy umozliwiaé podwazanie carskich konfiskat majatkow lub rewindykacje

polskiego mienia panstwowego.
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rozstrzygnieto co do ciggtosci prawnej panstwa polskiego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
istnienie kontynuacji miedzy III RP a ,Polskg Ludowg” jest wiasciwie — w Swietle
przemian ustrojowych — niezaprzeczalne. Trzecia Rzeczpospolita nastgpita
bezposrednio po PRL, zmiany byly stopniowe i nieradykalne. Brak klarownej
odpowiedzi w Konstytucji z 1997 r. co do ciggtosci prawnej panstwa polskiego mozna
odczytywac za posrednie potwierdzenie, ze III RP jest kontynuatorkg PRL, a ciggtosé
prawna miedzy nimi nigdy nie zostata zaprzeczona.

Odnosnie do istnienia ciggtosci miedzy Trzecig a Drugg Rzeczgpospolita na
poziomie prawa konstytucyjnego odnotowac nalezy, ze po 1989 r. nie rozstrzygnieto
w kraju kwestii obowigzywania Konstytucji kwietniowej. Jest to o tyle istotne, o ile
Ustawa Konstytucyjna z 1935 r. nigdy formalnie nie zostata derogowana, a w latach
1939-1990 byla stosowana przez wladze na uchodzstwie. Obecnie mozna
argumentowac i za obowigzywaniem (brak formalnej derogacji, brak desuetudo), i za
nieobowigzywaniem (zakonczenie bytu wraz z II RP, ujecie realistyczne prawa,
derogacja materialna) tej Konstytucji w III RP. Jasne rozwigzanie tej kontrowersyjnej
kwestii stanowitoby chyba dopiero uregulowanie jej expressis verbis w prawie
konstytucyjnym III RP — brak takiej regulacji ostabia argumentacje na rzecz ciggtosci
miedzy Drugg a Trzecig Rzeczgpospolitg.

Dla okre$lenia stosunku III RP do poprzednich form panstwowosci nie jest
wystarczajgce badanie tylko porzadku konstytucyjnego III RP (czy nawet szerzej:
dziejow od 1989 r.). Trzecia Rzeczpospolita, mimo bezposredniego pochodzenia od
~Polski Ludowej”, moze wykazywac ciggtos¢ takze wobec innych form panstwowosci
polskiej, w tym wobec Drugiej Rzeczypospolitej. Istotne jest przy tym rozstrzygniecie,
czy ciggtos¢ wzgledem II RP istnieje ,ponad” czy ,poprzez” PRL. Dla wyjasnienia tej
kwestii przydatna jest analiza stosunku ,Polski Ludowej” do II RP.

2. Podstawowg kwestig jest to, czy ,Polska Ludowa” byta pafnstwem nowym.
Jesli tak, to nie mozna mowi¢ o ciggtosci prawnej miedzy Drugg Rzeczgpospolity
a ,Polskg Ludowg” i nie mozna wywodzi¢ posSredniego zwigzku miedzy II a III RP
z facznikiem w postaci panstwa z lat 1944-1989. Jesli za$ ,Polska Ludowa” nie
stanowita nowego bytu, to mozliwe jest istnienie ciggtosci Drugiej i Trzeciej

Rzeczypospolitej ,poprzez” PRL.
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Mimo ze mozna wskazal ptaszczyzny wspdlne dla II RP i ,Polski Ludowej
(np. kontynuacja na gruncie prawa miedzynarodowego publicznego, ciggtos¢ prawa),
to przewazajgca zdaje sie argumentacja na rzecz nowosci ,Polski Ludowej”. Przede
wszystkim odnotowac trzeba, ze miata ona powsta¢ — przynajmniej w opinii jej
tworcow — w drodze rewolucji ludowo-demokratycznej. Panstwo powstate z rewolucji
jest za$ z definicji nowe. Organy ,Polski Ludowej” nie zostaty ukonstytuowane
W zgodzie z owczesnym porzadkiem prawnym (opierajgcym sie na Konstytucji
kwietniowej) — a na emigracji dziataty legalne polskie wiadze.

Jedynie pozorng nicig ciggtosci byto przywrdcenie w poczatkach ,Polski
Ludowej” obowigzywania Konstytucji marcowej (a konkretnie jej ,podstawowych
zatozen”), ogtoszone w ManifeScie PKWN. W istocie stanowito ono instrument
delegitymizacji wtadz na uchodzstwie jako opierajgcych sie na ,bezprawnej”
i ,faszystowskiej” Konstytucji kwietniowej. Podstawowe zasady ustawy zasadniczej
21921 r. (w tym republikanski charakter panstwa, zwierzchnictwo narodu,
poszanowanie praw obywatelskich) nie byty odzwierciedlone w praktyce ustroju ,,Polski
Ludowej”, lecz stanowity demokratyczng fasade w opresyjnym panstwie.

W doktrynie prawa w ,Polsce Ludowej” zwykle odzegnywano sie od zwigzkow
z II RP. Czesto okreslano panstwo jako ,nowe” i ,ludowe”, co miato kontrastowac
z Rzeczgpospolitg szlacheckg (Pierwszg) oraz burzuazyjno-obszarniczg (Drugg). Co
wiecej, rodzimi badacze z lat 1944—1989 nie wigczali dwczesnego panstwa w ciggtosé
numeryczng z poprzednimi formami Rzeczypospolitej.

W przeciwienstwie do panstwa istniejgcego na ziemiach polskich przed II wojna
Swiatowg ,,Polska Ludowa” nie byta panstwem suwerennym, lecz zaleznym od ZSRR.
Doniosto$¢ roli czynnikdbw zewnetrznych, brak suwerennosci i niezachowanie
dotychczasowej podstawy konstytucyjnej przemawiajg za brakiem ciggtosci prawnej
z II RP.

W latach 1944-1989 nie konkurowaty ze sobg po prostu dwa rzady jednego
panstwa. Byty to dwa rdzne panstwa — na uchodzstwie kontynuowano Drugg
Rzeczpospolitg, natomiast ,w granicach piastowskich” powotano nowg jednostke.

Mimo braku ciggtosci prawnej miedzy II RP a ,Polskg Ludowg” nie nalezy

wyklucza¢, ze ta ostatnia moze naleze¢ do ,fancucha ciggtosci” panstwa polskiego.
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Przynaleznos$¢ do tego ,fancucha” trzeba by jednak wywodzi¢ nie wzgledu na zwigzki
z II RP, lecz z okolicznosci, ze III RP jest kontynuatorkg PRL.

3. Préby nawigzywania ciggtosci Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej dotycza
tgcznosci miedzy nimi, majacej zaistnie¢ ,ponad” tzw. Polskg Ludowg, czyli pomimo
pochodzenia III RP od PRL. Wprawdzie zadna z opisywanych w rozprawie prob nie
spowodowata, ze Trzecia Rzeczpospolita stata sie kontynuatorkg Drugiej, niemniej
dzieki tym prébom problem ciggtosci panstwa polskiego nie ogranicza sie aktualnie
tylko do kontynuaciji III RP-PRL, lecz dotyczy tez wczesniejszych form panstwowosci,
zwtaszcza II RP.

Zapewne inne bytoby wspotczesne panstwo polskie, gdyby w 1990 r. Prezydent
z uchodzstwa powrdcit, aby obja¢ wiadze, i przywrocono by Konstytucje kwietniowa.
By¢ moze w takim przypadku — nawet jesSli powrdt Prezydenta i przywrdcenie
Konstytucji miatyby by¢ tylko krétkoterminowe — mowitoby sie dzi$ nie o nowej
Trzeciej, lecz restytuowanej Drugiej Rzeczypospolitej.

Inaczej by sie zapewne postrzegato obecng Polske, gdyby uchwata Senatu
z 1998 r. o ciggtosci prawnej miedzy II a III RP doczekata sie petnej realizacji. Trzeba
wszak pamietac, ze zamystem tworcdw uchwatly byto, aby stata sie ona narzedziem
weryfikacji systemu prawnego odziedziczonego po PRL oraz przezwyciezania
przenikania PRL w III RP. Petna realizacja uchwaty prawdopodobnie zmierzataby do
zerwania z dziedzictwem ,Polski Ludowej” oraz dobitnego wyrazenia — by¢ moze nawet
na poziomie konstytucyjnym — ciggtosci z II RP.

Wspomniane wyzej proby nawigzywania ciggtosci nie doprowadzity do
restytuowania II RP na ziemiach polskich — tym bardziej nie statlo sie to za
posrednictwem ustawy o uposazeniu bytego Prezydenta RP, upublicznienia dziennikow
urzedowych wydawanych na uchodzstwie, Polskiego Uniwersytetu na Obczyznie czy
rozwazan dotyczacych jus postliminii. Nalezy niemniej doceni¢ wszystkie te préby, gdyz
bez nich pochodzenie obecnej Rzeczpospolitej ograniczaty sie w zasadzie jedynie do
zwigzkdw z PRL. Dzieki opisywanym prébom nawigzane zostaty dodatkowe ,nici
tgcznosci”, ktére dowodzg, ze zwigzki miedzy II a III RP nie konczg sie na zagadnieniu
numeracji poszczegdlnych form panstwowosci polskie;j.

4. OdpowiedZz na postawione we wstepie rozprawy pytanie badawcze jest

ztozona. Rozpocza¢ jg nalezy od kwestii podstawowych — III RP nie jest ani ,Polska
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Ludowg”, ani II RP. Niemniej to, ze od 1944 r. do 1989 r. réwnolegle i wbrew sobie
funkcjonowaty dwa panstwa polskie — ,Polska Ludowa” oraz Druga Rzeczpospolita ,na
uchodzstwie” — znaczgco wptywa na konstatacje, czym jest III RP w kontekscie
ciggtosci prawnej panstwa polskiego.

Zasadniczy wniosek rozprawy stanowi, ze Trzecia Rzeczpospolita pod wzgledem
ciggtosci prawnej jest hybrydg (czym$, co sktada sie z rdznych elementéw,
niekoniecznie do siebie niepasujgcych) — wykazuje ciggtos¢ zaréwno z ,Polska
Ludowg”, jak i Drugg Rzeczgpospolitg. Niemniej ciggtos¢ miedzy III RP a II RP nie
zachodzi ,poprzez” tzw. Polske Ludowg, lecz ,ponad” tg formg panstwowosci.
Ostatecznie nalezy wiec stwierdzi¢: 7rzecia Rzeczpospolita Polska, bedac hybryds,
niezaleznie wykazuje ciggtosc prawng zarowno z tzw. Polska Ludows, jak i Drugg
Rzeczgpospolitg. Tym samym III RP nie jest wytgcznie kontynuatorkg ,Polski Ludowej”
czy wytacznie II RP, nie stanowi tez catkowicie nowego bytu.

Zwigzki III RP z ,Polskg Ludowg” oraz II RP nie sg identyczne. Trzecia
Rzeczpospolita powstata w drodze nowelizacji Konstytucji PRL, ponadto miedzy tymi
dwoma formami zaistniaty bezposrednie nastepstwo czasowe oraz tozsamos¢ dwdch
z trzech elementow konstytuujgcych panstwo (tj. terytorium i ludnosci). Natomiast
zwigzki z II RP (i to zwykle tg ,z uchodzstwa”, a nie ,krajowg” z okresu
przedwojennego) zaczeto nawigzywac dopiero w trakcie istnienia III RP.

Pojecie hybrydowosci zdaje sie adekwatne do opisu sytuacji III RP, jako ze
wywodzi sie ona od dwdch form, ktdre sie wzajemnie negowaty i miedzy ktérymi nie
byto stosunku kontynuacji. Co wiecej, Trzecia Rzeczpospolita wyksztaicita tez elementy
swoiste — nowe, dotychczas nieobecne w polskiej tradycji (wskaza¢ tu nalezy np.
wyrazenie explicite zasady demokratycznego panstwa prawnego). Pochodzenie
obecnej Rzeczypospolitej nie jest wiec jednorodne, lecz skfada sie z réznych, w tym
nieprzystajgcych do siebie, sktadnikdéw. Sktadniki te mozna hastowo okresli¢: 1) III RP
jako kontynuacja PRL, 2) nawigzywanie ciggtosci miedzy III a II RP, 3) III RP jako
nowa forma.

Osobno skonstatowac trzeba, ze lata 1944-1989 nie byly ,czarng dziurg”
w dziejach polskiej panstwowosci. Przeciwnie, stanowity one okres nadzwyczaj bogaty
— wspdtegzystencji dwdch form panstwowosci (cho¢ na swoéj sposéb utomnych — bo

zaleznych od innych). PRL byta panstwem polskim i II RP ,na uchodzstwie” tez nim
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byta. Badanie kwestii ciggtosci prawnej nie jest ukierunkowane na ,delegalizacje
ktorejs z tych form lub ukazywanie wyzszosci jednej nad druga, lecz jego celem jest
wyjasnienie problematycznych zagadnien towarzyszgcych powstaniu i funkcjonowaniu
III RP.

Trzecia Rzeczpospolita zostata zbudowana na niejednorodnych fundamentach,
stanowi ona niemniej emanacje Panstwa Polskiego (tego pisanego wielkimi literami).
Polska — rozumiana jako Panstwo Polskie — jest od ponad tysigca lat jedna. Na
przestrzeni dziejéw zmieniaty sie bowiem formy, lecz niezmienna byla istota: polskosci

i zwigzanych z nig wartosci, na ktérych powinno opierac sie panstwo.
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