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Przedmiotem rozprawy sa prawne aspekty wykorzystania technologii rozproszonych
rejestrow w administracji publicznej. Stusznie podkresla Autorka, ze zjawisko to jest bardzo
specyficzne i prawnie niedowartosciowane, zwlaszeza na gruncie polskich uregulowas. O ile
rozproszone rejestry zaistnialy w przestrzeni publicznej gléwniec w sferze finansowej — wraz
ze wzrostem popularnosci kryptowalut, tak kontekst pracy odchodzi od finansowych
aspektéw koncentrujge si¢ na prawnych uwarunkowaniach. Uwaga Autorki skupia si¢ zatem
na analizie oddziatywania tych technologii na funkcjonowanie administracji publicznej w
sferze cyfrowej poprzez pryzmat prawnych uwarunkowatt.

Autorka rozprawy wyznaczyla szeroki zakres przeprowadzonych prac badawczych,
przyimujge jako punkt wyjécia regulacje prawne majace zastosowanie do administracii
publicznej w pafistwach Unii Furopejskiej. Uzasadnione to bylo nowatorskim podejsciem,
jakim jest technologia rozproszonych rejestréw oraz postepujaca europeizacjg prawa, w tym
regulujgcego dziatania administracji publicznej w panstwach czlonkowskich UE, Wcigz jest
niewiele badaf podwigconych opisywanym zagadnieniom, stad zasadnym bylo przyjecie
odpowiednio szerokiej perspektywy pozwalajgcej na uchwycenie problemu. Kolejna kwestia,
tj. europeizacja prawa administracyjnego, powigzana zostala przez doktorantke z cyfryzacjy
administracji publicznej, ktéra w duzej mierze ksztaltowana 1 inspirowana jest przez Komisje
Europejska 1 inne instytucje unijne w ramach Jednolitego Rynku Cyfrowego. Jeden z jego
fundamentalnych celéw — interoperacyjnosé systemow informatycznych, ktdre panistwa
unijne wykorzystujg do $wiadczenia ushug publicznych — odgrywa bardzo istotng role przy

tworzeniu i rozwijaniu standardéw zastosowania w tym obszarze nowych technologii.




W ramach prowadzonych badad Autorka rozprawy wykorzystata kilka metod
badawczych. W obliczu tego, jak nowatorski charakter ma opisywane zagadnienie i jak ubogi
jest w tym zakresie dorobek polskiej nauki prawa, zabieg ten niewatpliwie nalezy oceni¢ za
w petni zasadny. Metoda dogmatyczna zostala wykorzystana do zbadania przepiséw
unijnych, ktére majg, a w przypadku projektéw aktéw prawnych, moga mie¢ w przysziosci
wpiyw na zastosowanie technologii rozproszonych rejestréw w administracji publiczne]
panstw czlonkowskich, w tym takze Polski. Metoda ta wykazywata jednak istotne
ograniczenia, ktére nie pozwolity sformutowaé koficowych wnioskéw z badah. DLT jest w
duzej mierze technologia nieuregulowang. Aby uzupeini¢ badania, stusznie zastosowano
dodatkowo metody empiryczne, Badajge konkretne przypadki wdrozen tej technologii i
inicjatyw legislacyjnych w kilku jurysdykejach europejskich, doktorantka podjela probe
zidentyfikowania dodatkowych kontrowersjii zwiazanych ze stosowaniem DLT w
administracji. Szezegdlnie ciekawym narzedziem badawczym wykorzystanym w tym celu
byly wywiady z przedstawicielami $rodowiska instytucji zaangazowanych we wdrozenia,
Analizie poddano takze dokumenty i publikowane raporty stanowiace sformalizowane
zrodia.  Pozyskane w ten sposéb informacje pozwolily doktorantce zarysowaé
funkejonalnodei systeméw opartych na DLT oraz nakreslié najistotniejsze aspekty prawne
badanych projektéw.

Wartodciowym zabiegiem bylo wzbogacenie rozprawy o ujecie komparatystyezne.
Omawiajge problematyke odniesiono si¢ do rozwigzan istniejacych w innych pafistwach
zwlaszeza, Ze problematyka wykorzystania technologii rozproszonych rejestréw zdaje sie byé
warunkiem ewolucji wspdlczesnej administracji patistwowej. Uwzglednione spojrzenie
komparatystyczne stanowi istotny walor rozwazaf, a przede wszystkim jest Zrodiem
aplikacyjnych wnioskéw, co w warunkach polskich ma niezwykla warto$é w ewentualnym
ksztaltowaniu rozwigzat prawnych i dobrych praktyk administracyjnych.

Struktura rozprawy jest przejrzysta i logiczna. Wprowadzony porzadek nadaje jej
merytorycznej spdjnosei. Duze walory estetyczne pracy, w tym umiejetne stosowanie jezyka
prawnego i prawniczego, przy zachowaniu plynnodei stylistycznej czyni jg interesujges
lektura, co w kontekscie stosowania j¢zyka angielskiego nie jest fatwym zadaniem.

Autorka dokonuje wlaciwego omdwienia podjetej problematyki. Omawia
wyczerpujaco problematyke DTL, przy zachowaniu jednak wlasciwego umiaru. Uwaga
Autorki orientuje si¢ w tym zakresie na wymogach funkcjonowania administracji publicznej i
co do zasady rozwazania nie wykraczajg poza przyjete ramy merytoryczne.

Przechodzge do uwag bardziej szczegétowych warto podkreslié niektére poglady

Autorki, a takze uwagi nasuwajace sig w trakcie lektury recenzowanej rozprawy,




Konstrukcja wstepu jest prawidlowa. Zarysowany zostal ogolny kontekst pracy, cel i
przedmiot, a takZe zasadniczy kierunek badawczy i zastosowane metody badawcze.
Sformutowane zostaly gléwne hipotezy, na ktorych autorka oparta swoje dgzenia badaweze.
Podkreélié¢ nalezy obecnos¢ ........ w podejmowanych rozwazaniach, co nadaje im spdjnosdei i
prowadzi do uzasadnionych konkluzji zawartych w zakoticzeniu,

Pierwszy rozdzial zawiera podstawowe tredci odnoszace sig wyjasnienia pojgé
uzytych w pracy, w tym do zdefiniowania systemu opartego na DLT. Jest to uzasadnione,
gdyz w nauce prawa — jak dotychczas — nie wypracowano powszechnie akceptowanej
definicji DLT. Co wigcej, jak stusznie podkresla doktorantka, precyzyjne zidentyfikowanie
potencjalnych aspektow prawnych wdrozenia technologti DLT w administracji publicznej nie
powinno opieraé si¢ na abstrakcyjnych wyobrazeniach tej technologii, ale raczej na ujgciu
praktycznym, przy uwzglednieniu jej funkcjonalnodei oraz determinant. Dalsza czgdd
rozdziatu stanowi typowe przedstawienie dotychczasowego stanu badait w zakresie, kolejno:
prawnego ujecia DLT oraz wykorzystania DLT w sferze administracji publicznej.

Rozdzial II stanowi przeglad rozwigzad prawa unijnego do technologii rozproszonych
rejestrow. Jest to o tyle istotna czg$¢ pracy, ze ukazuje swoista biernod¢ unijnego
prawodawcy w odniesieniu do tego dynamicznie rozwijajgcego sie zjawiska, I znowu na
uznanie zastuguje spostrzezenie Autorki, Ze obecnie przepisy te giéwnie koncentrujg si¢ na
kryptowalutach i innych tzw. kryptoaktywach, co w istocie stanowi jedynie czgdd
problematyki technologii rozproszonych rejestréw i to nie znajdujgeg szezegdlnego
zastosowania w administracji publicznej. Przyjgta w pracy perspektywa postrzegania
systemow DLT jako rejestréw/baz danych pozwolifa na formutowanie konkluzji co do oceny
systemow opartych na DLT w $wietle zastosowania do nich unijnych aktéw prawnych
(Dyrektywy 96/9/WE w sprawie ochrony baz danych, Rozporzadzenia 2016/679 o ochronie
danych osobowych, Dyrektywy 2019/1024 w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, Rozporzadzenia 2018/1807 w sprawie ram
swobodnego przeptywu danych nieosobowych w UE). Koniekst ten pozwolil Autorce
sformutowaé interesujgce wnioski odnosnie roli, jaka DLT moze odegraé we wspicraniu
dazet unijnych do rozwoju technik cyfrowych w stuzbie obywatelom i innym podmiotom w
Unii oraz transgraniczne] interoperacyjnosdei systemow.

W kolejnych pieciu rozdziatach doktorantka zawarla opis badan empirycznych,
przeprowadzonych w obrebie Wielkiej Brytanii, Szwecji, Estonii, Malty oraz cafej Unii
Europejskiej. Po przedstawieniu kontekstu politycznego i prawnego w tych jurysdykejach,
doktorantka zaprezentowata wiasne badania eksploracyjne, nastawione na poszukiwanie

potencjalnych probleméw i kontrowersji prawnych, ktére mogg wystapi¢ przy probie
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wdrozenia DLT w administracji publicznej tych krajow. Stusznym punktem wyjécia stala si¢
tu teza, ze w krajach tych istnieja doswiadezone zespoly, ktére z réznym skutkiem prébowaly
wdrozy¢ DLT w administracji publicznej. Cieckawym i zarazem zmudnym zabiegiem
badawczym bylo dotarcie do tych zespotéw i produktéw ich pracy, a dalej zidentyfikowanie,
czy i jakie problemy prawne napotkali, W oparciu o poczynione ustalenia doktorantka
dokonala przegladu funkcjonalnogei kilku zidentyfikowanych systemow, a na tej podstawie
zaobserwowala szereg zaleznodei pomiedzy sferg technologiczng oraz prawng. Te z kolei,
wpierw zostaly szczegbtowo omoéwione, a nastgpnie interesujgeo skonkludowane. Za
interesujace nalezy uznaé spostrzezenia Autorki odnosnie braku mozliwosci wdrozenia
niektorych projekiéw z uwagi na koniecznoé¢ zmiany prawa, konieczno$é rezygnacii z
niektérych funkcjonalnosei systeméw dla wyeliminowania kontrowersji prawnych, czy
niedostosowanie technologii do rezimu prawnego regulujacego dziatalnodé danego organu.
Ostatni rozdziat, rowniez poswiecony polskiej jurysdykeji ma nieco inny charakter, z
uwagi na brak wdrozen DLT przez organy polskiej administracji publicznej. Stuzy on za
interesujacy przykiad kraju, ktéry w ostatnich latach wykazuje pozytywne nastawienie do tej
technologii 1 ktérego administracja moze w niedalekiej przysziodci dofgezy¢ do grona tych,.
ktére testujg, a nastepnie wykorzystuja na szerszg skale DLT do $wiadezenia ustug
publicznych. Rozdziat ten zawiera rzetelne podsumowanie i przedstawienie w szerszym
kontekscie najistotniejszych konkluzji plyngeych z badat doktorantki, Bardzo wnikliwe, a
jednoczesnie kompleksowe zebranie wnioskéw de lege lata oraz de lege ferenda pokazuje, ze
takie interdyscyplinarne projekty badawcze sa obecnie bardzo potrzebne. Zaleznosci
pomiedzy prawem a technologia sg bowiem, jak stusznie wskazano w rozprawie, dwustronne
i bardzo dynamiczne. Problemy wynikajace z niezgodnodci jakiegos rozwigzania
technologicznego z prawem da si¢ zatem rozwigzaé na wiele sposobéw, modyfikujge to
rozwigzanie albo przepisy prawne. Prawo czgsto wplywa na to, jak technologia sig roZWija,
ale takze technologia coraz czedciej determinuje prawo. Kompleksowe spojrzenie na
problematyke oraz skorzystanie z metod empirycznych pozwolito doktorantce na dotarcie do
lwestii prawnych wymagajacych refleksji, do ktérych nie datoby sig dotrze¢, postugujae sig
wylgeznie metodg dogmatyczng czy analityczng. Refleksje te, przedstawione w rzetelny,
rzeczowy 1 wyczerpujacy sposob, wskazujg kierunek, w kibrym prawodawcy powinni
podazaé, aby tworzyé prawo chronigce bezpieczefistwo uzytkownikéw technologii, nie
hamujace przy tym innowacjl. Rozprawa stanowi cemmne Zrodio informacji na temat
zasadniczych aspektéw technologii DLT w kontekécie wymogdw legislacyjnych, ktére
powinny byé nakierowane na wdrozenia tej technologii w systemach informatycznych

obshugiwanych przez organy publiczne. Z drugiej strony badania uwzgledniaja opis
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wybranych systemdéw opartych na DLT przedstawiajgcy zalezno$ei pomigdzy ich
funkcjonalnodciami a obowigzujacym prawem, ktdre albo umozliwiajg ich wprowadzenie,
albo kazy zrezygnowaé z nich lub z calego wdrozenia, Postulowane de lege ferenda
rozwigzania $wiadeza o dojrzatodci naukowej Autorki, Dajg takze Swiadectwo rzetelnego
przygotowania i doglebnego przemyslenia podjgtej w rozprawie problematyki.

Jak wspomniano na poczatku recenzji, podjecie si¢ przez Autorke opracowania
zagadnienia wskazanego w tytule rozprawy jest w pelmi uzasadnione. Temat zostal
sformutowany jasno i logicznie. Swoje rozwazania Autorka opiera o prawidlowo i starannie
dobrang literature przedmiotu, Z duza swoboda Autorka posluguje si¢ bogats literatury
obcojezyczng oraz materialem normatywnym i empiryeznym Unii Europejskiej i wybranych
krajow cztonkowskich. Jest to o tyle waine, ze polski dorobek naukowy jest w tym zakresie
bardzo ubogi. Z uznaniem przyjac takze nalery zabieg siegniecia do rozwigzat prawnych
wybranych krajow. To wszystko dalo dobre podstawy do prowadzenia analiz prawnych i
niewstpliwie wplynelo na wysoki poziom pracy.

Recenzowana rozprawa dowodzi, ze Autorka dobrze opanowala warsztat naukowy.
Wykazata umiejetnodé prawidtowego operowania pojeciami z dziedziny nauki prawa, a ta
umigjetnosé idzie w parze ze zrozumialym dla Czytelnika stylem i jgzykiem.

Kohczge uwagi recenzenckie stwierdzam, Zze rozprawa Pani mgr Katarzyny
Zidtkowskiej stanowi oryginalne, samodzielne opracowanie i rozwigzanie zagadnier
naukowych oraz oparta jest na rzetelnle zebranym i doglgbnie przestudiowanym materiale.
Autorka wykazala sie wiedzg teoretyczng w dziedzinie nauki prawa administracyjnego.
Wykazala si¢ tez umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Metody
badawcze zastosowane w pracy sa prawidtowe 1 pozwolity osiagna¢ zamierzony w niej cel.

W konkluzji uwazam, Ze rozprawa pt. ,Legal framework of the use of distributed
ledger technology in the digital transformation of public administration” spelnia wymogi
stawiane pracom doktorskim w art. 13 ust. 1 ustawy a dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U, 2 2017 r.
poz. 1789) i moze stanowi¢ podstaws dalszych etapéw postgpowania zwigzanego z nadaniem
Autorce — Pani mgr Katarzynie Zidtkowskiej stopnia doktora nauk prawnych w dyseyplinie -

prawo.
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