Instytucja s edziego pokoju w Kanadzie na tle poréwnawczym.
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Sedzia Pokoju. Potrzeba bada n.

O sedziach pokoju w Kanadzie dowiedzialem sie po raz pierwszy na pierwszym
roku studiéw prawa. Profesor Michat Sczaniecki podczas wyktadu z Historii powszechnej
panstwa i prawa w 1975 roku powiedziat, ze w Kanadzie orzekajg sedziowie niebedgcy
prawnikami, co dla mnie — osoby zdobywajgcej dopiero wiedze prawniczg - zabrzmiato
jak nieomal herezja. Profesor Sczaniecki opisat instytucje sedziego pokoju, magistrate,
dziatajgcego na podstawie The Magistrates Act, R.S.0. 1960 w kanadyjskiej prowincji
Ontario. Nie ukrywam, ze byto to dla mnie sporym zaskoczeniem, ze mozna dopusci¢ do
orzekania w sgdzie osoby bez wyksztatcenia prawniczego. Oczywiscie, dziataty wéwczas
w Polsce Kolegia do spraw wykroczen, czesciowo powigzane ze strukturami
sgdownictwa powszechnego, ale nie byly one traktowane jak prawdziwe sady. Los
sprawit, ze sam zostatem takim sedzig.

Jednak znacznie wazniejszym powodem, dla ktérego zainteresowata mnie ta
forma realizacji wymiaru sprawiedliwosci, byt fakt, ze istnieje potrzeba odcigzenia sgdow
profesjonalnych od rozpatrywania spraw drobniejszego kalibru, jednoczesnie
zapewniajgc obywatelom dostep do wymiaru sprawiedliwosci i prawo do niezawistego
sadu. W wielu panstwach problem ten rozwigzano tworzgc sady pokoju. Wtasnie to
spowodowato, ze postanowitem przyjrze¢ sie organizacji sgdow pokoju w Kanadzie i
porownac je do saddéw funkcjonujgcych w innych krajach. Zlikwidowanie Kolegiow do
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spraw wykroczen, ktore wprawdzie odcigzaty sgdy rozpoznajgc sprawy o wykroczenia,
ale co do ktorych byly wysuwane powazne zastrzezenia i watpliwosci, czy byly
elementem prawnym demokratycznego spoteczenstwa, nasuneto mi mysl, ze i w Polsce
bedzie koniecznos$¢ odcigzenia sgadow powszechnych od orzekania w drobnych
sprawach

Tezy pracy

Celem pracy byto wykazanie, ze sedziowie pokoju w Kanadzie sg niezawistymi
sedziami, tak jak sedziowie pozostatych szczebli wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto
chodzito o zbadanie wymagan, jakim kandydaci na to stanowisko muszg sprostac i
udowodnienie, ze te wymagania sg zréznicowane. Bardzo istotne byto takze wykazanie,
ze nawet w kraju o tak wysokim stopniu skolaryzacji i powszechnego dostepu do
wyzszego wyksztatcenia, jakim jest Kanada, w dalszym ciggu mogg funkcjonowaé
sedziowie pokoju bez wyksztatcenia prawniczego, nawet jezeli ma to uzasadnienie w
historii urzedu sedziego pokoju. Urzad ten zawsze byt traktowany jako pomoc dla sgdéw
profesjonalnych, odcigzajgc sady funkcjonujgce pod przewodnictwem sedziow z
wyksztatceniem prawniczym od orzekania w drobniejszych sprawach i od wykonywania
czynnosci procesowych przed rozprawg giéwna. W zaleznos$ci od kraju, sedziowie pokoju
petnig réwniez funkcje nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi w ramach sledztwa
lub dochodzenia. Waznym zadaniem byto zbadanie, w jaki sposob kandydaci na sedziow
pokoju sg dobierani i powotywani na to stanowisko. Zalozeniem bylo wreszcie
poréwnanie urzedu sedziego pokoju w roznych prowincjach i terytoriach Kanady z
sedziami pokoju funkcjonujgcymi w innych krajach czy obszarach prawnych.

Dobor materiatow  zrodtowych

Podstawowymi materiatami zrédtowymi w analizie problematyki zwigzanej z
funkcjonowaniem sedziéw pokoju byty przepisy poszczegdlnych jurysdykcji regulujgce
funkcje tego urzedu. Oczywiscie, pierwszoplanowym zadaniem byto zbadanie zakresu i
sposobu dziatania sedziéw pokoju w Kanadzie; dlatego w tym zakresie przeprowadzitem
pogtebione badania empiryczne oraz  zebratem obszerne Zrodta legislacyjne i inne
materiaty okreslajgce lub regulujgce urzad sedziego pokoju w poszczegdlnych
prowincjach tego kraju. Tej problematyki dotyczyty tez badania ankietowe. Wprawdzie nie
uzyskatem odpowiedzi na pytania ankiety ze wszystkich prowincji i terytoriow Kanady,
ale wydaje sie, ze uzyskane materialy dajg mozliwie petny obraz odnosnie statusu,



pozycji i kompetencji tej kategorii sedziéw. Natomiast zebranie materiatébw zrédtowych
dotyczgcych analogicznej instytucji w pozostatych krajach objetych analizg miato na celu
uzyskanie danych dla dokonania poréwnania w sferze prawnej i organizacyjnej z
kanadyjskim urzedem sedziego pokoju.

Metoda bada n

W toku zbierania materiatow analizg objgtem 100 jurysdykcji, w ktérych wystepuja
sedziowie pokoju. Najbardziej powszechnie uzywanym tytutem dla tej funkcji
sedziowskiej w jezyku angielskim to oczywiscie ,sedzia pokoju”, czyli justice of the peace
lub magistrate; w zwigzku z tym nazwy te byly gtbwnym wyznacznikiem dla okreslenia
pola badawczego.

Postanowitem jednak kierowac sie nie tylko nazwg urzedu sedziowskiego, ale tez
atrybutami, ktére wedtug mnie tworzg urzgd sedziego pokoju. Wedtug przyjetych w
stownikach prawniczego jezyka angielskiego definicji (takich jak Black’s Law Dictionary
lub Webster Dictionary of the English Language) takimi atrybutami sg: rozpoznawanie
drobnych spraw oraz brak uniwersalnego wymogu posiadania przez sedziow
wyksztatcenia prawniczego lub adwokackiego. Pokusitem sie tez o probe stworzenia
definicji kanadyjskiego sedziego pokoju. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uwzglednienie w
analizie danych charakteryzujgcych sedzidéw z innych niz kanadyjski systeméw prawnych
pozwolito na wykazanie odrebnosci kanadyjskich sedziow pokoju. Wydaje sie, ze
najwazniejszg z nich jest sposob powotywania w Kanadzie sedzidéw pokoju, gdyz wszyscy
sedziowie tej kategorii sg powotywani w drodze nominacji. Za drugg mozna uznac
czasowy zakres dziatania kanadyjskich sedziéw pokoju - sg oni powotywani na czas
niegraniczony lub tylko na jedng kadencje bez mozliwosci ubiegania o nominacje na
kolejng kadencje.

Analiza zakresu i sposobu wykonywanych czynnosci, umiejscowienie urzedu w
strukturze wymiaru sprawiedliwos$ci, sposéb powotania i zakres gwarancji niezawistosci
sedziowskiej doprowadzita mnie do uznania, ze sedziowie nazywani clerk magistrates,
magistrates judges, commissionares, county judges lub city judges to od strony
funkcjonalnej rowniez sg sedziowie pokoju. Dlatego rowniez te kategorie sedziow byty
przedmiotem mojego zainteresowania i zostaty opisane w mojej pracy.

Sedziowie pokoju w krajach hiszpanskojezycznych nazywani sg juece de paz, we
Wioszech Giudici di pace, w Szwajcarii, w zaleznosci od kantonu, oprocz analogicznej do
stosowanej we Wtoszech terminologii, bedg to tez Friedenrichter lub justice de paix a w
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Kanadzie, w jezyku francuskim, ktory jest jednym z urzedowych jezykéw Kanady, sg to
juge de paix.

Dla utatwienia zrozumienia istoty dziatalnosci sedziow pokoju w Kanadzie
omowitem tez, w znacznym uproszczeniu, ich kompetencje i uprawnienia. Rola sedziego
w postepowaniu w sgdach prawa zwyczajowego (common law), ogranicza sie z reguty
do wystuchania dowoddéw i wnioskow przedstawianych przez strony, jak rowniez do
kontroli przebiegu postepowania. Postepowanie karne czesto skutkuje wniesieniem aktu
oskarzenia we wczesnej fazie postepowania przygotowawczego. Stad koniecznosé
przeprowadzania posiedzen sgdowych kontrolujgcych przebieg przygotowan do
rozprawy gtownej. Czynnosci te z reguty odbywajg sie w sadach pod przewodnictwem
sedziego pokoju. Wtedy do zakresu dziatania sedziéw pokoju wchodzi decydowanie o
nakazach przeszukania i wydania dokumentow, udzielanie zezwolenia na zatozenie
urzgdzen kontrolujgcych potgczenia telefoniczne badz pozwalajgcych na ustalenie
potozenia pojazdow mechanicznych, podobnie jak wydawanie decyzji o zastosowaniu
Srodka zapobiegawczego, zobowigzania do przestrzegania porzadku i dobrego
sprawowania w stosunku do podejrzanych. Zatem réwniez te instytucje prawa zostaty
opisane w mojej pracy.

Przyjatem nastepujgcg metodyke badan: analize materiatu legislacyjnego i
badania ankietowe. Ich przedmiotem byt w szczegdlnosci spos6b mianowania sedzidw,
zakres ich wtasciwosci rzeczowej i miejscowej, gwarancje niezawistosci, w tym procedura
ustalania wynagrodzen, miejsce wykonywania czynnosci sedziowskich oraz  droga
odwotania z zajmowanego stanowiska. W odniesieniu do tych kwestii najwiecej materiatu
dostarczyly rozwigzania prawne przyjete w roznych jurysdykcjach Kanady oraz innych
uwzglednionych w badaniach krajow. Warto dodac, ze w Ameryce Potnocnej, a dotyczy
to zarowno Stanéw Zjednoczonych Ameryki, jak i Kanady, przepisy prawa stanowego lub
prowincjonalnego sg ujete w zbiorach wtasciwych dla danego obszaru prawnego. W
takich przypadkach ustawy zawierajg odwotania do miejsca ich obowigzywania, np.
Revised Statutes of Ontario R.S.O.

Tam, gdzie byto to konieczne, postugiwatem sie takze orzecznictwem sgdow, gdyz
jak wiadomo odgrywa ono duzg role w ksztaltowaniu prawa w panstwa, w ktorych
porzadek prawny jest oparty na zasadach prawa precedensowego i zwyczajowego.
Staratem sie takze prowadzi¢ w mozliwie jak najwiekszym zakresie badanie ankietowe,
opierajgc sie poparciu udzielonym mi przez Urzad Gltownego Sedziego oraz prosbie
wystosowanej przez Uniwersytet Warszawski. Zakres badan byt jednak ograniczony
zgodami, jakie musiatem uzyska¢ od wiadz sadowych poszczegdllnych prowincji i
terytoribw. W ten sposob otrzymatem odpowiedzi z czterech podstawowych jurysdykcji
Kanady: Jukonu, Manitoby, Ontario i Quebec'u. Dzieki temu uzyskatem dane
pozwalajgce na przedstawienie sktadu demograficznego sedziéw pokoju oraz udziatu w
orzekaniu kobiet, przedstawicieli ludnosci rdzennej Kanady czy np. prawnikow z

4



dyplomami spoza Kanady. Uzyskatem zarazem statystyczny obraz dla tych obszarow
Kanady, w ktérych nie ma wymogu posiadania wyksztatcenia prawniczego dla objecia
stanowiska sedziego pokoju oraz poglad na temat tego, w jakim stopniu stanowisko to
jest obsadzane przez prawnikow. Oczywiscie ze wzgledu na obowigzujgce regulacje
prawne, w prowincji Quebec, Alberta, Nowa Szkocja czy Kolumbia Brytyjska sedziami
pokoju sg wylgcznie lub prawie wytgcznie prawnicy, z uwagi na ustawowy wymaog
posiadania takiego wyksztatcenia. Jednak w innych prowincjach, takich jak Ontario,
Manitoba, Saskatchewan, w ktérych taki wymaog nie obowigzuje, rOwniez obserwuje sie
coraz wieksze zainteresowanie objeciem tego stanowiska przez osoby praktykujgce
zawody prawnicze.

Niezamierzonym poczgtkowo efektem moich badan byto podjecie préby
usystematyzowania modeli funkcji sedziego pokoju w réznych krajach. Ze wzgledu na
zakres rzeczowy wyodrebnitem dwie podstawowe funkcje sedziéw pokoju w zalezno$ci
od analizowanej jurysdykcji. Pierwsza z nich to koncowe, czyli merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy. Model ten nazwatem ,angielskim”, gdyz wyksztatcit sie w Anglii i
jest przyjety w znacznej wiekszosci krajow angielskojezycznych. Na 92 obszary prawne,
gdzie sedziowie pokoju dziatajg w oparciu o model angielski, to spotecznosci
angielskojezyczne, 5 hiszpanskojezycznych oraz terytorium panstwa wtoskiego. Z kolei
model nazwany hiszpanskim charakteryzuje sie tym, iz podstawowym celem
postepowania prowadzonego przed sedzig pokoju jest przede wszystkim mediacja;
model ten wystepuje w 6 krajach i wszystkie sg hiszpanskojezyczne. Wyodrebnitem
wreszcie model mieszany, tgczacy funkcje orzeczniczg z funkcjg mediacyjng; model taki
wystepuje tylko w 2 krajach hiszpanskojezycznych.

Znaczenie teoretyczne i praktyczne pracy

Zalozenie, jakie przyswiecato mi przy podjeciu sie badan nad instytucjg sedziego
pokoju oraz modelami funkcjonowania takich sedzidw, oparte byto na przeswiadczeniu,
ze uzyskane wyniki okazg sie nie tylko interesujgce od strony teoretycznej, ale bedag
przydatne réwniez od strony praktycznej. Staratem sie w zwigzku z tym znalez¢
wyjasnienia dla niektorych funkcji i zasad funkcjonowania instytucji sedziego pokoju w
Kanadzie. Ciekawito mnie, dlaczego to wiasnie sedziowie pokoju majg w tym kraju tak
rozwiniete uprawnienia w zakresie wybranych kompetencji, chociazby odnoszacych sie
do realizacji obowigzku stawiennictwa oskarzonego czy swiadka przed sgdem badz tez
do naktadania zobowigzania do przestrzegania porzadku i dobrego sprawowania? A z
drugiej strony, dlaczego w innych obszarach ich kompetencje sg ograniczone; tutaj
przyktadem moze by¢ zakaz odczytywania deklaracji o uznaniu zgromadzenia za
nielegalne. Wszystkie te pytania znalazty odpowiedz w historii tego urzedu. Urzad
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sedziego (poczatkowo ,rycerza”) pokoju powstat w 1195 roku w Anglii, ale dopiero w XIV
nadano mu nazwe ,sedziego pokoju”. Urzad ten poczgtkowo tgczyt funkcje policyjne i
sedziowskie, tracgc funkcje policyjne w znacznej wiekszosci obszaréw prawnych w
potowie XIX wieku, ale zachowujgc w niektérych jurysdykcjach prawo do aresztowania
osoby podejrzanej (np. w Belize i Pakistanie). Proklamacja Krolewska z dnia 7
pazdziernika 1763 roku wprowadzita urzgd sedziego pokoju w Kanadzie, bedacej
wowczas kolonig Wielkiej Brytanii. Wydawanie nakazu przestrzegania porzadku i
dobrego sprawowania to wprost spadek po pierwszej postaci sedziow pokoju z Xl
wiecznej Anglii - rycerzy pokoju, ktorzy oprocz doprowadzenia oskarzonego przed sad
mieli takze zadanie utrzymywac porzgdek w swoich powiatach.

Oprocz aspektu historycznego instytucji sedziego pokoju, warto zauwazyc, ze
panstwa sg lub bedg zainteresowane tworzeniem szczebli wymiaru sprawiedliwosci
pozwalajgcych na bardziej ekonomiczne, z punktu widzenia procesowego,
rozpoznawanie spraw o0 mniejszym stopniu skomplikowania i mniejszej wadze
spotecznej. Sgdami takim, chociaz jak sie okazato dziatajgcymi pod r6znymi nazwami,
byly i mogag by¢ w przysziosci sady pokoju (sedziowie pokoju). Warto zauwazyc¢, ze w
kanadyjskiej prowincji Ontario sedziowie pokoju rozpoznajg ponad 85% wszystkich
spraw. Dlatego zebranie i zanalizowanie istniejgcych juz rozwigzan prawnych i
organizacyjnych, w oparciu, o ktore sedziowie pokoju juz funkcjonujg w innych krajach, w
tym w szczegolnosci w Kanadzie, moze by¢ pomocne w tworzeniu urzedu sedziego
pokoju w innych jurysdykcjach, w ktorych taki urzad nie istnieje. Tego rodzaju analiza
moze byC przydatna takze z polskiej perspektywy: catkiem realne wydaje mi sie, jesli
urzad sedziego pokoju powstatby w Polsce, przekazanie do rozpoznania przez sedziéw
pokoju okoto 2/3 spraw, w ktorych orzekajg obecnie sady rejonowe. Wniosek ten nasuwa
sie po analizie statystyki spraw rozpoznawanych przez sady w Ontario (dostepne na
stronie https://ontariocourts.ca/ocj.statisctics ). Sady prowincjonalne (Ontario Court of
Justice) rozpoznaty w 2019 roku 240 736 spraw karnych. Sedziowie pokoju w tym samym
czasie rozpoznali 99 661 spraw o zastosowanie srodka zapobiegawczego i 1 357 374
spraw 0 wykroczenia a zatem sedziowie pokoju rozpoznali tgcznie 1457 035 spraw co
stanowito 85.82% og6tu spraw rozpoznanych przez sad prowincjonalny Ontario. Do
sgdoéw rejonowych w Polsce wptyneto w 2018 roku 1 919 727 spraw karnych w tym 434
367 spraw o wykroczenia i 528 334 spraw w zakresie nadzoru nad postepowaniem
przygotowawczym i 354 758 w postepowaniu o0 wykroczenia. (Informator statystyczne
Wymiaru Sprawiedliwosci, https: isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
jednoroczne/rok-2018/). Przekazanie spraw o wykroczenia i nadzoru nad postepowaniem
przygotowawczym sedziow pokoju uwolnitoby sedziéw od orzekania w 1 317 459
sprawach, czyli zmniejszytoby obcigzenie sgdow rejonowych o 68.27% spraw.

Badania opisane w mojej pracy pozwolity tez na sprawdzenie prawdziwosci
powszechnej opinii o jednej z funkcji sedziéw pokoju. Z mojego wkasnego doswiadczenia



wiem, ze dla znacznej czesci Kanadyjczykow sedzia pokoju to ten, ktory udziela slubow.
Rzeczywiscie, poza Saskatchewan, sedziowie pokoju majg takie uprawnienia.

Przedstawiane badania wykazaty natomiast, ze zakres czynnosci prawnych i
procesowych sedziéw pokoju moze sie bardzo rézni¢. W Ontario sedziowie pokoju nie
tylko rozpoznajg sprawy o wykroczenia i - w ograniczonym zakresie - drobne sprawy
karne, ale mogg tez orzeka¢ o zgodnosci prawa z konstytucjg, o naruszeniu praw
zawartych w Karcie praw i wolnosci Kanady oraz o zastosowaniu traktatow zawartych z
ludnosci rdzenng. Z kolei w Nunavut mogg tez orzeka¢ w sprawach karnych w
postepowaniu uproszczonym, ale mogg odroczy¢ sprawe tylko za zgodg stron. Badania
czynnos$ci powierzonych sedziom pokoju doprowadzity mnie tez do zaproponowania
wyodrebnienia dwoch gtéwnych modeli instytucji sedziego pokoju, angielskiego i
hiszpanskiego, o czym byta wczesniej mowa. Sady pokoju dziatajgce w ramach modelu
angielskiego sg ukierunkowane na wydanie kocowego orzeczenia w sprawie, czyli majg
funkcje przede wszystkim orzeczniczg. Natomiast sady pokoju dziatajgce w ramach
modelu hiszpanskiego majg przede wszystkim doprowadzi¢ do porozumienia stron, a
wiec realizowac gtownie funkcje mediacyjng. Okazato sie tez, ze Hiszpania i Salwador
posiadajg sady pokoju, ktore w swietle obowigzujgcych w tych krajach przepiséw, mogg
realizowac obie wskazane funkcje i trudno jest okresli¢, ktora z nich jest dominujgcg. Z
tego powodu taki model sgdow pokoju okreslitem jako mieszany.

Warto dodac, ze w 9 stanach USA sedziowie pokoju nie wykonujg zadnych
czynnosci sgdowych. Podobnie w Australii sedzia pokoju zwykle jest osobg niebedaca
czescig systemu wymiaru sprawiedliwosci, a wykonujgcg jedynie drobne czynnosci
notarialne, jak np. poswiadczanie i zaprzysieganie oswiadczen.

Innym powszechnym wyobrazeniem o sedziach pokoju jest to, ze sg to osoby bez
formalnego wyksztalcenia prawniczego. Jednak przeglad ustawodawstwa w wielu
krajach i obszarach prawnych, ktére objete zostaty badaniami, wskazuje, ze teza ta nie
zawsze jest prawdziwa. Sg bowiem takie jurysdykcje, jak Quebec, Alberta czy Wyspa
Ksiecia Edwarda, gdzie sedziowie pokoju muszg by¢ prawnikami; to samo odnosi sie do
federalnych sedziéw pokoju w USA badz stanowych sedziéw pokoju w Ohio czy Oregon,
chociaz z drugiej strony w znacznej czesci objetych badaniami obszarow prawnych
kandydat na to stanowisko prawnikiem by¢ nie musi. Wymogu wyksztalcenia
prawniczego jako warunku objecia stanowiska sedziego pokoju nie ma przyktadowo w
Ontario, Manitobie, Nunavut, w stanie Georgia, a konstytucja stanu Utah wrecz zakazuje
nawet wprowadzenia wymogu posiadania wyksztatcenia prawniczego jako warunku do
ubiegania sie o to stanowisko.

Innym stereotypem o sedziach pokoju jest poglad, ze sedziowie pokoju s3g
wybierani w lokalnych wyborach. Przeprowadzone badania pokazatly, ze sg oni wybierani
w 25 stanach USA, natomiast w 20 stanach sedziowie pokoju uzyskujg swoje stanowisko
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w drodze nominacji. Rowniez we wszystkich prowincjach i terytoriach kanadyjskich
sedziowie pokoju sg mianowani.

Rdzenna Iludno$¢ Kanady jest bardzo waznym skitadnikiem kanadyjskiej
spotecznosci. W wielu obszarach Kanady obowigzujg traktaty podpisane z
przedstawicielami rdzennej ludnosci gwarantujgce prawa do ziemi, potowu ryb czy
polowania. Znaczna wiekszos¢ tych traktatow zostata zawarta w XVIII wieku, ale warto
dodac¢, ze po 1975 roku rzgd Kanady zawart 25 traktatow z przedstawicielami 97
spotecznosci ludnosci rdzennej, obejmujgcej okoto 89 000 os6b. Prawa traktatowe
zostaty uwzglednione w Proklamacji Krolewskiej z 7 pazdziernika 1763 roku, zas prawa
ludnosci rdzennej sg zapisane w artykule 35 Konstytucji Kanady z 1982 roku. W pracy o
sedziach pokoju w Kanadzie nie mogtem wiec poming¢ sedziéw pokoju pochodzacych z
rdzennej ludnosci Kanady. Ontario ma unikalng zasade rezerwowania okoto 6 procent
stanowisk sedziow pokoju wiasnie dla kandydatow wywodzgcych sie z ludnosci rdzennej.
Na poziomie prawa federalnego (Ustawa o Indianach) w dalszym ciggu obowigzuje
regulacja dotyczgca mianowania sedziéw pokoju i chociaz od dawna rzad federalny nie
mianowat sedziéw o takim pochodzeniu, to jednak uznatem, ze ta kategoria sedziow
réwniez powinna by¢ opisana.

Sedzia pokoju w Polsce

W trakcie pisania pracy obserwowatem prowadzong w mediach debate na temat
wprowadzenia sedziéw pokoju do polskiego wymiaru sprawiedliwosci. W zasadzie nie
zauwazytem gtoséw sprzeciwiajgcych sie, co do zasady, takiej propozycji. Majgc na
uwadze fakt, ze po likwidacji w 2001 roku kolegiow do spraw wykroczen sady, rejonowe
zostaty obarczone rozpoznaniem spraw podlegajgcych wtasciwosci rzeczowej kolegiow,
tatwo dojs¢ do wniosku, ze powstata koniecznosé¢ odcigzenia sgdow rejonowych od
orzekania w drobnych sprawach. Pokusitem sie zatem o sprawdzenie, jak wprowadzenie
sedziow pokoju do polskiego wymiaru sprawiedliwosci mogtoby przyczyni¢ sie do
zwiekszenia sprawnosci sgdow rejonowych. Przyjmujgc model sgdéw pokoju w Ontario
jako najlepiej mi znany, zauwazytem, ze gdyby sedziowie pokoju w Polsce mieli zblizong
wiasciwosc rzeczowg do sedzidw pokoju w tej prowincji, mogliby przejaé nieco ponad
68% spraw. Postanowitem wiec zbadac historie tego urzedu sedziowskiego w Polsce i
przedstawi¢ moje uwagi na temat ewentualnego powotania sedziéw pokoju w Polsce. W
miare dostepu do materiatow zrodtowych opisalem zarys funkcjonowania urzedow
sedziego pokoju, jakie istniaty od 1807 roku. W czesci historycznej tej analizy
uwzglednitem tez kolegia do spraw do wykroczen, gdyz miaty one dwie cechy wspéine z
sedziami pokoju: pierwsza to fakt, ze osoby w nich orzekajgce nie musiaty mie¢



wyksztatcenia prawniczego, druga zas, ze celem dziatania kolegiow byto odcigzenie
sgdow powszechnych od drobniejszych spraw.

Pozwolitem sobie na koniec na przedstawienie moich uwag co do ewentualnego
wprowadzenia instytucji sedziow w Polsce. Moim zdaniem sedziowie pokoju powinni by¢
tak wyposazeni w gwarancje niezawistosci i niezaleznosci, jak sedziowie innych szczebli
wymiaru sgdownictwa powszechnego. Rozwigzania niedajgce takich gwarancji, moim
zdaniem, bedg skutkowaty skargami do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strassburgu. Podobne skargi mogg tez mie¢ miejsce, gdyby sedziowie powotywani byli
w sposéb pozwalajgcy na podwazanie ich niezaleznosci. Swiadczyé moze o tym
orzeczenie Sgdu Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 maja 2021 roku
(sygnatura akt | C 1326/19), w ktérym sad nie uznat wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
powotujgc sie na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie Xero
Flor przeciwko Polsce (sygnatura akt 4907/18) kwestionujgcego prawidtowosé
umocowania czionkéw skladu Trybunatlu Konstytucyjnego. Rozwazeniu powinny
podlegac takze inne kwestie, jak na przykiad te, czy sedziowie pokoju w Polsce powinni
by¢ prawnikami, czy majg by¢ wybierani w wyborach samorzgdowych bgdz mianowani i
jaki zakres kompetencji im powierzy¢. Majgc na uwadze zakres kompetencji tego rodzaju
sedziow zaproponowatem, aby kandydat na sedziego pokoju miat obywatelstwo polskie,
wyksztatcenie prawnicze, odznaczat sie nieskazitelnym charakterem, zamieszkiwat w
okregu sgdowym, w ktorym miatby orzeka¢. Moim zdaniem sedzia pokoju wybierany w
wyborach samorzgdowych moze jednak by¢ postrzegany jako osoba zwigzana czy tez
wprost zalezna od partii lub organizacji wysuwajgcej jego kandydature. Wybory zaktadajg
rowniez kadencyjnos¢, w zwigzku z czym tak wybrany sedzia pod koniec swojej kadenc;ji
musiatby wiec poswiecac czes¢ swojej aktywnosci na kampanie na rzecz ponownego
wyboru. Strony postepowania mogtyby tez celowo przecigga¢ postepowanie w nadziei,
ze sprawa bedzie prowadzona przez inng osobe. Kadencyjnos¢ to réwniez bardzo
prawdopodobne zagrozenia dla niezaleznosci sedziego pokoju, ktéry musiatby
uwzglednia¢ oczekiwania organizacji popierajgcych go w nadchodzgcych wyborach na
ponowna kadencje.

Model przyjety w Albercie, w ktérym sedzia pokoju sprawuje swoj urzad przez
jedng, wprawdzie 10-letnig, ale nieodnawialng kadencje, jest nie kornca ekonomiczny,
gdyz powoduje konieczno$¢ ustawicznego szkolenia nowych sedzidow pokoju.

Od strony organizacyjnej usytuowanie sedziow pokoju w polskim wymiarze
sprawiedliwosci mozliwe jest jako wprowadzenie dodatkowych wydziatow w istniejgcych
sgdach rejonowych lub jako oddzielnego szczebla wymiaru sprawiedliwosci.

1. Artykut 175 paragraf 1 Konstytucji stanowi: Wymiar sprawiedliwosci w
Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne, sady
administracyjne oraz sgdy wojskowe.
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Wydaje sie wiec, ze utworzenie sgdow pokoju jako sgdéw powszechnych nie
wymagatoby zmian w Konstytuciji.

Jednakze, utworzenie sgdéw pokoju jako odrebnego szczebla wymiaru
sprawiedliwosci wymagatoby zmian w ustawie o ustroju sgdow powszechnych istniejgcej
ustawie Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ktora takich sgdéw nie przewiduje:

Art. 1. 8 1. Sgdami powszechnymi sg sady rejonowe, sgdy okregowe oraz sgdy
apelacyjne.

Prezentowana praca w zadnym wypadku nie jest kompletnym opisem, a tym
bardziej petng analizg, instytucji sedziego pokoju, gdyz to wymagatoby przeprowadzenia
znacznie bardziej pogtebionych badan, uwzgledniajgcych jeszcze inne aspekty zwigzane
z dzialalnoscig sgdéw pokoju. Rozprawa ta jest natomiast efektem moich doswiadczen
zawodowych i przemyslen opartych na pracy najpierw jako sedziego w Polsce, a pozniej
jako sedziego pokoju w Kanadzie. Mam nadzieje, ze bedzie stanowita zachete do
dalszych badan i analiz, a by¢ moze stanie sie rowniez przyczynkiem do stworzenia
instytucji polskiego sedziego pokoju.
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