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1. Temat

Rozprawa doktorska mgr Marty Ostrowskie] poswigecona zostata zagadnieniu
proporcjonalnosci w kontekscie wewngtrznych zakladow ubezpieczen i reasekuracii (dale]
takze nazywane ‘zaktady captive’) w $wietle prawa Unii Europejskiej i Polskiego. Dotyczy ona
w réwnej mierze zasadzie proporcjonalnosci jako jednej z najwazniejszych zasad regulacji
rynku, w tym rynku finansowego, jak i jej funkcjonowania w specyficznym segmencie rynku
ubezpieczeniowego, jakim s zaktady captive. Zasada proporcjonalnosci, co zostato
podkreslone w pracy ma zastosowanie nie tylko w obszarze badanym przez Doktorantke, lecz
takze w innych segmentach gospodarki, jako wyznacznik wysokiego standardu legislacji.
Obserwuje sie niestety brak zrozumienia funkcji tej zasady w ogdlnym kontekscie
legislacyjnym i znaczenia jakiego nabrata w sektorze ubezpieczeniowym. Z powyiszych
wzgleddw wybor tematu uznad naleiy za doniosty. Jest to problematyka interesujaca i wazna,
zaréwno z naukowego, jak i legislacyjnego punktu widzenia, taczaca wiele dziedzin prawa, a
takze wymagajaca odniesienia do innych dziedzin wiedzy, w tym z zakresu konstytucyjnego,
administracyjnego gospodarczego (jak i tak swoistej dziedziny za jaka moina uznac legislacje
administracyjna). Zaznaczyé przy tym nalezy, ze brak jest kompleksowej literatury poswigconej
tak proporcjonalnosci, jak i zakladom captive {tylko jedna pozycja ksiazkowa w Polsce sprzed
niemal 20 lat). Wybér zagadnienia badawczego Swiadczy wiec o odwadze i ambicji

Doktorantki, bowiem zmierzenie sie z zagadnieniem znaczenia i skutecznosci zasady
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proporcjonalnosci, to zadanie wymagajace przekrojowej wiedzy na temat nie tylko specyfiki
wewnetrznych zaktadéw ubezpieczen (ktére sensu stricte nie sg obecne w poiskim obszarze
rynku finansowego), branzy ubezpieczeniowej, ale zasad legislacji europejskiej w ogdinosci. To
takze zadanie wymagajace duzej znajomosci specyfiki regulacji rynkdow finansowych, a
ponadto swobody w przekraczaniu granic migdzy prawem gospodarczym a prawem
pryWatnym a publicznym. W innym wypadku zrozumienie fenomenu tej zasady i wynikajacych
z niej konsekwencji, a majgcego i‘mplikacje dla funkcjonowania w prawie prywatnym nie
byloby mozliwe. Liczba zagadnieri konieczna do rozwiktania i przeanalizowania zwigksza

atrakcyjno$¢ problematyki podjetej przez Dokiorantke.

i Cel i tezy
Jako gtoéwny cel rozprawy Doktorantka wskazata zrozumienie zasady proporcjonalnosci
stosowanej w unijnych i polskich regulacjach ubezpieczeniowych oraz sprawdzenie, czy
obecne stosowanie tej zasady sprawia, ze unijne i polskie regulacje ubezpieczeniowe sg
adekwatne do celu i zakresu dziafania wewnetrznych zaktaddw ubezpieczen. Aby osiagnac ten
cel, w badaniu zostaly postawione takze bardziej szczegétowe pytania badawcze, a mianowicie
(1) Jak rozumieé zasade proporcjonainosci stosowang w unijnych i poiskich regulacjach
ubezpieczeniowych? (2) Jaka jest relacja migdzy zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5
ust. 4 TUE a zasada proporcjonalnosci stosowang w ramach Solvency II? {3) W jaki sposob
zasada proporcjonalnodci  jest stosowana w unijnych i polskich regulacjach
ubezpieczeniowych?, oraz (4) Czy stosowanie zasady proporcjonalnosci w unijnej i polskiej

regulacji ubezpieczeniowej czyni te regulacje adekwatnymi dla zaktadéw captive?

Pytania te zostaly klarownie sformutowane i pozwolity na zaproponowanie definicji zasady
proporcjonalnosci stosowanej w unijnych i polskich regulacjach ubezpieczeniowych, nazwana
przez autorkg "proporcjonalnoscig ubezpieczeniowa" (co pozwala takze na jej odrdinienie od
generalnej zasady prdpofcjonalnoéci). Zgodnie z tg definicja proporcjonalnosc
ubezpieczeniowa jest ogding zasadg wymagajaca, aby kaidy oparty na zasadach wymog
zawarty w systemie Wyptacalnoéé Il byt dostosowany do charaktery, skali i ztozonosci ryzyka
ponoszonego przez zaklad ubezpieczen lub reasekuracji tylko wtedy, gdy takie dostosowanie

nie zagraza celom, do ktérych daiy sie w ramach systemu Wyptacalnos¢ Il. W ocenie
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Doktorantki, z ktérg nalezy sie zgodzi¢, proporcjonalnosé ubezpieczeniowa pomaga zmniejszy¢
obciazenia zwigzane z systemem opartym na ryzyku wprowadzonym przez Wypfacalnosc I
jako $rodek odpowiedni, konieczny i wtasciwy do osiggniecia celow Wyptacalnosci Il. Zasada
proporcjonalnosci stuzy wigc jako narzedzie do dostosowania intensywnosci regulacji do
profilu ryzyka zaktadu objetego taka regulacja i jako taka stanowi emanacjg fundamentalng
zasade wolnoéci gospodarczej, ktéra powinna byé ograniczana tylko w sytuacjach, gdy
wymagaja tego inne, réwnie wazne wartosci. W tym przypadku Doktorantka za takie wartosci
uznafa potrzebe ochrony ubezpieczonego, oraz ochrony stabilnosci gospodarczej w ogolnosci.
Utozsamiam sie ze stwierdzeniem doktorantki, ze wiasciwe stosowanie proporcjonalnosci
ubezpieczeniowej poprawia jako$é prawa, a tym samym stymuluje konkurencjg rynkowsg i

wspiera rozwoj szeroko rozumianej gospodarki.

W konsekwencji przeprowadzonych badat doktorantka doszta do wniosku, ze
proporcjonalnoséé ubezpieczeniowa ma ograniczong skutecznosé, a co za tym idzie istniejaca
regulacja nie jest optymalna dla wewnetrznych zaktadéw ubezpieczen. Za trafnoscig tego
stwierdzenia przemawia fakt, ze stosowanie zasady proporcjonalnosci ubezpieczeniowej w
odniesieniu do zaktadéw captive jest obecnie przedmiotem przegladu rezimu Wyptacalnosc i,
a propozycja zmian przedstawiona przez EIOPA obejmuje cze$ciowo zagadnienia poruszone w
niniejszej pracy. Doktorantka zgtosita przy tym postulaty de lege ferenda w postaci
wprowadzenia wyraznego rozréinienia pomiedzy wewnetrznymi zaktadami ubezpieczen a
zakltadami  ubezpieczen wzajemnych oraz zagwarantowania stosowania zasady
proporcjonalnoéci  ubezpieczeniowej. Postulaty te pojawiajg si¢ na poziomie aktow
ustawodawczych, jak i wykonawczych. Mankamentem postulatow zgloszonych prze

Doktorantke jest, ze sg one bardzo ogdlnie sformutowane.

il. Konstrukcja
Struktura pracy zdeterminowana zostata specyfika badanych zagadnied. Odznacza sig
zasadniczo spéjnoscia i logicznie uzasadnionym uktadem rozdziatdéw, stanowigcych

konsekwentne rozwiniecie przyjetego w rozdziale | celdw i pytan badawczych,




Praca zostata podzielona na sze$é rozdziatdw. Pierwszy rozdziat wprowadza w tematyke
badawcza, precyzuje cele i pytania oraz metody badawcze, a takie wyjasnia zakres pracy oraz
podstawowe dla niej znaczenia, natomiast ostatni zawiera konkluzje i podsumowanie badan
przeprowadzonych  przez Doktorantke. Kaidy 2z rozdziatéw zostat zakoriczony

podsumowaniem poszczegdlnych watkéw badawezych (Summary of findings).

Sama Autorka wyraZnie wyodrebnita dwie czesci dysertacji. W czesci pierwszej (rozdziaty 21 3)
dokonata analizy zasady proporcjonalnodci, natomiast w czesci drugiej (rozdziaty 4 i 5)

koncepcji wewnetrznych zakladéw ubezpieczet oraz relacji migdzy regulacjami ich

dotyczacymi a zasadq proporcjonalnosci.

Autorka na biezaco formulowata wnioski odnoszace sie bezpoérednio do przedstawianych
zagadnien, a takie w podsumowaniu do kazdego rozdziatu. Jako duia zaletg pracy nalezy
wskazaé stawianie ‘mikro celéw’ badawczych w kazdym z rozdziatéw, ktdre nastgpnie,
zsyntetyzowane postuiyty do sformutowania wnioskéw koricowych i odpowiedzi na g{éwne‘
pytania badawcze pracy. Odrebne miejsce zajmuje zwigzte podsumowanie rozwaiqﬁ i

konkluzje ujete w rozdziale szostym,

Rozprawa jest uzupetniona o bogata bibliografig, wykaz aktéw prawnych, orzecznictwo {w
szczegblnosci orzecznictwo TSUE) i inne dokumenty {obejmujace takze istotne dla badanej
problematyki akty tzw. ,miekkiego prawa” z zakresu prawa publicznego— takie jak chociazby
rekomendacje EIOPA i innych (krajowych) organéw nadzoru). Zestawienia te wskazujq na duzg
liczbe wykorzystanych w pracy materiatdéw, stanowigc jednoczednie cenng informacje o
#rodtach przedstawianej problematyki. Duzg zaletg pracy sa takze infograficzne i tabelaryczne
{(opracowane samodzielnie przez Doktorantke) przedstawienia poszczegdlnych wnioskow, co
dowodzi wysokich umiejetnosci syntezy przez Doktorantke. Ta zaleta przejawia sig w catej -

dysertacji.

Majac powyisze na uwadze, nalezy uznad, ze konstrukcja pracy nie budzi zadnych zastrzezen,
jest klarowna i odpowiada zatozonym celom badawczym, jak i zakresowi materiatu

badawczego. Jedynie drobna uwaga moze by¢ poczyniona co do zasadnoséi definiowania
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dwdch wewnetrznych zakiadow ubezpieczen zaréwno w rozdziale trzecim, jak i pigtym, co
rodzi wrazenie pewnego powtdrzenia materii, cho¢ zapewne bytoby spowodowane innym

kontekstem tego zadania.

Iv. Metodologia
Dominujacg metodg wykorzystywanga przez Doktorantke byla metoda dogmatycznoprawna
zastosowaha do analizy instrumentéw prawa europejskiego i krajowego. W sposdb
ograniczony Autorka wykorzystata réwniez metode prawnoporéwnawcza, odwotujac sig do
wybranych fragmentdw obcych ustawodawstw, co jest uzasadnione oparciem w duzej mierze
analizy na prawie europejskim i polskim (zgodnie z motywami i celami badawczymi pracy).
Mankamentem jest brak precyzyjnego okreslenia metod badawczych, ktére chol zostaty
opisane szczegdlowo, to jednak recenzent sam musiat dokonaé identyfikacji metodologii
stosowane]j przez doktorantke. Praca by zyskala tez moim zdaniem, gdyby Doktorantka

pokusita sie 0 analize poréwnawczg w szerszym zakresie.

V. Tresé
Pierwszy rozdziat dysertacji ma znaczenie porzadkujgce materi¢ badawcza. Jest on w istocie
wprowadzeniem do tematyki dysertacji, motywéw, celéw badawczych, metodologii i
konstrukcji. Jego ocena zostata zasadniczo zawarta powyzej, a reasumujgc te spostrzezenia w
tym miejscu, nalezy uznaé, ze najstabsza jego czescig jest opis metodologii badawczej,

najmocniejsza za$ postawione tezy, motywy i uzasadnienie konstrukcji pracy.

Rozdziat drugi zostat poéwiecony pojeciu proporcjonalnosci, zasad prawnych oraz klasyfikacji
proporcjonalnosci jako zasady prawnej. W rozdziale tym Doktorantka oméwita zatem zasade
proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, a przedstawiajac jej
ewolucje dokonata analizy znaczenia tej zasady, jej przestanek oraz funkcji.

W rozdziale tym omoéwionych zostato kilka ogdlnych kwestii, ktére zdaniem autorki maja
fundamentalne znaczenie dla pozostatej czesci rozprawy. Aby odpowiedzie¢ na pytania
dotyczace proporcjonalnosci regulacji dotyczacych wewnetrznych zakladdéw ubezpieczen,
Doktorantka stusznie uznata, ze niezbedne jest dobre zrozumienie proporcjonalnosci w
ogdlnym jej znaczeniu i powoddw uznania tej koncepcji za ogdlng zasade prawna.
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Niewatpliwie zadanie to byto trudne ze wzgledu na brak jasnej definicji prawnej tej zasady i
stosowania jej w réznych dziedzinach prawa, przez réine organy i na réinych szczeblach, a w
konsekwencji nadawania jej roinego znaczgnia. W celu sformutowania znaczenia
proporcjonalnosci dla potrzeba dysertacji Doktorantka siegneta nie tylko do Traktatow, lecz

takze do regulacji z réznych dziedzin gospodarki, a takze dotyczacych ich orzeczen TSUE.

Na uwage zastuguje nakres$lona ewolucja koncepcji proporcjonalnosci, z czego wynika
nastepnie analiza jej celu i funkcji w ustawodawstwie UE, a takze analiza pojg¢ pokrewnych
takich ja.k ‘suitability’, ‘necessity’ oraz, cho¢ w ograniczonym zakresie - ‘reasonableness’.
[analiza jest wiec nie tylko wertykalna, ale takze horyzontalna, co zastuguje na duze uznanie].
Prowadzi to do wyrdinienia istoty i funkcji przepisdw, ktérych ideg jest ‘réwnowazenie
intereséw". Za waine uznaje takie rozwazania na temat proporcjonalnosci materialnej (w tym
zakresie podzielong na proporcjonalnodé wynikajaca z przepisu prawa oraz z orzeczenia
sadowego) i instytucjonainej (s. 29}, za czym jednak powinna pojs¢ analiza funkcji organdw
nadzorczych w tym kontekscie (a konkretnie organdw nadzoru ubezpieczeniowego). Nie
wydaje mi sie jednak konieczne rozwijanie w pkt. 6.1. zawartosci impact Assessment Report —
ma to bowiem charakter odtwérczy. Choé oczywiscie stuzy. potem formufowaniu wnioskow,
to w mojej ocenie wystarczajace bytoby odwotanie sie do jego tresci zamiast tak obszernego

przytaczania.

Na uznanie z kolei zastugujg wykresy sporzgdzone przez Doktorantke, kidre dowodza
umiejetnosci syntezy materiatu badawczego i wzmacniajg transparentnos$¢ przekazu.
Pojawiaja sie one zresztg we wszystkich rozdziatach, co zwigksza znaczenie tej formy przekazu,

dosé nowoczesnej w naukach prawnych.

Istotng czescig rozdziatu pierwszego jest analiza proporcjonalnosci jako zasady generalnej -
prawa UE i jest to fragment bardzo dobrze napisany, cho¢ nieco zabrakio w nim wprowadzenia
do pojecia ‘zasad generalnych’ i skupienie si¢ od razu na zasadach generalnych prawa UE.

Rozumiem jednak, ze zostato to podyktowane ‘ekonomig’ badawcza.




W rozdziale 3 kontynuowana jest analiza zasady proporcjonalnosci w bardziej szczegélowym
kontekécie, a mianowicie unijnej i polskiej regulacji ubezpieczeniowej. Wyjasniona zostatfa
min. rola tej zasady w regulacji ubezpieczeniowe] oraz jej zwiazek z analizowana w rozdziale 2
zasada proporcjonalnosci, a nastgpnie przestanki wprowadzenia proporcjonalnosci do
unijnego ustawodawstwa ubezpieczeniowego (w tym jej znaczenie dla nadzoru finansowego i
ubezpieczeniowego). Za zasadne naleiy uznac oparcie sig przez Doktorantke w tym wzgledzie
na sektorze bankowym ze wzgledu na bliskie relacje | silne powiazania migdzy sektorem
ubezpieczeniowym i bankowym. Bezwzglednie nalezy zgodzic sig z autorka, Ze stanowi to
cenny wktad w rozwazania na temat proporcjonalnosci w regulacji ubezpieczen oraz
potencjalnych usprawnien w jej stosowaniu. Zgadzam sig z zatoieniem poczynionym przez
autorke co do zasadnoéci postugiwania sie regulacjami z pokrewnego sektora ustug
finansowych, tj. prawa bankowego, ktére zawsze byto prekursorem legislacji w zakresie ustug

finansowych, a co za tym idzie postuguje si¢ taka sama aksjologia wprowadzanych regulacji.

Nie zgadzam sie natomiast z Doktorantka co do celowosci ograniczenia analizy
proporcjonalnosci w prawie ubezpieczen tylko do regulacji Solvency Il. O ile rozumiem, ze tego
dotyczy zasadnicza o$ pracy i wnioski, o tyle podjecie préby znalezienia tej zasady w innych

regulacjach mogloby dostarczy¢ dodatkowych argumentdéw badawczych.

Z kolei z satysfakcja odnotowuje poruszenie watku oparcia rezimu Solvency II na ryzyku.
Doktorantka podkreéla, ze Solvency Il jest zaawansowanym systemem wyptacalnosci opartym
na ryzyku, a regulacja w nim zawarta powinna by¢ stosowana w rézny sposéb w zaleznosci od
indywidualnych profili ryzyka zaktadow (motywy 20 i 21) (zréznicowanie profilu ryzyka). Aby
uzyskaé peiny obraz proporcjonalnosci ubezpieczen, nalezy obecnie zwrécic uwagg na trzy
kryteria istotne dla zréznicowania zaktadéw pod wzgledem ich profilu ryzyka: (i) charakter, (ii)
skale oraz (iii) ztozonoé¢ ryzyka zwiazanego z prowadzong dziatalnoscia. Z duzg satysfakeja
odnotowuje rozwiniecie tego watku poprzez wyodrebnienie natury ryzyka, jego
kompleksowosci oraz skali — co wspiera w sposéb istotny analizg stosowania zasady

proporcjonalnosci.




Rozwatania autorki prowadza do trudnego do zakwestionowania wniosku, ze wszystkie
przepisy dotyczace regulacji ubezpieczett wchodzace w zakres Wyptacalnos¢ || muszg byc
odpowiednie i niezbedne do osiggniecia swoich celéw. Jednoczesnie muszg one by¢
stosowane proporcjonalnie do charakteru, skali i ztozonosci profilu ryzyka zaktadu. Innymi
stowy, proporcjonalnos¢ ubezpieczeniowa koncentruje sie na dostosowaniu reguiacji
ubézpieczeniowych do ryzyka ponoszonego przez zaktad, tak aby wymogi nie byly uwazane za
obcigzenie, lecz raczej za niezhedny element dobrego zarzadzania ryzykiem. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, Ze znaczenie proporcjonalnosci ubezpieczeniowej sprowadza sig do
dostosowania kazdego wymogu prawnego do charakteru, skali i ztozonosei dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

Doktorantka wykazata niezbicie, e proporcjonalnos¢ ubezpieczeniowa wynika z
proporcjonalnoici legislacyjnej i ja uzupetnia, cho¢ nie nalezy myli¢ tych pojec, jako, ze
proporcjonalnos¢ ubezpieczeniowa stanowi proporcjonalnosc specyficzng dla danego sektora
i jako taka zaweza i przekfada proporcjonalnosé legislacyjing na jezyk ubezpieczeni. Stusznie
podkresla koniecznosé sformutowania definicji proporcjonalnosci tylko dla potrzeb sektora

ubezpieczert (zauwaza stusznie postugiwania sie tymi dwoma znaczeniami w samej

Dyrektywie).

Za zasadne uwaZam objecie tym rozdziatem kwestii zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
ubezpieczeniowego. Jak wykazata Doktorantka rola organdw nadzoru w stosowaniu zasady
proporcjonalnosci w ubezpieczeniach jest kluczowa, zwtaszcza z perspektywy ubezpieczycieli,
poniewaz decyzje organéw nadzoru majg na nich bezposredni wptyw. Dyrektywa
Wyplacanosé If wyraznie stanowi, ze wszystkie dziatania podejmowane przez organy nadzoru
powinny by¢ proporcjonalne do charakieru, skali i ztozonosci ryzyka nieodigcznie zwigzanego
z dziatalnoscia zaktadu ubezpieczen lub zakfadu reasekuracji. Jednoczesdnie, stosujac dany
wymog w sposob proporcjonalny, organy nadzoru musza zwraca¢ uwagg na to, czy takie
proporcjonalne stosowanie nie utrudnia osiggniecia ostatecznego celu danego wymogu.

Jak wskazuje Doktorantka, w praktyce organy nadzoru niechetnie przeprowadzajg dogigbng
analize potrzeby zastosowania proporcjonalnoéci i w rezultacie jej nie stosuja. Dodatkowo za$
wskazuje na brak jednego wspdinego podejscia nadzorczego w obrebie UE. Za kluczowe dla

whioskow cate] dysertacji uwazam stwierdzenia o bardzo réinych podejsciach do zasady
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proporcjonalnosci, co utrudnia rozwdj rynku ubezpieczeri i sprawia, Ze zasada
proporcjonalnosci ubezpieczen staje sie bezuiyteczna. Za$ proby rozwigzania tego
zagadnienia przez |AIS i EIOPA za pomoca wytycznych i zalecet s3 nieskuteczne ze wzglgdu na
ich niewiazacy charakter i ograniczony zakres. W zakresie tego watku, pozyteczne byloby
zbadanie chocby jednego innego systemu nadzoru w Europie przez pryzmat stosowania
zasady proporcjonalnosci w poréwnaniu do podejscia polskiej Komisji Nadzoru Finansowego.
Praca zyskataby w ten sposéb bardziej uniwersalny kontekst. Opisanie praktyki tylko polskiej
KNF wydaje sie nie wystarczajace do osiggniecia tego celu. Natomiast bardzo cenig odniesienie

do stanowiska samych podmiotéw nadzorowanych w roznych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z zatozeniem autorki, rozdziat 4 rozpoczyna druga cze$¢ pracy. Wprowadzono w nim
pojecie wewnetrznego zakfadu ubezpieczen (captive), a nastgpnie dokonano analizy ‘polityki
prawa’ w zakresie regulacji dziatalnosci zaktadéw captive, w tym zastosowania zasady
proporcjonalnosci. Na tej podstawie w rozdziale 5 przeprowadzono czteroetapowq analize
majaca na celu sprawdzenie skutecznosci zasady proporcjonalnodci w odniesieniu do
zakladow captive. Zgadzam sie z koniecznoscia przeprowadzenia analizy koncepcji
wewnetrznego zakfadu ubezpieczen w celu oceny ich dziatalnosci w kontekscie
proporcjonalnosci w obowigzujacych regulacjach. Zgodzi¢ nalezy si¢ z autorka zauwaza, ze
mimo pozornej popularnoéci zaktadéw captive, w istocie weiaz niewiele o nich wiadomo, a
wérdd wielu interesariuszy, szczegdblnie w Polsce, panuje btedne przekonanie na ich temat.
Przeprowadzona analiza tej kategorii podmiotéw wykazata w istocie, iz zaktady captive mimo,
ze prowadza dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, réinig sie znaczaco od tradycyjnych
ubezpieczycieli. Na tej podstawie Doktorantka doszta do stusznego wniosku, ze nie jest

uzasadnione traktowanie captivow i tradycyjnych ubezpieczycieli w ten sam sposob,

Nie mam zasadniczo zastrzeien do tresci tego rozdziatu, cho¢ nie znajduje uzasadnienia dia
niektérych tez, takich jak brak mozliwosci funkcjonowania wewnetrznych zaktadow
ubezpieczen w wiekszoséci ustawodawstw. Doktorantka stwierdza min., ze w wigkszosci
krajow, ze wzgledu na obowigzujace tam przepisy, trudno jest prowadzi¢ dziataino$¢ w formie
zaktadu captive jako ubezpieczyciel bezposredni. Rzeczywiécie z tej formy korzystaja

przewaznie migdzynarodowe koncerny, ktorych ryzyko jest zlokalizowane w wielu roznych
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krajach. Doktorantka kategorycznie do$¢ stwierdza, ze wiekszo$¢ krajow wymaga, aby ryzyko
zlokalizowane na ich terytorium byto ubezpieczane przez zakiad ubezpieczen, ktory pbsiada
licencje na prowadzenie dziatalnosci na ich terytorium. Wydaje sig, Ze teza ta oparta jest na
doéé starej literaturze {powotano publikacje z 1976 roku) i obecnie nieadekwatna przynajmniej
w UE. W tym kontekscie mozna by rzeczywiscie rozwingé watek tzw. zaktadow ubezpieczen
'adh'ritted’ i ‘non- admitted’ — jezeli by uznaé, ze moze to mie¢ wplyw na proporcjonainosc

regulacji w tym zakresie.

Doceniam czeéé tego rozdziatu poswiecong funkcji captive w poréwnaniu z tradycyjnym
zakladem ubezpieczen. Poza tym, Ze jest to czesé¢ bardzo wartodciowa pod wzglgdem
praktycznym, to stanowi jeden z kluczowych argumentéw za stosowaniem zasady
proporcjonalnosci (choé Doktorantka dostrzega w tym kontekécie takie zagrozenia, takie jak
zmniejszony potencjal rozproszenia ryzyka, jak réwniez takie poza-prawne aspekty jak inny
poziom hazardu moralnego czy motywacyjnego). W petni zgadzam sie ze zdaniem autorki, ze
fundamentalng rdznica jest pozycja ubezpieczajacego i niemal symbiotyczna relacja z
zaktadem ubezpieczen. Na uznanie zastuguje tez analiza rynku wewngtrznych zaktadéw
ubezpieczeri na poziomie globalnym, europejskim i polskim. Stanowi ona niezbedna
podbudowe wazkosci tematyki podjetej przez Doktorantke i w istocie uzasadnienie wyboru
tematu. To co warto bytoby rozwina¢ to osobista opinia Doktorantki na temat przysziosci i
potencjatu rozwoju captivéw, w szczegdinosci, ze w dalszej czeéci Doktorantka podejmuje sig
udzielenia odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania (i) czy dziatalnos¢ wewngtrznych zaktadow
ubezpieczeri powinna by¢ regulowana, a jeéli tak, (i) jakie sa moiliwe warianty strategiczne
ich regulacji oraz (iii) ktéry z wybranych wariantow strategicznych jest najbardziej optymalny

dla uregulowania dziatainosci zaktaddw captive.

Na pytania te Doktorantka odpowiada twierdzaco w szczegdlnosci widzac taka potrzebe w
kontekscie ochrony obrotu gbspodarczego i zapewnienia stabilnosci rynku finansowego (co
oznaczatoby, ze widzi ich role w goépodarce, ktorej nie mozna pominac). Nie do korca
zgadzam sie natomiast z tezg, ze ochrona ubezpieczajgcego nie jest tutaj istotna kwestia. A to
z uwagi na konieczno$é szerszego spojrzenia na cele tej ochrony niz tylko przez pryzmat

procesu zawierania umowy ubezpieczenia. Ochrona ubezpieczonego to takze stabilnosé
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finansowa zaktadu ubezpieczen, ktéra oddziatuje potencjalnie nie tylko na samego
ubezpieczonego, ale takie na ekosystem w ktorym on dziata. Silne zaleinoéci w obecnej
gospodarce powoduja trudno$é w rozdzieleniu tych dwaoch aspektéw. W mojej ocenie s3 one
silnie ze sobg powiazane, natomiast na pewno podejscie do ochrony ubezpieczonego nie moze

ograniczaé sie tylko do procesu dystrybucji ubezpieczen.

Bardzo wysoko oceniam sekcje 3 w rozdziale czwartym, poswigcong analizie optymalnego
rozwigzania regulacji wewnegtrznych zaktadéw ubezpieczen. Sekcja ta zostata podzielona kilka
punktéw: (i) definicja problemu, (ii} identyfikacja celéw, (iii) identyfikacja $rodkow, (iv)
identyfikacja stron narazonych i ocena wplywu $rodkéw na strony narazone oraz (v)
poréwnanie érodkéw i wybér optymalnego $rodka. W wyniku analizy mozliwych wariantow
polityki regulujacej dziatalnoéé wewnetrznych zaktadéw ubezpieczeri, Doktorantka
opowiedziafa sie za rozwigzaniem przewidujacym wprowadzenie regulacji zmodyfikowanych
w relacji do podstawowego rezimu Solvency Ik Z tym wnioskiem nalezy sie w petni zgodzic.
Whyniki przeprowadzonej analizy Doktorantka podsumowata w formie Tabeli 4. i Tabeli 5
(wzorujac sie na tabelach stosowanych w raportach UE dotyczacych oceny oddziatywania).
Zgadzam sie w pelni z wnioskiem, ze chociaz z perspektywy ubezpieczycieli captive stworzenie
odrebnego systemu przeznaczonego dla nich bytoby najbardziej odpowiednie | konieczne, to
jednoczeénie jego potencjalny negatywny mogtby by¢ zbyt szkodliwy dla rynku
ubezpieczeniowego w ogbinosci, z perspektywy zarzadzania ryzykiem. Tak tez, stworzenie
odrebnego systemu dla captivéw nie przechodzi testu proporcjonalnodci. Dzigki tej analizie
nie tylko Doktorantka ukazata perspektywe zakladow captive, ale takie, jak wnioski
wynikajace z poprzednich rozdziatéw przekfadaja sie na praktyke. Doceniam tei odniesienie
sie przez Doktorantke do zasad ogélnych i koniecznosci balansowania interesow réznych

interesariuszy.

Rozdziat piaty zostal poéwiecony rozwazaniom na temat wplywu proporcjonalnosci na
dostosowanie rezimu Wyplacalnos¢ Il do specyfiki zaktaddw captive oraz odpowiedzi na
pytanie czy proporcjonalno$é ta w istocie spetnia swa funkcjg. Ponadto, Doktorantka
zaprezentowata w tym rozdziale przeglad regulacji dotyczacych wewnetrznych zakiadow
ubezpieczen. Wyrdinione zostaly trzy cele tej analizy: (1} wykazanie, czy, a jesli tak, to w jaki
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sposob, w unijnym i palskim ustawodawstwie ubezpieczeniowym stosuje sig proporcjonalnosc
ubezpieczeniowa do zakladéw captive; (2) sprawdzenie skutecznosci zastosowania
proporcjonalnosci ubezpieczeniowe] d6 zaktadow captive; oraz (3) ocena, w jaki sposodb
polskie ustawodawstwo uwzglednia zaktady captive. Kazde z powyiszych pytan badawczych
uzyskato odpowiednia odpowied? i nalezy sie z nimi w petni zgodzi¢, cho€ niektdre z nich budza
troske o0 moiliwosci zastosowania zasady proporcjonalnodci na poiskim  rynku
ubezpieczeniowym. W szczegdinoéci trudne do zaakceptowania, lecz prawdziwe stwierdzenie,
se to poziom kompetencji wewnetrznych (wiedza i praktyka) Komisji Nadzoru Finansowego
decyduje o skutecznoéci proporcjonalnosci ubezpieczeniowej (chocby 2 uwagi na bardzo
ograniczone wyrazne nakazy ustawowe co do stosowania tej zasady w stosunku do zakfadéw
captive, zawarte w Wyptacalnos¢ Il i przeniesienie ich w niezmienionej formie do paiskich

przepisow).

Rozdziat szosty poswiecony zostat w petni podsumowaniu przeprowadzonych w dysertacji
rozwazaf. W tym celu Doktorantka odniosta sie do kazdego z gléwnych pytar badawczych
sformutowanych na poczatku pracy, jak rdwniez skonkludowata wnioski ptynace z
poszczegdlnych rozdziatéw. Najwazniejszy wydaje sig wniosek co do istoty proporcjonalnosci
ubezpieczeniowe] i kwestii zwigzanych z jej stosowaniem. Cenne sg wnioski na temat roZnych
przejawow rdinej w swym znaczeniu proporcjonalnosci. Sama analiza, jak i wnioski majg
potencjaf aplikacyjny w dziataniach organdw nadzorczyéh.

Doktorantka krytycznie odniosta sie do praktyki stosowania zasady proporcjonalnosci przez
polski organ nadzoru stwierdzajac, ze w praktyce nie jest ona stosowana (a wigc regulacje
wynikajace z ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej sg stosowane wprost i w cafosci bez
zadnych modyfikacji takze do wewnetrznych zaktadéw ubezpieczen). Zgodzi¢ sig nalezy z
Doktorantka, ze taki sposéb postepowania godzi istotnie w efektywnosc¢ tej zasady. To zas
wprost prowadzi negatywnych konsekwencji | w istocie do faktycznej dysproporgji
regulacyjnej w stosunku do réinych form i rozmiaréw dziatalnosci ubezpieczeniowej i
koncepcji zarzadzania i nadzoru opartej na ryzyku, bedacego wyznacznikiem rezimu
Wyptacalnoéé 11. Podsumowujac, dysertacja dowedzi w petni ograniczonej efektywnosci
proporcjonalnoéci ubezpieczeniowej, co wptywa negatywnie na mozliwosci rozwoju, tej jakze
istotnej formy zarzadzania ryzykiem, szczegélnie w sytuacji mierzenia sig przez spoteczeristwo
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(na poziomie globalnym) z nowymi rodzajami ryzyka, czesto nieubezpieczalnymi w
tradycyjnym modelu ubezpieczeniowym. Sytuacja ta wymaga niewgtpliwie interwencji, jeZeli

nie regulacyjnej, to co najmnie] z poziomu nadzoru europejskiego.

VL. Jezyk i dobor irddet
Jezyk rozprawy jest odpowiedni do wymogbéw stawlanych pracom naukowym. Ocena ta
odnosi sie zaréowno do jezyka polskiego, jak i do jezyka prawniczego. Walory jezyka
prawniczego ujawniajg sie podczas analizy tekstow prawnych, orzecznictwa i doktryny.
Rozprawa jest dobrze udokumentowana pogladami doktryny, umiejgtnie dobranymi
orzeczeniami, takie z réinych porzadkéw prawnych oraz aktami prawnymi (polskimi,
miedzynarodowymi i unijnymi), Czeste oceny krytyczne, wyrazanie wtasnych opinii
dotyczacych obowigzujacych regulacji prawnych stanowig rezuitat dobrej znajomosci

tytutowej problematyki.

Vil.  Konkluzja
Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, iz praca Pani Marty Ostrowskiej wskazuje na jej duza wiedze z
zakresu prawa ubezpieczen, prawa Unii Europejskiej, tak konstytucyjnego, jak i gospodarczego
publicznego, ktéra pozwolita jej zglebi¢ i zaprezentowac zagadnienia naukowe dotyczace
zasady proporcjonalnoéci w ubezpieczeniach w sposéb oryginalny i uzyteczny. Autorka
prowadzi swéj wywéd naukowy umiejetnie, opierajac sie na przyjetych przez zatozeniach
metodologicznych, przy wykorzystaniu najwazniejszych aktualnych Zrodet prawa i literatury
przedmiotu. Dowodzi to spetnienia przez Doktorantke warunkéw koniecznych do ubiegania

sie o stopien naukowy doktora.

Dysertacja skonstruowana zostata zasadniczo w sposdb prawidtowy. Duym jej walorem jest
przeprowadzenie analizy zasady proporcjonalnosci na trzech poziomach — ogdlnym, w
kontekécie zasady legislacyjnej prawa Unii Europejskiej, branzowym - jako zasady
‘proporcjonalnosci ubezpieczeniowej, a wreszcie odniesienie jej do praktyki w kontekscie
wewnetrznych zakladow ubezpieczen i reasekuracji. W ten sposéb Doktorantka pokazata nie
tylko prawo w teorii, lecz przede wszystkim prawo w dziataniu, formutujgc przy tym wnioski

de lege ferenda.
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Rozwazania Doktorantki $wiadczg o jej doglebnej znajomosci tematu, a takie erudycji i
wszechstronnosci. Wykorzystujgc obszerna literature przedmiotu, w sposob konsekwentny,
Autorka uzasadnita swoje wnioski. Recenzowana rozprawa zaréwno pod wigiqdem
formalnym, merytorycznym, jak i metodologicznym spetnia kryteria poprawnosci. Problem
badawczy jest istotny i w ujeciu zaprezentowanym w rozprawie mafo rozpoznany w

literaturze, tak europejskiej, jak i polskiej.

Wszystkie wskazane w recenzji drobne niedociggniecia i uwagi polemiczne nie umniejszaja
wartosci recenzowanego opracowania. Nie umniejszajg réwniez nowatorskiego charakteru

rozprawy.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz przedstawiona do oceny rozprawa doktorska mgr Marty
Ostrowskiej pt. ,Principle of Proportionality and (Re-}insurance Captives in the EU and Polish
Regulation” spetnia wymogi okredlone w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U z 2017 r,,

poz. 1789).

W zwiazku z tym wnosze o dopuszczenie mgr Marty Ostrowskiej do dalszych etapow

postepowania zmierzajgcego do nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

[latmon T

dr hab. Katarzyna Malinowska

14




