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. Temat rozprawy i uzasadnienie jego wyboru

Sektor energetyczny w Unii Europejskiej przebyt w ostatnich 25 latach metamorfozg.
Z domeny dziatalno$ci panstwa prowadzonej w formie monopoli prawnych stat sie rynkiem
Z licznymi potaczeniami migdzysystemowymi, na ktorym wystepuje konkurencja przynajmnie;j
w zakresie obrotu energig elektryczng oraz gazem ziemnym. Rozwoj omawianego sektora trwa
caly czas. Dazenia do dalszej liberalizacji rynkoéw Scierajg si¢ z imperatywem zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw do odbiorcow koncowych, a takze
z dziataniami w zakresie ochrony $rodowiska, ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych

I rozwoju nowych zrodet energii.

Zwlaszcza w poczatkowej fazie dynamicznych zmian sektora energetycznego w XXI wieku
priorytetowym celem, a zarazem podstawowa wartoécia®, realizowana przez rézne instrumenty
prawne stanowito zapewnienie konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Aby osiagna¢ zaktadany cel w ramach regulacji sektorowych wprowadzono szereg
mechanizmow zapewniajacych dostgp do infrastruktury, zakazujacych dyskryminowanie
pomiedzy przedsigbiorstwami czy wprowadzajacych konieczno$¢ rozdziatlu dziatalnosci.
Jednocze$nie zarowno w unijnym, jak i krajowym porzadku prawnym podstawowa dziedzing
prawa realizujaca cel ochrony konkurencji jest, jak sama nazwa wskazuje, prawo ochrony
konkurencji. Znajduje ono zastosowanie niezaleznie od sektora?, panstwa, z ktorego
przedsiebiorstwo pochodzi czy struktury wihascicielskiej przedsigbiorstw. Role prawa ochrony
konkurencji w odniesieniu do sektora energetyczne zmieniaty si¢ w czasie. W poczatkowym
okresie stanowily podstawowe narzedzie liberalizacji sektora energetycznego. Nastepnie ta rola
ulegata zmianie, jednak wcigz prawo ochrony konkurencji odgrywato i ogrywa istotng role
w rozwoju sektora energetycznego. Ocena historycznej roli prawa ochrony konkurencji Unii
Europejskiej w odniesieniu do omawianego sektora, sposob jego wykorzystania z perspektywy
podstawowych zasad prawnych oraz wzajemna relacja pomiedzy regulacjami sektorowymi
a prawa ochrony konkurencji — analiza tych zagadnien stanowita przyczynek do przygotowania

dysertacji, ktora stuzy¢ ma dwom ponizszym celom.

Po pierwsze, niniejsza praca stuzy refleksji nad zagadnieniami teoretycznymi. Traktuje
o wzajemnej relacji prawa ochrony konkurencji z jednej strony oraz sektora podlegajacego

poswigconym mu aktom prawnym (zwigzanym z zasadami konkurowania) z drugiej. Odnoszac

1 A. Szafranski, Prawo energetyczne wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014, s. 179-191.

2 M. Szydlo, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, \Warszawa
2005, s. 95.



si¢ do takiego stanowiska, mozna wskazaé, ze istnieja juz w polskim? i zagranicznym dorobku
naukowym?, a takze judykaturze® rozwazania na analogiczny temat. Z czego ma zatem wynikaé
potrzeba dokonania badan nad przedstawionym zagadnieniem? W pierwszej kolejnosci wynika
ona z nowych wyzwan stawianych przez rozwdj gospodarczy, a szczegdlnie zmian w samym
sektorze energetycznym. Rzeczywisto$¢ gospodarcza stawia kolejne pytania o potrzebe
regulowania sektoréw oraz mozliwos$¢ i sposob zastosowania prawa ochrony konkurencji.
Dzigki badaniu praktyki decyzyjnej i orzeczniczej, a takze jednoczesnemu poréwnaniu wpltywu
szczegdlowych regulacji na konieczno$¢ wykorzystania prawa ochrony konkurencji mozliwe
jest wyciagnigcie konkluzji dotyczacych obecnego stanu prawnego. Taki zakres przedmiotowy
badan stwarza mozliwo$¢ sprawdzenia, czy pewne czgsciowe tezy przedstawiane w trakcie
procesu liberalizacji rynkéw energetycznych pozostaja aktualne na dalszym, bardziej
zaawansowanym etapie wprowadzenia zasad dotyczacych konkurowania na danym rynku
w ramach regulacji sektorowych. Holistyczna analiza zastosowania prawa ochrony konkurencji
w danym sektorze pozwala na wyciagni¢cie wnioskéw o charakterze ogolnym, majacych
zastosowanie na przyszto§¢ w sektorze energetycznym, a nawet innych dynamicznie
rozwijajacych si¢ rynkach zwigzanych z nowymi technologiami®. Praca zawiera rozwazania
odnoszace si¢ do instytucjonalnych i proceduralnych ram stosowania prawa, w tym
W szczeg6lnosci do dostgpnych w ramach odpowiednich dziedzin instrumentow w celu
egzekwowania wykonania danych zasad postgpowania. Rozwazania tej natury mogg wykazaé
pewne tendencje w stosowaniu konkretnych rozwigzan, ktore moga by¢ brane pod uwage
zarOwno przy stanowieniu prawa, jak 1 ocenie zagrozen regulacyjnych danych przedsiewzigc,

zwigzanych zard6wno z sektorem energetycznym, jak i innymi sektorami regulowanymi.

Po drugie, refleksja nad zastosowaniem prawa ochrony konkurencji w sektorze
energetycznym niesie ze sobg istotng warto$¢ z punktu widzenia praktyki stosowania prawa.

Zawarte W pracy rozwazania zawieraja zbior, wynikajacych gtownie z praktyki decyzyjnej

3 Znakomita monografia M. Szydto, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Warszawa 2010, traktuje ogolnie
o relacji pomigdzy prawem ochrony konkurencji a regulacja sektorows. Nie odnosi si¢ ona do konkretnego sektora,
nie zawiera analizy orzecznictwa i praktyki decyzyjnych w kontekécie tworzenia specjalnych zasad
funkcjonowania przedsigbiorstwa W danym sektorze, a takze nie porusza kwestii zwiazanych z rola prawa ochrony
konkurencji w sytuacji wdrozenia zaawansowanych rozwigzan sektorowych. Takze C. Banasinski, Aktualne
problemy polskiego i europejskiego prawa ochrony konkurencji, Warszawa 2006.

4 M.in. C. Jones (red.), EU Energy Law Volume Il — Competition Law and Energy Markets, Leuven, Claeys &
Casteels 20109.

5 Na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2006 r., 1l SK 15/06, ONSP 2007, nr 21-22, poz.
337.

6 N. Petit, Big Tech and the Digital Economy. The Moligopoly Scenario, Oxford 2020 oraz M. Strucke, A. Ezrachi,
Virtual Competition: The Promise and Perils of the Algorithm-Driven Economy, Harvard 2019.



organdéw do spraw ochrony konkurencji, zasad, ktorych musza przestrzega¢ przedsi¢biorstwa
energetyczne. Z uwagi na fakt, ze zasady te nalezy zdekodowa¢ z licznych decyzji
oraz wyrokow, ich zaprezentowanie niesie ze soba pewng wartos¢ poznawczg. Jest ona tym
bardziej istotna, ze sektor energetyczny stoi przed znacznymi wyzwaniami zwigzanymi
z ambicjami klimatycznymi’, a ostatnio takze kryzysem bezpieczenstwa dostaw. Zastosowanie
prawa ochrony konkurencji w tym sektorze bedzie mialo miejsce niezaleznie od rodzaju
wykorzystywanego paliwa. Zamiana gazu ziemnego na wodor® lub biometan nie sprawi,
ze przedstawione W niniejszej pracy zasady stang si¢ niewazne. Doniosty wymiar praktyczny
moga zawiera¢ rowniez badania nad rodzajem wykorzystywanych decyzji z zakresu prawa
ochrony konkurencji oraz przyjmowanych w ramach nich $rodkéw. Co wigcej, analiza
przyjmowanych rozwigzan ma istotne znaczenie dla przedsigbiorstw niezaleznie od sektora,
w ktoérych dziataja, z uwagi na mozliwo$¢ zastosowania analogicznych srodkéw wobec danego
podmiotu. Wnioski ptyngce z badania mogg stanowi¢ zarowno istotne punkty do uwzglgdnienia
przez przedsigbiorstwa energetyczne w ich strategii wobec istniejacych oraz potencjalnych
postgpowan, jak i by¢ przyczynkiem do refleksji dla stosownych organdéw. Z tego wzgledu
systematyzacja wiedzy odnoszacej si¢ do §rodkow przyjmowanych w ramach postepowan
z zakresu prawa ochrony konkurencji w odniesieniu do sektora energetycznego niesie wartos¢
og6lng, pozwalajaca na wyciaggnigcie wnioskéw chociazby przez szereg podmiotow

dzialajacych w sektorze energetycznym i innych sektorach regulowanych.
1. Tezy badawcze oraz cele rozprawy

Refleksja nad sposobem i potrzebg zastosowania prawa ochrony konkurencji Unii
Europejskiej w sektorze regulowanym, na przyktadzie sektora energetycznego, stanowi
podstawowy, ogdlny cel niniejszej pracy. Zastosowanie prawa ochrony konkurencji w sektorze
energetycznym jest zagadnieniem niezwykle ztozonym, ktore nie pozwala na przedstawienie
prostych odpowiedzi, ograniczonych chociazby jedynie do Stwierdzenia komplementarnej
funkcji prawa ochrony konkurencji w odniesieniu do regulacji sektorowych®. Z uwagi
nazmienne role prawa ochrony konkurencji w sektorach regulowanych w czasie

oraz konieczno$¢ okreslenia obecnych zadan tej dziedziny prawa na juz rozwinigtym 1 bardzo

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiejm Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony Lad, COM/2019/640.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow Strategia wodorowa na rzecz neutralnej klimatycznie Europy, COM/2020/301.
9 M. Albers, The new EU directives on energy liberalization from a competition point of view, [w:] P.D. Cameron,
Legal aspects of EU energy regulation. Implementing the New Directives on Electricity and Gas Across Europe,
Oxford 2005, s. 48.



szczegdblowo regulowanym rynku energii elektrycznej 1 gazu, tezy niniejszej pracy mialy

na celu umozliwienie holistycznego zbadania tytulowego zagadnienie.

W tym celu tezy pracy odnosza si¢ do roznych etapéw i aspektdéw rozwoju sektora
energetycznego i jego relacji z prawem ochrony konkurencji. W pierwszej kolejnosci dotykaja
aspektu historyczno-prawnego, aby zbada¢ funkcje petnione wczesniej przez prawo ochrony
konkurencji w sektorze energetycznym. Wynika to z Kkonieczno$ci zastanowienia si¢
W szczegdlnosci nad wptywem prawa ochrony konkurencji na realizacje celow regulacyjnych,
a takze pelnieniem innych funkcji, takich jak tworzenie w ramach decyzji indywidualnych
powszechnie stosowanych zasad prowadzenia dziatalno$ci w sektorze energetycznym.
W $wietle wcigz intensywnego zainteresowania ze strony organdw do spraw ochrony
konkurencji  sektorem energetycznym odpowiedniej analizy wymagato zagadnienie
wzajemnych relacji pomiedzy prawem ochrony konkurencji a zawartymi w regulacjach
sektorowych instrumentami zapewniajacymi konkurencje na rynku i wprowadzajacymi zasady
konkurowania. Celem analiz bylo odkrycie aktualnej roli zastosowania prawa ochrony
konkurencji w $wietle tak zaawansowanego stanu regulacji sektorowych. Ciekawos¢ badawcza
wzbudzito szczegdlnie pytanie zwigzane z tym, czy prawo ochrony konkurencji stanowi
wlasciwe narzedzie osiggnigcia celow zakladanych w regulacjach sektorowych, a takze
czy tworzy ono ,podrecznik postgpowania” przeznaczony dla sektora energetycznego,
0 ktorym moéwita komisarz do spraw konkurencji Margrethe Vestager'®. Jesli odpowiedz
na ostatnie pytanie jest twierdzaca, istotnym z punktu widzenia praktyki stosowania prawa jest

odkrycie zasad okreslonych w tym ,,podreczniku”.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, W dysertacji postawiono nastgpujace pytania

oraz tezy badawcze:

i. Jakie role odgrywalo prawo ochrony konkurencji w liberalizacji sektora
energetycznego?
Pytanie zmierza do okreslenia funkcji, ktére petnity postepowania z zakresu prawa ochrony

konkurencji w procesie liberalizacji sektora energetycznego.

10 Przeméwienie komisarz Vestager dotyczace decyzji Komisji uznajacej za wigzace zobowigzania Gazprom
majace na celu umozliwienie swobodnego przeptywu gazu po konkurencyjnych cenach, dostep z dnia 8.10.2022
r.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_18_3928.



ii. Praktyka decyzyjna Komisji w zakresie stosowania prawa ochrony
konkurencji doprowadzila do powstania szczegélowych zasad o charakterze
quasi-regulacyjnym dotyczacych dzialalnosci przedsi¢biorstw energetycznych.

W $wietle braku regulacji sektorowych lub niewystarczajacych rozwigzan regulacyjnych

w ramach prawa ochrony konkurencji przyjmowano rozwigzania o charakterze quasi-
regulacyjnym. Autor uznaje, ze pelnienie przez prawo ochrony konkurencji takiej roli jest
negatywne z punktu widzenia spojnosci systemu prawa. Teza zmierza takze do odpowiedzi

na pytanie, czy przyj¢te w ten sposob rozwigzania majg charakter staty czy tymczasowy.

iii. Jaka jest i powinna byé¢ rola prawa ochrony Kkonkurencji w sektorze

energetycznym po wprowadzeniu licznych regulacji sektorowych?

Prawo ochrony konkurencji znajduje zastosowanie nawet w sytuacjach, gdy do danych
praktyk przedsigbiorstw odnoszg si¢ akty poswiecane danym sektorom. Na podstawie analizy
praktyki decyzyjnej Komisji nalezy zastanowic si¢, jaka funkcje petni i powinno petni¢ prawo
ochrony konkurencji, majac na uwadze fakt, ze wiele praktyk, wobec ktorych Komisja miata
zastrzezenia co do ich zgodnosci z art. 101 lub 102 TFUE, obecnie obj¢te sa regulacjami

sektorowymi.
I1l.  Zastosowane metody badawcze

Praca odnosi si¢ do tre$ci norm zwigzanych zaréwno z prawem ochrony konkurencji,
jak i szeroko rozumianym prawem energetycznym, okre§leniem ich wzajemnych relacji,
W tym potencjalnych zachodzacych sprzecznosci, a takze stanowi probe konceptualizacji
zagadnienia zastosowania jednej dziedziny prawa w odniesieniu do rzeczywistosci
gospodarczej objetej inng dziedzing prawa. Przeprowadzona analiza opiera si¢ w gltownej
mierze na dekodowaniu tresci norm z obowigzujacych aktow prawnych, praktyki stosowania
prawa i orzecznictwa. Nie abstrahuje takze od zagadnien natury aksjologicznej, zastanawiajac
si¢ nad prawidlowymi metodami realizacji wartosci, jaka jest konkurencja, a takze relacja
tej wartosci z innymi, jak bezpieczenstwo energetyczne. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy
doj$¢ do wniosku, ze w rekach czytelnika znajduje si¢ praca z zakresu dogmatyki prawa.
Dogmatyka prawa dotyczy bowiem analizy tekstéw prawa obowiazujacego®!, lecz moze
réwniez odnosi¢ si¢ do norm obowigzujacych w minionym okresie historycznym®?. Zajmuje

si¢ ona odpowiedzig na pytania o to, jakie normy obowigzuja, jaka jest tre§¢ danych norm, jakie

11 K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 59.
12 7. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1973, s. 10.



czyny sa zakazane, a ktore sg prawnie indyferentne. Nie sprowadza si¢ jednak tylko do analizy
formalnej aktéw prawnych i ich stosowania, uwzglednia zarowno rzeczywisto$¢ spoteczno-
gospodarcza®®, jak i zagadnienia aksjologiczne zwigzane z realizowanymi przez prawo

wartosciamil®,

Podstawowa metoda badawcza wykorzystywana w przedstawionej dysertacji,
charakterystyczna dla dogmatyki prawa'®, stanowi metoda jezykowo-logiczna. W kazdym
Z rozdzialow pracy najwazniejszym przedmiotem badan jest tekst prawny, zarbwno zawarty
w aktach prawa stanowionego, jak i w decyzjach odpowiednich organéw oraz orzecznictwie.
Analiza tekstu, jako zjawiska jezykowego, zostata dokonana w ramach badan jezykowych,
a takze interpretacji, systematyzacji, a przede wszystkim rozumowan charakterystycznych
dla logiki prawniczej. Metoda jezykowo-logiczna postuzyta do analizy aktow prawnych
nalezacych do prawa energetycznego i prawa ochrony konkurencji, okreslenia na podstawie
prawnych rozumowan wzajemnych relacji pomiedzy regulacja sektorowg a prawem ochrony
konkurencji oraz wskazania systemowej roli prawa ochrony konkurencji w sektorach

regulowanych.

Metoda historyczna stuzy do badania prawa, ktore przestato juz obowigzywac. Metoda
ta zostata wykorzystana w odniesieniu do cze$ci zagadnien, do ktorych odnosi si¢ niniejsza
praca. Charakter historyczny ma opis rozwoju regulacji dotyczacych prawa energetycznego.
W zestawieniu ze szczegblowym opisem istniejacych obecnie rozwigzan prawnych,
dotyczacych chociazby kwestii dostgpu stron trzecich do infrastruktury, fragmenty opisujace
historyczne regulacje ukazujg rozw6j 1 zmiany wskazanych rozwigzan. Praca przedstawia
rowniez zastosowanie postepowan z zakresu prawa ochrony konkurencji na réznych etapach
wprowadzania regulacji sektorowych. Czg¢s¢ z analizowanych przypadkéw odnosi sie
do historycznej roli, ktoéra prawo ochrony konkurencji odegralo w liberalizacji sektora
energetycznego. Niektore za$ z rozwazan traktujacych o wynikajacych z praktyki decyzyjnej
zasadach postepowania przedsigbiorstw energetycznych zostalo opartych na decyzjach
wydanych wiele lat temu, wielokro¢ w innym stanie prawnym. Analiza ich aktualno$ci
i wplywu na obecne ramy prawne moze, chociazby po czesci, zosta¢ osiggnicta dzieki

zastosowaniu metody historycznej.

13 Z. Ziembinski, Podstawowe problemy prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 24-30.
14 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., S. 4.
15 K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, s. 59.



Pomocniczo zostaly takze wykorzystane inne metody badawcze. Metoda prawno-
porownawcza stanowi jedng z metod towarzyszacych dogmatyce prawa. W niniejszej pracy
zostata ona wykorzystana jedynie w niewielkim stopniu. Natomiast metoda aksjologiczna stuzy
okresleniu wartosci, ktore w danym czasie znajduja odzwierciedleniec w obowigzujagcym
prawiel®. Praca traktuje o metodach wprowadzenia wartosci, ktora jest konkurencja,
na rynkach, na ktorych ona nie wystgpowata. Dotyczy takze zagadnien zwigzanych z realizacja
celow regulacyjnych w ramach prawa ochrony konkurencjil’. Poruszone zagadnienia

aksjologiczne zostalty omowione, majgc na uwadze przedmiotowg metodg.
IV.  Struktura rozprawy

Praca zostata podzielona na pie¢ rozdzialow. Jej struktura odnosi si¢ do zaprezentowanych
i zarysowanych powyzej tez badawczych. Rozdzialy zawierajg rozwazania majace na celu
zweryfikowanie prawdziwo$ci postanowionych tez, a takze osiagnigcie zatozonych celow

badawczych.

Pierwszy rozdzial stanowi wprowadzenie i ma charakter w gléwnej mierze teoretyczny.
Przedstawiono w nim cele i tezy badawcze, ktorych badaniu stuzy przedmiotowa dysertacja.
Zaprezentowano takze rozwazania dotyczace wagi przedstawionego w tytule pracy
zagadnienia. W omawianym rozdziale wskazano rowniez najwazniejsze pozycje
z dotychczasowego polskiego i zagranicznego dorobku naukowego odnoszace si¢ zaré6wno
do zastosowania prawa ochrony konkurencji w sektorze energetycznym, regulacji sektorowych
dotyczacych rynkoéw energetycznych, jak i prawa ochrony konkurencji ogdlnie. W celu
uniknigcia  potencjalnych  watpliwosci  interpretacyjnych przedstawiono rozumienie

podstawowych poje¢, do ktorych odnosi si¢ praca, takich jak regulacja czy sektor energetyczny.

Celem drugiego rozdzialu jest przedstawienie najistotniejszych zagadnien pozwalajacych
na przeprowadzenie refleksji oraz lepsze zrozumienie przedmiotowego tematu. Rozdziat nadaje
niezbedne tto dla zrozumienia dalszych rozwazan oraz weryfikacji tez. Podrozdziaty traktuja
odrebnie o kwestii prawa energetycznego oraz prawa ochrony konkurencji. W ramach
omoéwienia regulacji sektorowej zostal zaprezentowany historyczny rozwoj prawa
energetycznego Unii Europejskiej. Opis przedstawia kolejne etapy przyjmowanych aktow

liberalizujagcych rynki energetyczne z perspektywy mechanizméw majacych na celu

16 Wigcej, Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikow, Warszawa 1990.
17 Szerzej na ten temat: C. Bergqvist, Pursuing regulatory objectives under competition law, Concurrences 2020,
nr 2, dostep z dnia 08.10.2022: https://ssrn.com/abstract=3606086.



zapewnienie konkurencji, a takze traktatowe podstawy prawa energetycznego Unii
Europejskiej oraz realizowane przez nie warto$ci. W zakresie ogolnych zagadnien z zakresu
prawa ochrony konkurencji oméwiono jego traktatowe podstawy prawne oraz najwazniejsze
akty odnoszace si¢ zarowno do czg¢$ci materialnej, jak 1 proceduralnej tej dziedziny prawa.
W tym celu przedstawiono mozliwe rodzaje decyzji i dziatan podejmowanych przez Komisje.
Omoéwiono istotne mechanizmy prawne wystepujace w obu dziedzinach, ktére oddziatuja
na strukture sektora energetycznego. W ramach prawa energetycznego mechanizmami takimi
byly konkretne regulacje wprowadzajace istotne obowigzki na przedsigbiorstwa energetyczne,

za$§ w ramach prawa ochrony konkurencji gtéwnie decyzje zobowigzujace.

Trzeci rozdzial stanowi analiz¢ postgpowan z zakresu prawa ochrony konkurencji
W odniesieniu  do sektora energetycznego z perspektywy przyjmowanych S$rodkow.
Na podstawie koncowych rezultatow postgpowan dokonano proby klasyfikacji —
odpowiedniego podziatu dziatan Komisji. Przyjeto zalozenie, ze wlasciwe sklasyfikowanie
postgpowan opierajace si¢ na przyjetych ostatecznie srodkach pozwoli sprawdzi¢, w jaki sposob
prawo ochrony konkurencji wplywato na struktur¢ i zasady funkcjonowania sektora
energetycznego, w tym oceni¢, czy uzupetnialo, wypetniato luki, egzekwowato, czy tez szto
okrok dalej, wprowadzajac quasi-regulacje sektorowe. Tym samym zmierza
ono do odpowiedzi na pytanie dotyczace funkcji, ktore prawo ochrony konkurencji pehito
W procesie liberalizacji. Majac na wzgledzie te zagadnienia, trzeci rozdziat zawiera podzielony
na odpowiednie kategorie opis $rodkdw przyjmowanych w ramach decyzji konczacych
postepowania dotyczace naduzywania pozycji dominujgcej, zawierania niedozwolonych

porozumien, a takze kontroli koncentracji.

Czwarty rozdzial pracy, ktory nalezy czyta¢ tacznie z trzecim, stanowig probe odpowiedzi
na pytanie, czy prawo ochrony konkurencji tworzylo 1 wcigz tworzy specjalne reguty odnoszace
si¢ do przedsigbiorstw energetycznych. Zaprezentowano w nim zasady zwigzane z zakazem
naduzywania pozycji dominujacej oraz zawierania niedozwolonych porozumien,
ktére odgrywaja kluczowa role dla obecnych, a takze przysztych podmiotéw aktywnych
na opisywanych rynkach. Rozwazania zawarte w tym rozdziale odnoszg si¢ do dwoch tez
badawczych. Po pierwsze, wnioski plyngce z dokonanej analizy praktyki decyzyjnej
I orzecznictwa maja pozwoli¢ na zweryfikowanie, czy prawo ochrony konkurencji tworzy
specjalne zasady dla danego sektora, czy tez sa to zasady uniwersalne, stosowane niezaleznie
od charakterystyki rynkow. Po drugie, tworza one podstawy do rozwazan zwigzanych

Z obecnym oraz pozagdanym zakresem zastosowania prawa ochrony konkurencji w sektorach



regulowanych i znaczeniem kreowanych zasad we wilasciwym funkcjonowaniu rynkow.
Laczna lektura $rodkéw przyjmowanych w ramach postepowan z zakresu prawa ochrony
konkurencji opisanych w trzecim rozdziale oraz sposoby oceny praktyk zawarta w czwartym
rozdziale pozwalaja na wyciagnigcie wnioskow co do wilasciwej roli prawa ochrony
konkurencji w sektorze energetycznym, wzajemnych relacji miedzy regulacjami sektorowymi

a omawiang dziedzing prawa oraz przygotowania odpowiednich postulatow de lege ferenda.

W ostatnim, pigtym rozdziale przedstawiono wnioski. Rozdziat zawiera weryfikacje tez
badawczych niniejszej pracy, a takze ogodlne refleksje na temat zastosowania prawa ochrony
konkurencji Unii Europejskiej w sektorze energetycznym. Przedstawiono rozwazania na temat
tego, czy faktycznie wprowadzenie regulacji sektorowych stanowi ,,panaceum” na wszystkie
pojawiajace si¢ ,,bolaczki” dotyczace stanu konkurencji. Wskazano takze kilka wnioskéw
i postulatow de lege ferenda zwigzanych z wilasciwym sposobem prowadzenia polityki
sektorowej oraz ochrony konkurencji z perspektywy skutecznosci dziatan, spojnosci systemu,

a takze pewnosci prawa.
V. Konkluzje z badan

Poczatkowy okres rozwoju sektora energetycznego przebiegal pod jednym
priorytetowym hastem — liberalizacji. Dazenia do wprowadzenia konkurencji na rynku byty
ochoczo wspierane przez praktyke decyzyjng Komisji z zakresu prawa ochrony konkurencji.
Jednak rola zastosowania tej dziedziny prawa nie ograniczyla si¢ wylacznie do stymulowania
rozwoju konkurencji, gtownie poprzez przyjmowanie zobowigzan istotnie wplywajacych
na funkcjonowanie rynku. W dobie kolejnych pojawiajacych si¢ regulacji sektorowych, prawo
ochrony konkurencji zaczeto petlni¢ takze inne role. Niektore rozwigzania zawarte
w regulacjach zawieraty luki, wyjatki, ograniczony przedmiotowy lub podmiotowy zakres
albo umozliwiaty roézne rodzaje dziatan, co pozwalalo przedsigbiorstwom energetycznym
na unikanie ich zastosowania i kontynuowanie praktyk szkodliwych dla istnienie i rozwoju
konkurencji. Szereg postepowan z zakresu prawa ochrony konkurencji stuzylo wypehieniu
brakow regulacyjnych 1 wprowadzeniu konsekwencji zwigzanych z dziataniami sprzecznymi
Z celami regulacji promujacymi konkurencje. Co wiecej, niektdre postepowania i przyjete
srodki wykraczaja takze poza to, co jest wymagane w regulacjach. W ten sposob dzigki
zastosowaniu prawa ochrony konkurencji osiggniete zostajg rynkowe efekty, ktore wychodza
poza poziom przewidziany przez organy ustanawiajace prawo. Prawo ochrony konkurencji
stuzyto wspieraniu wprowadzania konkurencji, nadawaniu realnych skutkéw przyjmowanym
regulacjom i ich celom, a takze czasem ich uzupetlieniu w taki sposob, ktory pozwalat
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na osiaggnigcie efektow, ktore nie wynikaty z regulacji sektorowych. Wszystkie powyzsze

funkcje miaty podstawowe cel — ochrona i rozw6j konkurencji w sektorze energetycznym

Sposéb osiggniecia tego celu — poprzez zastosowanie prawa ochrony konkurencji —
powoduje jednak skutki dla calego systemu prawnego. W ramach wdrazania liberalizacji
oraz dalszego rozwoju sektora energetycznego Komisja stosuje w przewazajacej mierze
decyzje zobowigzujace. Ten rodzaj decyzji pozwala na przyjmowanie daleko idgcych srodkow,
jednoczes$nie nie wymagajac udowodnienia naruszenia prawa ochrony konkurencji. Co wigcej,
zakres kontroli sgdowniczej decyzji zobowigzujacych jest niezwykle ograniczony.
W konsekwencji Komisja posiada bardzo duzg dyskrecjonalno$§¢ w zakresie przyjmowanych
zobowigzan. Ekstensywne wykorzystanie istniejacego otoczenia prawnego sprawito,
ze wydawane decyzje zobowiazujace w sektorze energetycznym zaczely posiada¢ charakter
quasi-regulacyjny. Cze$¢ norm prawnych wplywajacych na wszystkie przedsigbiorstwa
dziatajace na danym rynku zaczela wynikaé¢ nie tylko z przyjmowanych w procedurze
legislacyjnej aktow prawnych, ale takze z decyzji zobowigzujacych konczacych postgpowanie,
ktore co do zasady powinno dotyczy¢ danego przedsigbiorstwa. O ile wynikajace z praktyki
decyzyjnej zasady dzialania na rynku mialy wieksze znaczenie w poczatkowych okresach
liberalizacji, gdy regulacje wymagaly jeszcze dalszego rozwinigcia, o tyle czg$¢ quasi-
regulacyjnych skutkow przyjetego sposobu dzialania majg zastosowanie takze w obecnych
zasadach funkcjonowania rynku. Wynikajace z przyjetego przez Komisje modelu
postepowania omijanie procesu legislacyjnego i jego skutkow, wprowadzanie w ramach decyz;ji
indywidualnych zasad majacych de facto zastosowanie erga omnes oraz trwajace skutki
przyjmowanych quasi-regulacji nalezy oceni¢ krytycznie. Czgsciowo takie dzialania moga
znalez¢ uzasadnienie z uwagi na ich skuteczno$¢ i1 wynikajaca z nich mozliwos¢ dokonania
szybkich zmian rynkowych. Takie argumenty maja jednak charakter ekonomiczno-polityczny.
Z prawnego punktu widzenia tworzenie regulacji w ramach przyjmowanych decyzji
zobowigzujacych nalezy oceni¢ krytycznie. Popetnione bledy pozostajg sferg przesztosci.
Wynikajace z przeprowadzonej analizy wnioski moga za$ znaleZ¢ zastosowanie w ramach
obecnej i1 przysztej praktyki dziatania, pozwalajac na wprowadzenie jasnych zasad i uniknigcie

btedow w zakresie zastosowania prawa ochrony konkurencji w sektorze regulowanym.

Stosujac prawo ochrony konkurencji w sektorze energetycznym, a takze w innych
sektorach regulowanych, moga wystapi¢ dwie podstawowe sytuacje. W pierwszej z nich,
nie istniejg szczegdtowe regulacje sektorowe, ktore odnosityby si¢ do praktyk budzgcych

watpliwosci z perspektywy prawa ochrony konkurencji. W takiej sytuacji, tak jak w przypadku
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kazdego innego sektora, prawo ochrony konkurencji znajduje pelne zastosowanie, zgodnie
z dorobkiem decyzyjnym i orzeczniczym. Druga sytuacja ma miejsce, gdy dane dziatania objete
sg jednocze$nie regulacjami sektorowymi oraz staja si¢ przedmiotem postepowania z zakresu
prawa ochrony konkurencji. Dochodzi wowczas do réwnoczesnego zastosowania obu tych
dziedzin prawa. Zaistniala dychotomia moze nastrgcza¢ wielu problemow praktycznych
zwigzanych w szczegdlnosci z niedostarczonymi mozliwosciami ,,karania” przedsigbiorstw
za dziatania niezgodne z regulacjami poprzez odpowiednie organy regulacyjne. W takiej
sytuacji wystepuje naturalna zacheta do odejscia od dotychczasowego dorobku i litery prawa
ochrony konkurencji i1 zastosowania go w celu egzekwowania skutecznosci regulacji
sektorowych. Takie dziatanie jest jednak niezwykle niekorzystne z perspektywy spojnosci
systemu prawnego. O ile do praktyk w sektorze regulowanym znajduja zastosowanie zarowno
regulacje sektorowe, jak i prawo ochrony konkurencji, zasadne jest wprowadzenie jasnych
zasad stosowaniu obu tych dziedzin, z uwzglgdnieniem ich celow oraz, przede wszystkim,

jednakowych ram prawnych w stosunku do wszystkich podmiotow.

Whioski dotyczace praktycznych i teoretycznych trudnosci w roéwnoczesnym
stosowaniu prawa ochrony konkurencji i regulacji sektorowych oraz dotychczasowych
doswiadczen zwigzanych z przedmiotowym zagadnieniem, pozwolity na sformutowanie
przedstawionych postulatow de lege ferenda. Dalszy rozwoj i transformacja sektora
energetycznego, a takze liberalizacja nowych dziedzin gospodarki, takich jak chociazby rynki
cyfrowe, powinny korzysta¢ z dotychczasowych doswiadczen prawnych i méc cieszy¢ sie
wigkszg pewno$cig i przejrzystoscig prawa. Aby pozytywnie wptynaé na klarownos$¢ prawa
warto wyposazy¢ organy regulacyjne w skuteczne uprawnienia do korygowania
| przeciwdziatania naruszeniom regulacji sektorowych. Dzigki temu nie bedzie istniata
koniecznos$¢ stosowania prawa ochrony konkurencji Spetniajacego funkcje wypetniajacego luki
regulacyjne 1 wdrazajacego cele regulacyjne. To za$ doprowadzitoby do ograniczenie
zastosowania decyzji zobowigzujacych w sektorach regulowanych, co korzystnie wptyngtoby
na system prawa, w ktorym zasady regulacyjne wynikalyby z aktow legislacyjnych
ustanawianych w odpowiedniej procedurze. W uzupehieniu powyzszych rozwigzan, korzystne
dla prawidlowego funkcjonowania otoczenia regulacyjnego byloby wprowadzenie jasnego
podziatu kompetencji pomiedzy odpowiednie organy w ramach regulacji sektorowych.
Potrzeba wyposazenia zwlaszcza organow regulacyjnych w odpowiednie, jasno zdefiniowane
i wystarczajace silne kompetencje dla ochrony stosownych wartosci, w tym konkurencji

na rynku, ujawnita si¢ jeszcze mocniej w obliczu trwajgcego obecnie kryzysu energetycznego.
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Nie wchodzac w bardzo wazng dyskusj¢ na temat dalszej zasadno$ci promowania konkurencji
w §wietle tragicznych wydarzen ostatnich miesi¢cy i skokowych wzrostow cen, mozna jedynie
zauwazy¢, ze wprowadzenie przedstawionych w pracy postulatow de lege ferenda mogtoby
stanowi¢, w pewnym stopniu, rozwigzania systemowe dla wyzwan, przed ktorymi obecnie stajg

wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.
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