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Praca doktorska podejmuje przede wszystkim problematyke stosowania przepisow
proceduralnych przy rozstrzyganiu spraw pozostajacych we wtasciwosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zakresu normowania wynikajacego z ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (t.J. Dz. U. z 2021 r., poz.
423 z p6zn. zm.). Zagadnienie to nalezy traktowaé jako wazne nie tylko z perspektywy
dogmatycznej, ale przede wszystkim jako nadzwyczaj istotne
z perspektywy oddziatywania spotecznego. Tematyka poddana badaniu dotyczy bowiem
sposobu ustalania, na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, praw lub obowigzkow
wielomilionowej rzeszy osob fizycznych jak i szeroko definiowanych prawnie ptatnikow
sktadek. Oprocz szerokiego kregu oddzialywania dotyczy ona rowniez wielu aspektow zycia,
zwigzanych z wystgpowaniem tzw. ryzyk socjalnych (m. in. niezdolnos¢ do pracy w wyniku

choroby lub wypadku, osiagniecie wieku emerytalnego).

Podstawowym celem pracy jest odniesienie si¢ do kwestii kompletno$ci, prawidtowosci
1 spojnosci obecnych rozwigzah proceduralnych, a w konsekwencji przeprowadzonych badan
takze rozwazenie celowos$ci zbudowania autonomicznych od przepiséw kodeksu postgpowania
administracyjnego norm procesowych, majacych zastosowanie do spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Osiggnigcie zaktadanego celu pracy poprzedzone jest szeroka analizg, obejmujaca
rozwazania dotyczace zasadnos$ci doktrynalnego wyodrgbnienia galezi prawa, jakim jest

zabezpieczenie spoteczne, z jego elementem sktadowym w postaci ubezpieczen spotecznych.

Przedmiot badan determinuje zastosowang metode badawcza, jaka jest metoda prawno-
dogmatyczna. Przedmiotem analizy byly obecnie obowigzujace akty prawne, dorobek

doktryny, odnoszacy si¢ do problematyki poddanej badaniu, a w szczegdlnosci bogate



orzecznictwo zaréwno sagdow powszechnych i wojewodzkich sgdéw administracyjnych jak
1 Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zwrdci¢ nalezy uwagg takze
na poddanie badaniu rozstrzygni¢¢ Trybunatu Konstytucyjnego, odnoszacych si¢ do kwestii

ubezpieczen spotecznych.

Wynikiem przeprowadzonego badania jest wykazanie szeregu niespojnosci
w przyjetych rozwigzaniach o randze przepisow powszechnie obowigzujacych,
identyfikowanych przy stosowaniu obecnego mechanizmu rozstrzygania spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Mechanizm ten, polegajac na implementacji norm KPA, przy
roéwnoczesnym ich zastgpowaniu przez posiadajace prymat w stosowaniu przepisy ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, generuje szereg krytycznych watpliwosci, ktoére
w niektorych przypadkach mozna nawet traktowaé¢ w kategorii pojeciowej luki prawne;.
Dodatkowo praca doktorska identyfikuje pomijany szeroko aspekt nieodpowiednio czytelnej
pozycji prawnoustrojowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako organu uprawnionego do
rozstrzygania, w drodze decyzji, spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, a odnoszac si¢

szerzej, do kwestii z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

Podstawowym wnioskiem wynikajacym z pracy doktorskiej jest wykazanie zasadnos$ci
zbudowania, na potrzeby realizacji norm wyodrebnionej gatezi prawa w postaci zabezpieczenia
spotecznego, autonomicznego zbioru norm proceduralnych, zdefiniowanych jako ,,Ordynacja
Ubezpieczeniowa”. Przyszia regulacja prawa powinna zawiera¢ kompletne, dostosowane do
specyfiki spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz charakteru prawnego organu
stosujgcego prawo w tym zakresie tj. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, rozwigzania
procesowe. Postuzenie si¢ determinowanym w pracy pojeciem ,,Ordynacji Ubezpieczeniowe;j”
nalezy potraktowac jako probe wskazania na istotnos¢ zagadnien

z zakresu ubezpieczen spotecznych, nie mniejszg niz prawo podatkowe.



