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standardow zwalczania korupcji

Uwagi ogolne

Prowokacja policyjna jako jedna z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nalezata
zawsze do zagadnien waznych zaré6wno w nauce kryminalistyki, procesu karnego, jak
i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Obszar zagadnien zwigzanych z ta problematyka jest na
tyle szeroki, ze przedmiot rozwazan podejmowanych przez autorow gtownie w formie
artykutow naukowych zostaje zawgzony do zaprezentowania konkretnego aspektu lub
elementu tej instytucii.

Kompleksowe opracowania dotyczace w ogo6lnoéci zagadnienia ¢zynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w polskim systemie prawa zawdzigezamy profesorom Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej — monografia A. Tarachy pt. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty
kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, oraz Uniwersytetu Jagiellonskiego —
monografia D, Szumito-Kulezyckiej pt. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do
procesu karnego, Warszawa 2012.

Podjeta przez Autorke tematyka zakreéla obszar nieprzebadany, a mianowicie obejmuje
plaszezyzng czynnosci operacyjno-rozpoznawezej, tzn. prowokacje policyjng” w kontekscie
rozwigzah prawnonormatywnych aktéw prawa krajowego oraz migdzynarodowego W zakresie
zwalczania korupcji. Niewatpliwie tego rodzaju zalozenie badawcze stanowi wartos¢, a
problem spdjnosci uregulowan prawnych nalezy do obszarow waznych wobec zmieniajacej sig
rzeczywistosci oraz globalizacji przestepezodci. W zwigzku z powyzszym skutecznie
podejmowane dziatania organdw Scigania i prawidlowe gromadzenie dowodéw w ramach
przeprowadzonych  dochodzen niejawnych uzaleznione sg od uregulowan prawnych
obejmujgcych wykorzystanie w praktyce technik legalnych oraz niebudzacych watpliwosci co

do podejmowanych metod w zakresic wykrywania przestepstw.




Doktorantka zadysponowata w sposob przemyslany tematem waznym i ciekawym, i co
istotne — niebedacym dotychczas przedmiotem opracowania w ramach nurtu badawczego.
Przedmiotowy obszar zagadnien recenzowancj dysertacji doktorskiej stanowi wazny problem
badawczy. Z tej perspektywy podjgcie si¢ przez mgr Kamile Zimon zbadania problemu
sformulowanego w tytule rozprawy doktorskiej w formie kompleksowego opracowania nalezy
uznaé za niezwykle cenne i wartosciowe z punku widzenia zarowno teorii, jak i praktyki
stosowania prawa.

Tytut dysertacji — Granice ,prowokacji” policyjnej w Swieile migdzynarodowych
i krajowych standardow zwalczania korupcji — Wyznacza obrang przez Autorke plaszczyzng
eksploracji badawczej oraz cisle zakreSla obszar merytoryezny, w ktorym Doktorantka
zamierza owo zagadnienie zaprezentowac,

Praca mgr K. Zimon obejmuje 349 stron, w tym 323 strony tekstu. Dysertacje
podzielono na nastgpujace rozdziaty: 11 Uregulowania miedzynarodowe (s. 12-538);
JII. Standardy wypracowane w orzecznictwie (s. 59-114); IV. Krajowe rozwigzania prawne (s.
115-266); V. Wybrane orzecznictwo kragjowe (8. 267-307). Czeéé merytoryczng rozprawy
poprzedza Wstep (s. 7-11), a podsumowanie oméwionych zagadniefi zawarto we wnioskach
koficowych (s. 307-323). Praca obejmuje takze wykaz uzywanych skrotdw (s. 4-6), wykaz
tabel (s. 324), bibliografig (s. 324-349), w tym spis literatury (s. 324-336), orzecznictwa
(s. 336-339) i aktow normatywnych (s. 340-349).

Recenzowane opracowanie zawiera bogata literaturg przedmiotu, ktora liczy tacznie
201 pozycji. Autorka wykorzystata orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(tacznie 39 orzeczen), SN Standw Zjednoczonych (tacznie 4 wyroki) oraz sadow polskich,
w tym Sadu Najwyzszego (lacznie 13, w tym 1 uchwale SN, 6 wyrokéw SN i 6 postanowien
SN), sadu apelacyjnego (lacznie 11 wyrokéw) oraz sadu okrggowego (2 wyroki),
wojewddzkiego sadu administracyjnego (1 wyrok), sadéw rejonowych (2 wyroki).

Nalezy podkresli¢ czytelny uklad pracy. Podziat na rozdziaty (I-V), a rozdzialdw na
punkty prawidlowo porzadkuje zebrany materiat badawczy. Zachowane s w zasadzie
whasciwe proporcje pomiedzy poszczegdlnymi rozdziatami oraz podrozdziatami. Wielkos¢
rozdziatéw zostala prawidtowo zdeterminowana zakresem analizowanych w nich rozwigzan.
Rozprawa zawiera poglebione rozwazania teoretycznoprawne, uzupetnione w kazdym
7 rozdzialow ciekawymi pod wzgledem merytoryczaym wnioskami Doktorantki. Dysertacj¢
doktorska koncza wnioski de lege lata iuwagi de lege ferenda.

Na wstepie Autorka formutuje uzasadnienie wyboru tematu rozprawy, a nastgpnie cel

badawczy dysertacji doktorskiej. Wyznaczony cel zasadniczy oparty zostal na zlozeniu
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,.Zbiorczego przedstawienia warunkow prawnych dopuszezalnosei stosowania tzw. prowokacji
policyjnej w postaci wreczenia lapéwki kontrolowanej w oparciu o analizg uregulowan
prawnych, dotyczgeych tej specjalnej techniki sledczej oraz obowigzujacych w tym zakresie
wymogéw i standarddow miedzynarodowych i krajowych wynikajgcych z orzecznictwa
sadowego” oraz ich oceny pod kgtem praktyki stosowania. Autorka formutuje rowniez trzy cele
szczegbtowe rozprawy i zalicza do nich: ,1. Wykazanie typowych naruszen gwarancii
rzetelnego procesu, skutkujgeych dyskwalifikacja wyrokow skazujacych za korupcje z powodu
zastosowania nielegalnej prowokacji policyjnej w $wietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka; 2. Opracowanie na tej podstawie zestawu standardow dziatan
policyjnych zwigzanych ze stosowaniem tzw. prowokacji policyjnej oraz dokonanie oceny
przestrzegania tych standardow na podstawie wybranego orzecznictwa krajowego; 3.
Okreslenie mozliwych przyczyn naruszen zwiagzanych z nieprzestrzeganiem standardu
zwigzanego ze stosowaniem w Polsce «prowokacji policyjnej» oraz propozycje zmierzajgce do
ich wyeliminowania lub ograniczenia”.

Doktorantka dobitnie sformulowata wstepne tezy badawcze rozprawy: ,,1. Krajowe
przepisy ustawowe dotyczace uprawniel operacyjno-rozpoznawczych stuzb (ustawa o Policji,
ustawa ABW i inne) nie okreSlaja wszystkich wymaganych zasad postgpowania w zwigzku
z tzw. lapéwka kontrolowang; 2. Przepisy wykonawcze dotyczace sposobu przeprowadzenia
i dokumentowania czynnodci operacyjno-rozpoznawczych, zmierzajacych do sprawdzenia
uzyskanych weczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie, wykrycia sprawcow oraz
uzyskania dowodéw — de facto nie wypelniajg w petni blankietu ustawowego; 3. Przyczyng
naruszen gwarancji rzetelnego procesu poprzez dzialania w ramach «prowokacji policyjnej»
moze byé brak stosowanych przepiséw wykonawczych odnoszacych sig do standarddow
wynikajgcych z EKPC oraz orzecznictwa ETPC (...); 4. Niedookredlenie standardow
dotyczacych stosowania tzw. prowokacji policyjnej w przepisach wykonawczych sprzyja
naduzyciom przy korzystaniu z tego $rodka przez uprawnione shuzby (...); 5. Sad Najwyzszy,
Sad Apelacyjny, w odroznieniu do niektorych sadow pierwszej instancji oraz organdw $cigania,
stosuja standardy Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w zakresie granic dozwolonej
«prowokacji policyjnej» oraz prawa do rzetelnego postgpowania, o czym $wiadezy tres¢
wyrokéw i innych rozstizygnie¢ korygujacych dostrzezone uchybienia: 6. Obowigzywanie art.
168 k.p.k. skutkujace mozliwoscia dopuszezenia dowodéw bedgcych tzw. owocami zatrutego
drzewa moze mieé niekorzystny wplyw na stopiefi postrzegania przez funkcjonariuszy policji i
innych shuzb standardéw obowigzujacych przy tzw. prowokacji policyjnej i prowadzi¢ do

rozbieznosci w zakresie stosowania prawa przez wiadze wykonawceza i sadowniczg”,




Nie budza zastrzezen kolejnosé prezentowanych zagadnien oraz wykorzystane przez
Autorke metody badawcze. Podstawowe metody badawcze w rozprawie doktorskiej to:
dogmatycznoprawna i  prawnoporéwnawcza.  Przedmiotem  rozwazan formalno-
dogmatycznych mgr K. Zimon uczynila przepisy prawa, poglady doktryny oraz stanowisko
judykatury, tzn. Sadu Najwyzszego, sadéw apelacyjnych, sadow okrggowych, wojewddzkiego
sadu administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego oraz ETPC. Zaprezentowane przez
Autorke rozwazania odznaczajg si¢ czytelnym przekazem, a dodatkowy walor poznawczy
stanowi materiat w postaci tabel. Wybo6r metody formalno- dogmatycznej okazal sig stuszny,
poniewaz dzicki jej zastosowaniu Doktorantka zrealizowala postawiony w dysertacji
doktorskiej cel, obrazujac koniecznoé¢ uzupelnienia i dookreslenia przepisow . krajowych
wzgledem uregulowan migdzynarodowych.

Odnoszac si¢ do strony formalnej dysertacji mgr K. Zimon, nalezy stwierdzié, Ze praca
zostata napisana poprawnym jezykiem prawniczym, z dbatoscig o precyzje wypowiedzi. Calosé
charakteryzuje jasny, logiczny wywéd zwigzany z argumentacja Autorki lub prezentowanych
pogladéw doktryny i judykatury na rzecz stawianej tezy badawczej. Doktorantka
przeanalizowata bardzo bogaty material normatywny, a rozwazania o charakterze
dogmatycznym oparte zostaty na prawidlowym, przemy$lanym doborze literatury. Nie tylko
strona merytoryczna, ale réwniez metodologiczna nie budza watpliwosci. Autorka prawidtowo
zastosowala metody do interesujacych ja pol eksploracji badawczej. Nadmieni¢ nalezy, ze
przypisy oraz bibliografia sporzadzone zostaly prawidlowo, zgodnie ze sztuka, za$
wykorzystana literatura przedmiotu jest bardzo bogata i w pelni oddajgca zakres przedmiotowej
analizy do postawienia tez badawczych i uzasadnienia wnioskow. Niestety w tekscie rozprawy
Doktorantka nie unikneta omylek pisarskich i tak, np. na s. 55 zamiast ,,pt.” jest ,,pn”, a w
rozdziale 3. zamiast pkt 3.3.1 jest pkt 3.2.1. Ponadto, gdy chodzi o numeracjg poszczegdlnych
rozdzialdw nie wskazala po wstepie rozdzialu I, a rozdziat I oraz powtérzyla numeracjg

rozdziatu Il i nastepujacego po nim.

Uwagi szczegblowe

Rozdzial I (w pracy doktorskiej oznaczony jako II) zatytulowany Uregulowania
migdzynarodowe stanowi wprowadzenie do tytutowej problematyki. Doktorantka rzetelnie
dokumentuje wiazace Polske akty prawa konwencyjnego, rekomendacje oraz zalecenia
w obszarze: Rady Europy, Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz tzw. pozostalych organizacji, w ktdrych

zawarte sa regulacje stanowiace o przeciwdzialaniu korupcji. W tej perspektywie dokonuje
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prezentacji poszczegdlnych aktow, a nastgpnie poddaje analizie przepisy majace istotne
znaczenie z punktu widzenia analizowanego zagadnienia.

Autorka w pkt 1 rozdzialu zatytulowanym Rada Europy zauwaza prawne konsekwencje
obowigzywania art. 23 Prawnokarnej konwencji o korupeji w zakresie $rodkéw ulatwiajacych
gromadzenie dowoddéw 1 konfiskate dochodéw. Dostrzega pewne braki i niekonsekwencie
ustawodawcy w rozwigzaniach przyjetych w Konwencji w odniesieniu do: wskazania
specjalnych technik dochodzeniowych, pojecia lapowki kontrolowanej, problemu gromadzenia
dowoddw. Na tle przepisu 23 Konwencji dokonuje pordwnania tresci przepisow przyjetych w
Karnoprocesowej konwencji Rady Europy, raporcie wyjasniajagcym do Konwencji. W tym
aspekcie dostrzega problemy polegajace na niedoprecyzowaniu w dokumentach w sposéb
$cisty rozwiazaf w postaci tzw. specjalnych technik dochodzeniowych, tapéwki kontrolowane;,
gromadzenia dowodéw, Autorka zauwaza izasadnie podkresla istote i znaczenie zalecen
zawartych w rekomendacji SIT w sprawie specjalnych technik dochodzeniowych
wykorzystywanych wzgledem najpowazniejszych przestepstw, w tym terrorystycznych, oraz
zasadnosé ich respektowania w zgodzie z wymogami zawartymi w przepisach (art. 8 EKPC) i
orzecznictwie ETPC.

W pkt 2 — Unia Europejska — wywdd rozpoczyna si¢ od art. 14 Konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i jego
znaczenia dla przeprowadzenia dochodzenia niejawnego opartego na wykorzystaniu srodka
wpostaci operacji pod przykryciem. Doktorantka dostrzegla istotg problemu zwigzang
z kwestia kwalifikowania §rodkéw dowodowych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy w sprawic europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych,
Zauwaza roznice terminologiczne m.in. w nazewnictwie dochodzenia niejawnego na gruncie
art. 29 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 2014 r. wzgledem przyjetej w polskich
aktach prawnych siatki pojeciowej i mazwanie tego rodzaju czynnodci czynnosciami
operacyjno-rozpoznawezymi. W zwigzku z powyzszym prawidiowo przedstawia zasady
podejmowania tych czynnosci na podstawie art. 580 par. 7 k.p.k. i par. 1 pkt 3 k.p.k., oraz par.
2 pkt 3 kpk. Zwraca rowniez uwage na problem naduzy¢ finansowych w kontekscie
przestepstwa korupcji na podstawie zalecen wynikajgeych z art. 325 TFUE oraz art. 82 TFUE,
a w konsekwencji rozporzadzenia w przedmiocie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.
Cickawe sg uwagi Doktorantki odnosnie do dokumentu zalgczonego do sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2022 r. w UE. Autorka w tym fragmencie wypowiedzi powolujgc si¢ na
pismo Prokuratury Europejskiej z 16 lutego 2022 r. przestane do Komisjii Parlamentu

Europejskiego ukazata problem w postaci ,, braku wspdlpracy ze strony Polski, z ktérego
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wynikala, ze w kazdym przypadku prowadzenia dochodzenia karnego o charakterze
transgranicznym , EPPO nie jest w stanie uzyskaé dowodéw z Polski (...).”

W pkt 3 pt. Organizacia Narodow Zjednoczonych skoncentrowano uwage na
zobrazowaniu mechanizméw wprowadzenia Prawnokarnej konwencji o korupcji. Na wstepie
Doktorantka rzetelnie i wnikliwie omawia kwestie zwigzane genezg wprowadzenia Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Podkredla stusznie jej warto$é, gdy pisze:
., Konwencja w odrdznieniu od dotychczasowych antykorupeyjnych uméw migdzynarodowych,
ktorych Polska jest strong, reguluje w sposéb kompleksowy i multidyseyplinarny problematyke
prewencji, $cigania i karania fapownictwa, a jej wejscie w zycie stwarzalo migdzynarodowe
standardy w dziedzinie zwalczania korupcji”. Precyzyjne ukazuje proces implementacji
postanowien Konwencji w Polsce, w tym stanowisko Grupy Roboczej ds. implementacji
postanowien rozdziatéw II1 i IV oraz 111 V Konwencji zamieszczone w raportach.

W pkt 4 zatytwowanym Organizacia Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
zrelacjonowano zatozenia wypracowane w art. 5 Konwencji o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, uzupelnione ustgpem 6 zatgeznika do
Zrewidowanej Rekomendacji OECD w sprawie zwalczania przekupstwa w migdzynarodowych
transakcjach handlowych, przedmiot uregulowan normatywnych Konwencji, podmiot
upowazniony do monitorowania przestrzegania postanowier Konwencji (Grupa Robocza
OECD ds. przekupstwa w migdzynarodowych transakcjach handlowych).

W ostatnim punkcic rozdzialu — Inne organizacje migdzynarodowe — opierajgc si¢ na
przyktadowo podanych pozycjach, tj. publikacji Ple¢ i korupcja oraz podreczniku ,,dotyczgcym
rozliczalnoéei, nadzoru i uczciwosci zawodowej w policji”, Autorka rzetelnie omdwita badania
odnoszace sie do problemu korupcji w kontekscie plei.

W mojej ocenie przedstawione przez Doktorantke¢ ujecie  uregulowan
miedzynarodowych jest czytelne i pozwala na stopniowe przyblizanie czytelnikowi
zagadnienia rozprawy doktorskiej. Nalezy rowniez doceni¢ wnioski koficowe zawarte
w podsumowaniu. Mam jednak jedna drobna uwage. Mianowicie w niektorych fragmentach
rozdzialn zauwazalny jest pewien chaos myslowy, a konkretnie brakuje komentarza
nawiazujacego do analizy kolejnego problemu. Autorka ad hoc przechodzi do kolejnej kwestii
bez uprzedniego wyjasnienia, dlaczego wymaga on zaprezentowania i jakg rolg odgrywa w
tworzeniu prawa np. organ w postaci Grupy Roboczej (s. 47 ) czy Grupa Robocza OECD.
Wydaje si¢, iz ten fragment rozdzialu wymagatby pewnego usystematyzowania

i uporzadkowania.




Rozdziat 111 zatytatowany Standardy wypracowane w orzecznictwie ETPC zawiera
prezentacje kwestii odnoszgcych si¢ do: strasburskich standardow w zakresie oceny
dopuszczalnosci dowodow uzyskanych w wyniku tzw. prowokacji policyjnej polegajacej na
kontrolowanym wreczeniu korzy$ci majatkowej (pkt 3.1); standardu zapewnienia gwarancji
prawa do rzetelnego procesu w postaci sadowej kontroli tzw. prowokacji policyjnej (pkt 3.2);
tematu zasada rzetelnosci procesu a dopuszezalne wyjatki od zasady bezpodredniosei z uwagi
na zachowanie niejawnoéci tozsamosci oséb uczestniczacych w prowokacji policyjnej
(pkt 3.3); sprawie Ramanauskas przeciwko Litwie —~ wyrokéw z 2008 1 2018 1. (pkt 3.4); testu
strasburskiego pozwalajacego odrdzni¢ legalng prowokacje od zabronionego podzegania
(pkt 3.5).

Trafnym zabiegiem Autorki bylo rozdzielenie prezentacji zagadnienia strasburskich
standardow w zakresic oceny dopuszezalnosci dowodow uzyskanych w wyniku tzw,
prowokacji policyjnej (pkt 3.1) i ukazanie tego tematu na tle wiasciwe przyporzadkowanych
orzeczen do przyjetych rozwigzah w zakresie: charakteru podejmowanych dziatan (pkt 3.1.1),
stanu uprzednio uzyskanej wiedzy przez funkcjonariuszy o przestgpstwie lub przestgpczych
zamierzeniach osoby majacej zostaé poddanej tzw. prowokacji policyjnej (pkt 3.1.2),
umocowania i pozycji oséb dokonujgeych prowokacji policyjnej (pkt 3.1.3), momentu
wkroczenia funkcjonarinszy w proceder przestepczy (pkt 3.1.4), umocowania funkcjonartuszy
do dzialama zgodnie z prawem krajowym w postaci udzielenia stosownego upowaznienia czy
wdrozenia specjalnej procedury przez uprawniony organ (pkt 3.1.5), pozycji dowodow
uzyskanych w ramach prowokacji policyjnej w materiale dowodowym sprawy (pkt 3.1.6),
dhugotrwalodci stosowania dziatan i przedhuzania prowokacji policyjnej a kwestia badania
dziatan przestgpezych w sposob bierny; zakazu wywierania wplywu na popelnienie wigkszego
przestepstwa niz osoba zamierzala popelni¢ (pkt 3.1.7). Powyzszy material badawczy
przedstawiony na bazie stanowiska wyrazonego w wyrokach ETPC pozwolit Doktorantce m.in.
na zweryfikowanie stopnia legalnosci i nielegalnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy
lub osoby dziatajace w porozumieniu z nimi dziatan w ramach tzw. prowokacji policyjnej oraz
na sformutowanie wnioskéw w odniesieniu do stopnia dopuszezalnosct dowodow uzyskanych
w wyniku prowokacji, a w konsekwencji potwierdzenie tez stawianych w dysertacji
doktorskiej,

Obszerne rozwazania zawarte w rozdziale 1V pt. Krajowe rozwigzania prawne zostaty
podzielone na sze$¢ punktow tematycznych, kitdre poswigcone sg omodwieniu rozwigzan

prawnych przestepstwa tapowki kontrolowanej w: Konstytucji RP (pkt 1), Kodeksie karnym




(pkt 2) i w ustawach szczegblnych dotyczacych Policji, ABW, AW, 5G, ZW, CBA, SKW,
SWW, KAS, BNW, SW.

W punkcie pierwszym rozdzialu zaprezentowano wartosciowe uwagi dotyczace
rozwiazan, opierajac sig na postanowieniach zawartych wart. 87 ust. 1, art. 7, art. 30-31 ustawy
zasadniczej. Doktorantka, podzielajgc stanowisko komentatoréw Konstytucji RP, precyzyinie
wyjaénia znaczenie ich stosowania w kontekscie testu oceny dokonanej przez Trybunal
Konstytucyjny na plaszczyznie prowokacji materialnej i proceduralnej.

Drugi punkt omawianego rozdziatu odnosi si¢ do uregulowania przestgpstwa korupceji
w Kodeksie karnym. Autorka stusznie przyjmuje, iz przedmiot analizy stanowig takie znamiona
czynno$ci wykonawczej, ktére jej zdaniem ,,wskazujg na r6znego rodzaju oddziatywania na
inng osobg, majgce w niej wzbudza¢ zamiar popetnienia przestepstwa”. Zagadnienie to
rozpoczynaja ciekawie ujgte uwagi odnoszace si¢ do przestgpstwa podzegania (art. 18 par. 2
k.k.), prowokacji (art. 24 k.k.), falszywego tworzenia dowodow (art. 235 k.k.). Autorka w tej
czesci podejmuje udang prébe odpowiedzi na pytanie, ,jaka jest wzajemna relacja tych
przepiséw do dzialan funkcjonariusza w ramach czynnosci operacyjnych” podejmowanych na
podstawie przepiséw ustawy o Policjii, ABW, AW oraz CBA w przedmiocie m.in. lapéwki
kontrolowanej. Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko Doktorantki i jego uzasadnienie, gdy
pisze: pozakodeksowy, ustawowy koniratyp w postaci dzialania w ramach ,,obowigzkow 1
uprawnien uchyla bezprawno$¢ czynu i to nie z art. 24 k k., lecz tylko z art. 228 1 229 kk.”, a
,w przypadku, gdy funkcjonariusz spelnia wszystkie warunki dopuszczalnosei lapowki
kontrolowanej okreslone w ustawie, np. policyjnej, to réwnoczeénie nie wypetnia ustawowych
znamion przestepstwa prowokacji spenalizowanego w art. 24 kk., co oznacza, iz nic ma
potrzeby wylaczania bezprawnodci jego dziatania”. Podobnie nalezy zaakceptowaé poglad
Doktorantki o braku mozliwosei pociggniecia do odpowiedzialnosci funkejonariusza na
podstawie art. 18 par. 2 k.k. w wypadku jego dziatania w granicach uprawnien i obowigzkow
stuzbowych, przy spetnieniv warunku, ze propozycja korupcyjna skicrowana bedzie do osoby,
co do ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, a zachowanie funkcjonariusza po jej zlozoniu
bedzie miato charakter bierny.

Pewien niedosyt budzi natomiast rozwigzanie przez Doktorantke problemu kontratypu
prowokacji policyjnej w $wietle art. 19a ustawy o Policji wzgledem art. 235 k.k. Szkoda, ze
Doktorantka w tej czesei nie podjela trudu opatrzenia swojej argumentacji w przedmiocie
ustawowego kontratypu do art, 235 kk. precyzyjnym i szerszym komentarzem, ukazujac
w pelniejszym aspekceie m.in. elementy réznicujgce stanowiska SN oraz SA w zakresie

interpretacji kontratypu. W tym miejscu zabrakio réwniez krétkiego przeanalizowania
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powolanego postanowienia SN z 14 stycznia 2004 r. oraz wyroku Sadu Apelacyjnego
z 11 pazdziernika 2022 1., a nastgpnie ustosunkowania si¢ do orzeczen i zrelacjonowania
akeeptacji co do stusznoéci odmiennej koncepcji.

Ponadto zabrakto w tym fragmencie powotania autoréw aprobujacych stanowisko Sadu
Najwyzszego i ich pogladéw w tym przedmiocie. Byltby to tym bardziej istotny merytorycznie
zabieg, 7e sama Doktorantka pisze: ,,Poglad taki jest tez podzielany w literaturze” i wskazuje
w przypisie jednego autora komentarza do Kodeksu karnego z 2017 r. W nastepnym zdaniu
pisze: ,,Niemniej mozna mie¢ co do tego walpliwosci, czy rzeczywidcie w przypadku tapowki
kontrolowanej sg spelnione wszystkie znamiona przestgpstwa z art. 235 k k.”. Czytelnik moze
domniemywaé, Ze chodzi o stanowisko zaprezentowane przez W. Zalewskiego powofanego w
przypisie. Powolanie pogladow prezentowanych w doktrynie prawa karnego aprobujacych
stanowisko SN pozwoliloby Doktorantce na ustosunkowanie si¢ do przyjetych przez autorow
argumentacji wzgledem aprobowanego przez Doktorantke stanowiska wyrazonego w wyroku
SA oraz podjecie polemiki.

Kolejna czesé rozdziatu poswigcona zostala oméwieniu klauzuli niekaralnosci (art. 229
k.k. oraz art. 230 a kk., 296 a kk.). Na tym tle Autorka stusznie zwraca uwage na istotg
instytucji ,,uwolnienia od odpowiedzialnosci karnej udzielajacego fapéwke w sytuacji, w ktorej
ujawnienie procederu korupcyjnego pozwoli pociagnaé do odpowiedzialnosei karnej osobg
petniaca funkeje publiczna, ktora przyjeta korzys¢ materialng lub osobista albo jej obietnice™.
W tej czedei rozwazan wnikliwie odniosta sie do kwestii: pozostawienia decyzji o stosowaniu
klauzuli bezkarnoéci decyzji organu; problemu zbieznoscei czasowej zawiadomienia przez
sprawce o przyjeciu korzysci majatkowej, osobistej lub jej obietnicy a uzyskaniem przez organ
wiedzy o fakcie przestepstwa. Nalezy docenié, ze w odniesieniu do kwestii pozostawienia
decyzji o stosowaniu klauzuli bezkarnosci w rgkach organu podejmuje sie zaprezentowania
whasnego stanowiska w kontekscie zasadnosci rozréznienia form stadialnych przestgpstwa
korupceji i przyjetych zalozen ustawodawcy co do spetnienia warunku bezkarnosct w §wietle
art. 229 par. 6 k.k. Podobnie pozytywnie nalezy oceni¢ sformutowane przez Doktorantke uwagi
co do charakteru zawiadomienia. Trafnym zabiegiem bylo przedstawienie w punkcie 3
rozdziatu regulacji ustawowych dotyczacych lapéwki kontrolowanej pod katem rodzaju stuzby,
zakresu stosowania, celu i warunkow stosowania, mozliwoscl rejestracji tapdwki, delegacji
ustawowej do wydania aktu wykonawczego w formie tabelowej. Takie przedstawienie
regulacji ustawowych wplyneto na przejrzystosé ukazania uprawnied stuzb tzw. policyjnych

oraz specjalnych i podstaw prawnych do podejmowania dziatan operacyjno-rozpoznawczych.




Analiza opracowania zaprowadzila Doktorantke do dalszych wnioskéw, w ktorych
potwierdza, iz do kazdej formacji upowaznionej na podstawie przedstawionych ustaw
szezegodlnych podporzgdkowane zostaly zestawy przestepstw, srodki specjalne uwzgledniajace
specyfike 1 rodzaj stuzby., Wnioski Doktorantki dotyczgce zakresu podmiotowego,
przedmiotowego, przestanki w postaci wiarygodnosci uzyskanej informacji oraz celu
stosowania, wyprowadzane na podstawie kazdej z opisywanych w tabeli stuzb, a dotyczace
tapéwki kontrolowanej pozwolily na wyodrebnienie dwéch wyjatkow, tzn. 1. ustawy o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego KW (art. 5) oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (art. 33 SWW w
zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 KSW) oraz 2. ustawy o Strazy Granicznej, w ktérych to ustawach
przewidziano albo wprost, albo poprzez odestanie do art. 5 SKW warunki dopuszczalnosci
stosowania fapowki kontrolowane;.

W dalszej czedci rozdzialu Autorka podejmuje niebudzace zastrzezen rozwazania
odnoszace sie do: znamion czasownikowych tapowki kontrolowanej (pkt 3.1.3); znamion
przedmiotu czynnosci wykonawezej (pkt 3.1.4); zakazoéw stosowania (pkt 3.1.5); rejestrowania
(pkt 3.1.6); delegaciji ustawowych (pkt 3.1.7); zasadnosci i sposobu regulacji (pkt 3.1.8).

W kolejnych trzech podrozdziatach Doktorantka przeanalizowata rzetelnie podmioty
uprawnione do zarzadzenia lapéwki kontrolowanej, czas jej realizacji oraz postgpowanie
z uzyskanymi materiatami (pkt 3.2); regulacje z aktéw wykonawczych z zakresu sposobu
przeprowadzenia i dokumentowania tzw. lapéwki kontrolowanej (pkt 3.3) oraz klauzule
wylaczajace bezprawno$¢ stosowania fapéwki kontrolowanej w ramach uprawnien (pkt 3.4).
Kolejne zagadnienia zaprezentowano w formie opracowania tabelowego, a nastgpnie
przedstawiono interesujgce i uzasadnione wnioski. Doktorantka w punkcie 3.2 shusznie zwraca
uwage na role prokuratora jako organu prowadzgcego nadzor i kontrole w zakresie udzielenia
zgody na zarzadzenie tapéwki kontrolowancj przez organ szczeg6lny, tzn. stuzby policyjne lub
specjalne. Autorka zauwaza problem w postaci braku uregulowania kwestii maksymalnego
terminu trwania $rodka w postaci lapowlki kontrolowanej, w tym uwypukla problemy zwiazane
z: nicbezpieczenstwem ingerencji w prawa i wolnosci cztowieka, zroznicowaniem w ustawach
skutkow praktyeznych. Interesujace wnioski zostaly wyprowadzone réwniez w przedmiocie
dokumentacji uzyskanej w trakcie przeprowadzenia czynnodci tapowki kontrolowanej. Cenne
jest praktyczne podejscie Doktorantki do zagadnienia wykorzystania w procesie materiatow
zgromadzonych w toku trwania czynnosei i zwrdcenie uwagi na kwesti¢ zakwalifikowania 1
warunkéw wykorzystania informacji uzyskanych w toku wykonywanych czynnosei

operacyjno-rozpoznawczych w polaczeniu z wykazaniem przez Doktorantke istotnych w
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perspektywie praktyki niedociaggnie¢ ustawodawey w zakresie wykorzystania w procesie
_dokumentéw pochodzacych z innych czynnodci operacyjno-rozpoznawcezych (np. wywiadu
czy tez analizy operacyjnej), zaliczajac je do kategorii dowodow prywatnych (art. 393 k.p.k.)
lub zakwalifikowania do ,,podjecia czynnosci w postaci dowodu $cistego”. Doktorantka
dostrzega problemy w postaci uzasadnionych trudnosci z udzieleniem jednoznacznej
odpowiedzi na istotne z praktycznego punku widzenia pytania, ,czy dopuszczalne jest
inicjowanie oraz przeprowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych z pdzmiejszym
wykorzystaniem uzyskanych informacji w postepowaniu sprawdzajacym, o ktérym mowa w
art. 307 k.p.k., czy w toku dochodzenia prowadzonego w niezbgdnym zakresie, czy W razie
podjgcia umorzonego postepowania przygotowawczego przez Prokuratora w trybie art. 327
par. 3 k.p.k.?”. Natomiast szkoda, ze Autorka w tym miejscu nie podjgla proby udzielenia
odpowiedzi na powyzej wskazane pytania, a jedynic na podstawie stanowiska P. Czarneckiego
zrelacjonowala obowigzujace rozwiazania.

Nalezy oczywiscie przyznac racje i podzieli¢ stanowisko Doktorantki, iz ,,w przypadku
wypierania czynnosei procesowych przez czynnoéei operacyjne, a zdarza sig to w praktyce
czesto, prokurator wydaje polecenia wykonania okreslonych czynnosci  operacyjno-
rozpoznawezych podlegtym stuzbom, ale o jakie konkretnie czynnosci, czy tez o kiore stuzby
chodzi - tego juz sig nie dowiemy w trybie zadania udostepnienia informacji publicznej, bo sg
to informacje niejawne”. Wydaje si¢ jednak, ze w tym miejscu zabraklo nieco szerszego
wyjasnienia (zwlaszcza ze Doktorantka twierdzi: ,iz w praktyce zdarza sig czgsto” ) w celu
doprecyzowania tej wypowiedzi.

W nastepnej czescl rozdzialu zaprezentowano czytelnie i przejrzyscie w formie tabeli
regulacje z aktow wykonawczych z zakresu sposobu przeprowadzenia i dokumentowania tzw.
tapéwki kontrolowanej (pkt 3.3). Zaprezentowane akly wykonawcze ukazujgce sposdb
przeprowadzania  czynnosei ,prowokacji  policyjnej”  oraz sposob  rejestrowania
i dokumentowania przedmiotéw i korzyéei stanowily asumpt do syntetycznego, ale rzetelnego
zaprezentowania w sposéb rzeczowy dalszych kwestii zwigzanych z okresleniem sposobu
wykonania czynnodci operacyjnej w postaci lapowki kontrolowanej (pkt 3.2.1 —a powinno by¢
3.3.1); a takze opisywanie i oznaczanie przedmiotéw stanowiagcych korzysé majgtkows (pkt
3.3.2). Nie budzi réwniez zastrzezen analiza klauzul wylgczajacych bezprawnos¢ stosowania
tapowki kontrolowanej w ramach uprawnien (pkt 3.4.). W ramach giéwnego zagadnienia trafne
bylo oddzielne oméwienie statusu 0s6b cywilnych uczestniczacych w fapowee kontrolowane;j.
Doktorantka podjeta w tej czesci dobrze przemyslanag analizg okreslenia sytuacji prawnej 0s6b

trzecich udzielajacych pomocy Policji przy realizacji lapowki kontrolowanej. Na wstepie,
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bazujac na postawionym przez J. Kudie pytaniu: ,,czy w przypadku tapéwki kontrolowanej
osoba udzielajgca pomocy Policji moze przyjmowaé lub wregezaé korzy$¢ materialng?” i
przeprowadzonym przez tego autora badaniu, przeprowadza interesujacy wywdéd aprobujacy
stanowisko J, Kudly w przedmiocie wyodrgbnienia dwoéch rodzajéw uprawnien, tzn.
Luprawnienia, ktére posiadajg wylacznie funkcjonariusze upowaznieni do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, oraz uprawnienia, ktore majg osoby udzielajace im
pomocy”. Cenne sg towniez uwagi odnoszace sig do wspélpracy z tzw. informatorami. Autorka,
opierajac sie na przykladzie dziatalnosci ,,pomocnika”, ukazuje na tle wyroku SA w
Biatymstoku problem w sprawie przeciwko lekarzowi dotyczgcej ,,niedozwolonej prowokacii
policyjnej z czynnym zaangazowaniem osoby zglaszajacej rzekomg korupcje” .

W dalszej czesci rozwigzuje kwestig, ,.czy materiat, uzyskany w wyniku podzegania do
popelnienia przestepstwa przez osobg wspolpracujaeg z organami $cigania, bgdzie wigczony do
postepowania przeciwko osobie, ktdra w wyniku takiego dzialania tapdwke przyjeta”. Wartosé
ma m.in, zwrécenie uwagi na: wykorzystanie dowodu w sytuacji, gdy osoba cywilna, pomocnik
funkcjonariusza, wrecza tapowke, przekraczajgc w czasie wykonywania czynnosci granice,
zapewnienie gwarancji przez prokuratora w kontekécie prowokacji policyjnej, podstaw
prawnych dziatalnosci osoby cywilnej, problem wylgczenia bezprawnosci czynu osoby
cywilnej — pomocnika funkcjonariusza. W perspektywie przedmiotowych zagadnien
Doktorantka dokonuje rzetelnej i poglebionej analizy oraz formuluje ciekawe wnioski de lege
lata oraz de lege ferenda. Cickawy jest réwniez wywod dokonany na przykladzie litewskiej
ustawy o dzialalno$ci operacyjnej odnoszacy sie do projektu ustawy polskiej. W niniejszym
kontekscie nalezy podzieli¢ stanowisko Doktorantki na temat wprowadzenia i doprecyzowania
LStatusu osoby udzielajacej pomocy okre$lonym stuzbom, ktdra na podstawie przepisOw
ustawowych podejmuje dzialania zmierzajgce do kontrolowanego wrgczenia korzysci
majatkowej”, wylaczenia bezprawnosei czynu dokonanego przez osobg udzielajgca pomocy.
Nie budza réwniez zastrzezen przedstawione w punkcie 5 rozwazania dotyczace zakazu
dowodowego okreslonego w art. 168 a k.p.k. aprawa do rzetelnego procesu w aspekcie
prowokacji policyjnej. Doktorantka podjeta udang prébe przedstawienia genezy oraz
zdefiniowania zatozen owocow zatrutego drzewa, a na podstawie dobrze dobranej literatury
oraz orzecznictwa (SA we Wroclawiu, SN) przeprowadzita interesujgce rozwazania w kwestii
wykladni zakazow dowodowych z art. 168 a k.p k. oraz problemu zgodnosci art. 168 ak.p.k. z
Konstytucja RP. W tym celu powolala stanowisko KRS, RPO, Prokuratora Generalnego oraz
Marszalka Sejmu RP. Na tle zaprezentowanych stanowisk Doktorantka stusznie opowiada za

przyjeciem stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich i Krajowej Rady Sadownictwa
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(wyrazonego w uchwale nr 363/2016 KRS z 12 maja 2016 r.) w kwestii zgodnosci takiego
rozwigzania z ustaws zasadniczg. Zauwaza, iz art, 168 stwarza obiektywne niebezpieczefistwa
1 grozbg naduzy¢, co m.in. jest powodem wystapienia w 2019 r, , Komitetu ONZ przeciwko
Torturom do podjecia dziatan w celu uchylenia art. 168 a k.p.k. i uchwalenia przepiséw, kidre
wyraznie zabraniaja dopuszczania dowodéw uzyskanych w wyniku tortur i ziego traktowania
we wszystkich postepowaniach sadowych, Nalezy w pelni podzieli¢ poglady Doktorantki
mowigce, iz ,,wykorzystanic dowodéw uzyskanych zaréwno w wyniku tortur, jak réwniez w
wyniku niedozwolonej prowokacji jest niezgodne z rzetelnym i sprawiedliwym procesem i
narusza art. 6 par. | EKPC”,

Rozdzial V stanowi zwieficzenie rozprawy. Doktorantka zaprezentowala tu wybrane
orzecznictwo krajowe. Analiza przedmiotowych orzeczen odnosi si¢ do wyodrebnionych
w czterech zasadniczych podrozdziatach zagadnien: orzecznictwo dot. prowokacji policyjnej w
postaci kontrolowanego wreczenia lub przyj¢cia korzysci majatkowej, w ktérych prawidlowo
zastosowano standardy ETPC (pkt 1); orzecznictwo dot. zachowania standardu rzetelnego
postgpowania okreslonego w art. 6 ETPC w wyniku wprowadzania do proceséw materiatéw
uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawezych (pkt 2.); orzecznictwo w
zakresie niezbednych podstaw do wdrozenia czynnosci kontrolowanego wreczania lub
przyjecia korzysei majatkowej (pkt 3.); orzecznictwo w kwestii przestuchania w charakterze
swiadka anonimowego osoby biorgeej udzial w czynnosciach z art. 19 g jako czynnosci
dowodowej (pkt 4). Autorka dostrzegla w tytulowych zagadnieniach wladciwe powigzania
z tematyka prezentowanych orzeczei i rzetelnie przedstawita je w ujcciu probleméw: braku
sprawdzenia wiarygodnosci informacji oraz wytudzenia decyzji o zastosowaniu tapdéwki (pkt
1.1); nieadekwatnosci stosowania terminu »prowokacja” (pkt 1.2); niedopuszezalnych dziatan
stosujgcych tapowke kontrolowang (pkt 1.3); odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza za
bezprawna lapowke (pkt 1.4). Analize przedmiotowych orzeczen, jak i wnioski z nich
wyptywajgce Doktorantka ujela w sposob czytelny, spdjny. Podkreslié réwnies nalezy
wiasciwie przemyélany wybér orzeczef, co $wiadezy o umicjetnosci przyporzadkowania
materialu badawczego, wlasciwej jego sciekeji i prawidiowej oceny.

Ostatnig ¢z¢$¢ rozprawy stanowi Zakoriczenie, w kidrym sformulowano wnioski
i wnioski de lege ferenda. Uwzglednione zostaly wnioski Autorki w kwesti potwierdzenia
wstepnej  tezy rozprawy oraz  wnioski sformutowane na  podstawie ukazanego
1 przeanalizowanego w pracy orzecznictwa, Nalezy tu docenié wazne wnioski de lege ferenda
poparte praktycznymi uwagami oraz postulaty Doktorantki wynikajgce z niezadawalajgcego

stanu normatywnego w zakresie regulacii granic »prowokacji” policyjnej. W szczesdlnosci
]
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cenne sa wnioski de lege ferenda, ktére odnoszg sie do kwestii: definicji legalnej czynnogci
operacyjno-rozpoznawczych; definicji , tapowki kontrolowanej”; statusu o0séb cywilnych
wspolpracujgeych z  funkcjonariuszami; modyfikacji przepiséw dotyczacych lapéwki
kontrolowanej w poszczegdlnych ustawach pragmatycznych albo ,uregulowania tej

problematyki w jednej, horyzontalnej ustawie”.

Uwagi koiicowe

W konkluzji stwierdzam, ze oceniana dysertacja doktorska mgr Kamili Zimof pt.
Granice ,,prowokacji” policyjnej w $wietle migedzynarodowych i krajowych standardow
zwalczania korupcji stanowi interesujace, samodzielne i oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego. Autorka wykazala sic przy tym szeroka znajomoscia zagadnien nie tylko
teoretycznoprawnych, ale rowniez praktycznych oraz opanowata warsztat prowadzenia badan
naukowych i umiejetnosé ich prezentowania.

Rozprawa doktorska autorstwa mgr Kamili Zimon odpowiada wymogom
przewidzianym w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. 2 2017 r,, poz. 1789) w zw.
zart. 179 ust. 1 ustawy =z 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajace ustawe — prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (Dz.U. 22018 r., poz, 1669, Dz.1U. 22019+, poz. 39) i uzasadnia na podstawie
art. 14 tejze ustawy dopuszezenie Doktorantki do dalszych czynnosci w postepowaniu o
nadanie stopnia doktora nauk prawnych.

dr hab. Ewa Kruk prof. UMCS
i f/o A C{’fA
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