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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sa rzadko przedmiotem poglebionych analiz.
naukowych, w tym takZze tematem rozpraw doktorskich. Juz chociazby z tego wzgledu
wybor za przedmiot rozprawy doktorskie jednej z rodzajéw tych czynnoécei, a mianowicie
przyjecia lub wreezenia korzysei majatkowej, okreslanej mianem tapéwki kontrolowanej,
zastuguje na aprobate. Zasadne bylo poddanie wszechstronnej analizie unormowania tych
czynnosci 1 wskazania kierunkdw ich udoskonalenia. Ten ostatni cel mozna osiggnaé
poprzez gruntowne przeanalizowanie nie tylko ich unormowan prawnych, ale takze
pogladéw wypowiadanych na ten temat w doktrynie i judykaturze. Ponadto jestto temat
atrakeyjny pod wzgledem teoretycznym, a jednoczesénie niezwykle wazny dla praktyki.

Celem pracy - wprost wyartykulowanym we wstgpie - jest ,,zbiorcze przedstawienie
warunkow prawnych dopuszezalnosei stosowania tzw. prowokacji policyjnej w postaci
wreczenia tapowki kontrolowanej w oparciu o analiz¢ uregulowan prawnych, dotyczacych
tej specjalnej techniki sledczej oraz obowigzujgcych w tym zakresie wymogdw i standardow
migdzynarodowych 1 krajowych, wynikajacych z orzecznictwa sgdowego, a takze ocena
z tej perspektywy uregulowan polskich oraz praktyki ich stosowania i przedstawienic
propozycji kierunkdéw ewentualnych zmian ( s. 7).

Jak Autorka podkresla jej rozwazania zmierzaly do: 1) wskazania typowych naruszen
gwarancji rzetelnego procesu, skutkujgcych dyskwalifikacja wyrokéw skazujacych za
korupcj¢ z powodu zastosowania nielegalnej prowokacji policyinej; 2) opracowania zestawu
standardéw dzialan policyjnych zwigzanych ze stosowaniem prowokacji policyjnej oraz
dokonanie oceny przestrzegania tych standardéw na podstawie wybranego orzecznictwa
krajowego; 3) okreslenia mozliwych przyczyn naruszef zwigzanych z nieprzestrzeganiem
standardu zwiazanego ze stosowaniem w Polsce prowokacji policyjne] oraz propozycji
zmierzajgcych do ich wyeliminowania lub ograniczenia ( s. 8).

Sformutowane tezy badawcze nie nasuwaja zastrzezen, z wyjatkiem tezy 3, ze przyczyna
naruszeh gwarancji rzetelnego procesu poprzez dzialania w ramach prowokacji policyjnej
moze by¢ brak stosownych przepiséw wykonawczych odnoszacych sie do standardéw
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wynikajgcych z EKPC oraz orzecznictwa ETPC, ktéra de facto jest hipotezg, bowiem w jej
tresci zawarte jest przypuszczenie,

Jako metody badawcze wykorzystane w rozprawie Autorka podata metode
prawnoporownawczg, obejmujacq  zestawienie  przepiséw  oraz  orzecznictwa
wypracowanego na tle EKPCz oraz uwzglednienie rozwigzan prawnych oraz orzecznictwa
sgdowego wypracowanego w wybranych krajach europejskich oraz Stanach Zjednoczonych,
analiz¢ dogmatyczng obowigzujacych przepisow w oparciu o literature oraz przy
wykorzystaniu orzecznictwa sagdowego. Lektura rozprawy nie pozwala uzna¢ za metode
prawnopordwnawczg, przedstawienie regulacji prawych w ustawodawstwie panstw
obeych, wspartych orzecznictwem ETPCz. Metoda ta polega nie tylko na poréwnaniu norm
prawych, ale takze my$li prawniczej. Niemniej przedstawienie regulacji analizowanej w
rozprawie instytucji w wybranych ustawodawstwach panstw obcych, ma duzy walor
poznawczy. Zaprezentowanie bowiem uj¢cia jej w aktach prawnych wybranych panistw,
pozwala dokladniej pozna¢ i lepiej zrozumieé polskie rozwigzania, ktdrego cechy
charakterystyczne uwydatniajg si¢ jeszcze dobitniej wskutek poréwnania go z prawem
zagranicznym.

Podstawowa metoda badawcza byla metoda formalno-dogmatyczna, opierajaca
si¢ na analizie jgzykowo-logicznej tekstow prawnych, ktéra pozwolila na rekonstrukcje
normy prawnej wyposazone] w modalno$é deontyczna. Z rozprawy wynika, Ze wazng role
odegrata metoda analityczna, metoda hermeneutyczna i metoda argumentacyjna., Ponadto
zostala wykorzystana analiza elementarna, przyczynowa i logiczna, ktérej przedmiotem byt
material normatywny, dogmatyczny i judykatura. Zastosowanie tych wszystkich metod
pozwolilo na kompleksowe i wyczerpujace przeanalizowanie wylaniajacych sie probleméw
na tle regulacji tapowki kontrolowanej, ich rozwigzanie przy szerokim wykorzystaniu
literatury i judykatury. Zlozony i szeroki charakter problematyki objetej przedmiotem
dociekan spowodowal konieczno$é zastosowania tych metod badawczych, ktére spetniajg
postulat adekwatnosci, doprowadzajac do osiggnigcia zamierzonych rezultatow.

Dla jasnosci wywodow istotne znacznie ma konstrukcja pracy. Rozprawa, oprdcz
wstepu i wnioskOw, sktada sig z 4 rozdzialow. W numeracji rozdzialéw zostat popetniony
blad, gdyz sg dwa rozdzialy oznaczone liczba III. Poszezegdlne rozdziaty dotycza:

- uregulowan migdzynarodowych, tj. Rady Buropy, Unii Europejskiej, Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej 1 Rozwoju oraz innych

organizacji miedzynarodowych (rozdz. 1);




- standardéw wypracowanych w orzecznictwie ETPCz w zakresie oceny dopuszczalnoscei
dowodow uzyskanych w wyniku prowokacji policyjnej polegajacej na kontrolowanym
wreczeniu korzysci majgtkowej, zapewnienia gwarancji prawa do rzetelnego procesu
w postaci jej sadowej kontroli, zasady rzetelnosci procesu w koniekscie dopuszczalnego
wyjatku od zasady bezposredniodci z uwagi na zachowanie niejawnosei tozsamosci 0s6b
uczestniczgeych w prowokacji policyjnej, wyrokéw ETPCz 2008r 1 2018 r. w sprawie
Ramanauskas przeciwko Litwie oraz testu strasburskiego pozwalajgcego odrézni¢ legalng
prowokacje od zabronionego podzegania ( rozdz. II);

- krajowych rozwigzan prawnych zawartych w Konstytucji RP, Kodeksie karnym
w zakresie podzegania i prowokacji w kontekécie lapowki kontrolowanej i klauzuli
niekaralnosci sprawcy korupcji i jej zastosowania w przypadku fapdwki kontrolowanej,
w ustawach dotyczacych shuzb uprawnionych do stosowania tapéwki kontrolowanej
oraz wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych ( dotyczacych lapowki
kontrolowanej okreslajacych cel, zakres i warunki jej stosowania, podmiotéw uprawnionych
do zarzadzenia tapowki kontrolowanej, czasu jej realizacji oraz postgpowania z uzyskanymi
materialami, aktéw wykonawczych w zakresie sposobu przeprowadzania i dokumentowania
tapowki kontrolowanej, klauzuli wylaczajacej bezprawno$¢ stosowania fapdwki
kontrolowanej w ramach uprawnien), statusu osob cywilnych uczestniczacych w lapéwcee
kontrolowanej oraz zakazu dowodowego okreslonego w art. 168a k.p.k. w kontekscie prawa
do rzetelnego procesu w aspekeie prowokacji policyjnej ( rozdz. III);

- wybranego orzecznictwa krajowego, obejmujacego orzecznictwo dotyczace prowokacji
policyjnej, w ktorych prawidlowo zastosowano standardy ETPCz, zachowania standardu
rzetelnego postgpowania okre§lonego w art. 6 ust. EKPCz, w wyniku wprowadzania
do procesu materialéw uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
niezbednych podstaw do wdrozenia czynnosci kontrolowanego wrgezenia lub przyjecia
korzyéci majatkowej oraz przestuchania w charakterze $wiadka anonimowego osoby
bioracej udzial w czynnodeiach z art. 19a ustawy o Policji jako czynnosci dowodowej
(rozdz. IV).

Ta skrotowa prezentacja tresci poszezegdlnych rozdzialdéw wskazuje na rozleglosc
rozwazah, poruszenie réznych watkéw dotyczacych lapowki kontrolowanej. Majac
na uwadze podtytuly w rozdziale IV juz prima vista nasuwa si¢ wniosek, ze jego
wyodrebnienie bylo zbedne, gdyz niektére problemy zawarte w powotanych orzeczeniach
sq przedmiotem analizy we wezesniejszych rozdzialach lub powinny w nich sig znalezé.

Lektura tego rozdzialu potwierdza to spostrzezenie, z tym, ze niepotrzebnie sg w nim
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szozegolowo oméwione orzeczenia z przedstawieniem stanu faktycznego, na kanwie
ktérych zostaly one wydane. Podzial materiatu na rozdziaty powinien by oparty o kryterium
przedmiotowe, a nie podmiotowe,

Orzeczenie omowione w rozdziale 1V sg powolywane w poprzedzajgcych rozdziatach,
zwlaszeza w rozdziale I1T i jest to zbedne ich dublowanie. Przykladowo wystgpuja w nich
postanowienie SN z 30 listopada 2010 r., IIT KX 152/10 (s.151, 164), postanowienie SN
7 19 marca 2014 1., IT KK 265/13( 5.129, 164,247, 248), postanowienie SN z 14 stycznia
2004 r., IV KK 200/03 ( s. 126, 212), wyrok SA w Katowicach z 11 p‘aidziernika 2012 1.,
Il AKa 368/12 ( s. 126, 145,146), wyrok SA w Gdansku z 8 lutego 2016 1., Il AKa 333/15
( 5.190), wyrok SA we Wroctawiu z 27 kwietnia 2017 1., Il AKa 213/16 ( 5.62,240,243,255),
postanowienie SN z 17 listopada 2015 r., [l KK 245/15( s.151), wyrok SA w Katowicach z
15 maja 2015 r., Il AKa 26/15 ( 5.150) oraz postanowienie SN z 14 stycznia 2004 r., IV KK
200/03 (5.126).

Autorka dokonata gruntownej analizy ustawodawstwa, wypowiedzi w doktrynie
i orzecznictwa. Rozwazania swoje oparla na bogatej bazie Zrédiowej, obejmujacej zaréwno
opracowania teoretyczne, jak i orzecznictwo. Na bibliografie sktadaja sig: 201 pozycji
literatury oraz w zakresic orzeczen: 44 -organéw zagranicznych, 6 - Trybunatu
Konstytucyjnego; 13 - Sadu Najwyzszego; 11 — sadéw apelacyjnych — 5 — innych sadow.

Literatura jest prawie kompletna, ale mozna bylo skorzysta¢ z takich pozycji jak:
C. Kulesza, Niedopuszczalno$é dowodu z prowokacii policyjnej w procesie amerykanskim
i niemieckim w §wietle orzecznictwa sgdu najwyzszego USA 1 ETPCz, Ius Novum 2022,
nr 2, s. 39-56; J. Sobejko, Wykorzystanie pozyskanych materiatéw z czynnodci operacyjno-
rozpoznawczych jako dowod w procesie karnym, Facta Simonidis 2016, nr 1, 5. 305-318;
P. Labuz, Wykorzystanic materialdéw 2z czynnodci operacyjno — rozpoznawezych
w postepowaniu katnym, Problemy Wspélezesnej Kryminalistyki 2019, t, 23, s. 143-156;
M. Prusek, Prawo do rzetelnego procesu a dopuszezalnoéé dowodu uzyskanego
7 naruszeniem prawa w postgpowaniu karnym [w:] Prawo do rzetelnego procesu-
a dopuszezalno$¢ dowodu uzyskanego z naruszeniem prawa w postgpowaniu karnym,
Katowice 2016, s. 249-260,

Autorka podejmuje wicle watkéw zwigzanych z tematem, referuje rozne poglady
wypowiadane w literaturze i orzecznictwie i w zasadzie jasno wypowiada wiasne zdanie,
cho¢ niektére jej propozycje majg charakter polemiczny, np. uchylenie przepisow
okredlajagcych klauzule wylaczajace bezprawnosé stosowania tapowki kontrolowanej

( s. 211), co mogloby doprowadzi¢ do uznania, ze ustawodawca zrezygnowal
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z zapewnienie w takich wypadkach bezkarnodci. Wigkszos$é poruszonych kwestii zostata
rozwigzana poprawnie, z nalezytym uzasadnieniem, wskazujgcym na znajomosé przez
Autorke omawianej problematyki, w ktérej zreszta porusza si¢ swobodnie.

Istotng trudnodé w przedstawieniu probleméw, wylaniajacych si¢ na tle tytulowego
problemu stanowito uregulowanie prowokacji kontrolowanej w 9 ustawach dotyczacych
roznych shuzb, ktére zawieraja pewne odmiennodci lub postuguja si¢ r6zng nomenklaturg
pojeciows. W miare jasne ich przedstawienie bylo mozliwe dzigki opracowanym przez
Autorke zestawieniom okredlonych probleméw w ich regulacjach, Sa to zestawienia
obejmujgce ustawowe unormowania okreélajace w zakresie lapdwki kontrolowanej:

- cel, zakres i warunki jej stosowania (s. 137 — 143);

- podmioty uprawnione, czas realizacji oraz postgpowanie z uzyskanymi materialami
(5.173- 180);

- akty wykonawcze w zakresie sposoby przeprowadzania i dokumentowania fapowki
kontrolowanej ( s. 199 —202);

- klauzule wylaczajgce bezprawnos¢ stosowania fapdéwki kontrolowanej w ramach
uprawnien { s. 208).

Trafna jest konstatacji Autorki, ze ustawy regulujgce te¢ czynnos$¢ operacyjno-
rozpoznawczg nie przewiduja zadnej formy kontroli sadowej, w tym rdwniez
po zakoficzeniu tej procedury, gdy nie potwierdzita ona przestgpstwa; brak jest mozliwosci
ztozenia zazalenia do sadu (s, 182). Szkoda, ze Autorka nie poglebifa tego spostrzezenia
i nie rozwazyta — w zwiazku z koniecznoscia ochrony interesu prywatnego - koniecznosei
wprowadzenia kontroli sadowej nad tymi czynnos$ciami, tym bardziej, ze sama zauwaza,
ze tapoéwka kontrolowana prowadzi do kolizji interesu publicznego i interesu prywatnego
oraz wartodci te muszg by¢ szczegdlnie starannie wywazone, aby dla ochrony jednej z nich
nie doszio do zatracenia drugiej ( s. 187).

Niektére jej twierdzenia nie mogg by¢ przyjete bez zastrzezen. Przykiadowo nie ma racji,
ze prokurator sprawuje nadzor nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi,
ama zatym przemawia¢ wydanie przez prokuratora zgody na podjgcie tych czynnosci oraz
tre$é art. 57 § 2 Prawa o prokuraturze ( s. 192 - 193), w my$l ktdérego Prokurator Generalny,
Prokurator Krajowy lub upowazniony przez nich prokurator sprawuje kontrolg
nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawezymi poprzez wglad w materialy zgromadzone,
m. in. w toku kontrolowanego wreczenia tub przyjecia korzysei majatkowej. W przepisie
tym chodzi o kontrole, ktéra nie moze by¢ utozsamiania z nadzorem, dotyczacym tylko

postepowania przygotowawczego, prowadzonego przez inny organ. Nie mozna tez zgodzié
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sic z twierdzeniem, ze bledne jest postuzenie si¢ przez ustawodawce okreSleniem
,, wiarygodne informacje o przestgpstwie”, gdyz nalezato uzyé zwrotu ,, uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestgpstwa”, za czym ma przemawiaé koniecznos¢ dopasowania
terminologii do kodeksu postgpowania karnego i kodeksu karnego, ktore nie zawicrajg
takiego okreSlenia ( 5. 318). Argument ten jest o tyle chybiony, bowiem kodeks karny
w art. 240 § 1 zawiera zwrol ,wiarygodng wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu
albo usitowaniu Ilub dokonaniu czynu zabronionego”, Wymaganie, by informacja
o przestepstwie byla wiarygodna pozwala uruchomi¢ tg czynnos¢ operacyjno-rozpoznawcza
w sytuacji, gdy brak jest podstaw do wszczgeia sledztwa lub dochodzenia, a chodzi przeciez
o zebranic dowodow, kiére pozwolg na wydanie postanowienia o wszczgeiu sledztwa
lub dochodzenia. Zamieszczenie w tych przepisach zwrotu proponowanego przez Autorke,
czynitoby zarzadzanie tych czynnodci bezprzedmiotowymi, bowiem w takim wypadku
organ.s’cigania bylby — zgodnie z zasada legalizmu (art.10 § 1 k.p.k.) — obowigzane wszczaé
dledztwo lub dochodzenie, skoro w razie uzasadnionego podejrzenia  popelnienia
przestepstwa wydaje sie postanowienie o wszezgeiu Sledztwa lub  dochodzenia
{art.303 k.p.k.).

Whnioski sa wywazone i trafinie pogrupowane na wnioski de lege lata i de lege ferenda.
Nasuwa sie jedynie uwaga krytyczna co do ich uzasadnief, ktore sa za obszerne.
Sa one umotywowane we wezesniejszych partiach rozprawy, a w czesci dotyczace
wnioskéw konieczne byto tylko ich syntetyczne przedstawienie.

Oceniajac rozprawe nie sposob nie zwrdcic uwagi na jej strong formalng. Nie nasuwa
ona powaznigjszych uwag krytycznych, Standardem jest powolywanie przepisu
podzielonego na mniej jednostki redakcyjne z jej podaniem. Autorka za$ wskazujae jako
podstawe umorzenia postepowania karnego w wypadku, gdy ustawa stanowi, Ze sprawca nie
podlega karze, powolata art. 17 k.pk. ( s. 128), podczas gdy powinien by¢ wskazany
art, 17 § 1 pkt 4 kpk. Omawiajac projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-
rozpoznawezych podaje w nawiasach sposob skrétowego jej powolywania jako ,,polski
projekt ustawy” ( s. 170). To samo dotyczy nazw stuzb uprawnionych do stosowania
tapowki kontrolowanej ( s. 133- 135). Na takg informacje jest migjsce w wykazie skrotow
i te ostatnie tam si¢ znajduja.

Reasumujac, niezaleznie od tych uwag krytycznych, ktore dotyczg kwestii
nie najwazniejszych, rozprawa jest przygotowana rzetelnie i ze znajomoscig problematyki.
Prowadzone rozwazania sa przejrzyste i komunikatywne. W pelni wyczerpujg problematyke

objeta tematem. Rozprawa $wiadczy, Ze Autorka posiada znajomo$¢ zagadnieni nig objetych
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i odpowiednia wiedze teoretyczng. Wykazata sig umicj¢tnoscia dokonywania analizy
przepiséw prawnych, precyzowania, przedstawiania i cksponowania problemow istotnych
na tle prowadzonych rozwazan oraz samodzielnoscig w zakresie ich rozwiazywania.

Rozprawa stanowi interesujace podsumowanie dotychczasowego dorobku dotyczacego
tytulowego zagadnienia oraz zawiera wiele nowych spostrzezen, wnioskéw i uogélnien,
wywazonych i uzasadnionych opinii oraz ocen. Wnosi znaczacy wklad w rozwdj polskiej
nauki prawa karnego procesowego, bowiem zostaly w niej zbadane nieopracowane
dotychezas w tak kompleksowy sposob zagadnienia donioste teorctycznie 1 niezbgdne
dla praktyki.

Oceniana rozprawa stanowi otryginalne rozwigzanie przez Autorke zagadnienia
naukowego oraz wykazuje jej ogolna wiedzg teoretyczng w zakresie prawa karnego
procesowego i umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Stwierdzam, e spetnia ona wymagania okre§lone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. 22017 1., poz. 1789 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. | ustawy z dnia 3 lipca 2018 1.

przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z2018 7,

poz. 1669 ze zm.).

/
Pref. dr hah, R . Stefanski




