Streszczenie

Tytul:
Konstytucyjna wolnos¢ tworzenia i dziatania fundacji oraz jej urzeczywistnienie
w polskim prawodawstwie

Wyrazona w art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wolnosé
tworzenia i dzialania fundacji wyznaczyta tego rodzaju osobom prawnym
pozycje ustrojowa w spoleczeristwie obywatelskim oraz wuczynila je
beneficjentem konstytucyjnych gwarancji ochrony wtlasnosci i praw
majatkowych. Polskie prawo fundacyjne, uchwalone w 1984 r. w okresie
socjalizmu i nieznacznie zmodyfikowane w okresie przemian ustrojowo-
gospodarczych nie w pelni wpisuje si¢ w standardy wyznaczone w
postanowieniach Konstytucji z 1997 r. Dlatego za cel rozprawy przyjeto
rozwigzanie problemu naukowego, jakim jest ustalenie konstytucyjnego
znaczenia pojecia ,fundacja”, zweryfikowanie zasadnosci jej kwalifikowania
jako instytucji spoleczeristwa obywatelskiego, a procesu tworzenia i dziatania
fundacji jako przejawu korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, a
nastepnie zbadanie zgodnosci rozwigzan ustawowych ze zdekodowanym
wzorcem konstytucyjnym.

Po przeprowadzeniu badan i analiz zostalo ustalone, ze wymienionga w
art. 12 Konstytucji RP kategorie ,,fundacja”, nalezy odczytywac jako desygnat
pojecia zastanego, ktérego substancjonalnym elementem jest walor
uzytecznosci publicznej w sferze spotecznej lub gospodarczej. Ustrojodawca
zatem za przedmiot ochrony przyjal fundacje publiczng prawa prywatnego.

Ponadto ustalono, ze ,fundacja” w rozumieniu konstytucyjnym jest
podmiotem (instytucja) spoteczeristwa obywatelskiego, nie ze wzgledu na
swoja nieczlonkowska strukture (forme prawna typu zakladowego), lecz z
uwagi na nature realizowanych przez nig funkcji uzytecznosci publicznej. W
ustalonym doktrynalnie katalogu adresatéw konstytucyjnych wolnosci i praw
fundacje zaliczy¢ nalezy do kategorii podmiotéw wyréznionych ze wzgledu na
role spoteczna.

Potwierdzono réwniez, ze konstytucyjna wolnos¢ tworzenia i dzialania
fundacji jest Sciéle zintegrowana z wyrazonymi w art. 21 ust. 1 i art. 64 ustawy
zasadniczej gwarancjami ochrony wlasnosci, innych praw majatkowych oraz
prawa dziedziczenia.



Analizujac szczeg6lowe rozwigzania ustawowe stwierdzono, ze polskie
prawo fundacyjne zawiera wiele luk, ktérych wypelnienie wymaga siegania do
skomplikowanych technik interpretacyjnych i stosowania analogii prawnych.
Stan ten jest Zrédlem licznych sporéw zaré6wno w nauce prawa, jak i w praktyce
jego stosowania. To z kolei rodzi niepewnos¢ warunkéw prawnych dziatalnosci
fundacji, a takze prowadzi do tego, ze znaczna czes¢ jej ram prawnych jest
de facto ustalana w orzecznictwie sadowym. Tymczasem Zrédlem regulacji
okreslajacych ramy prawne korzystania z wolnosci konstytucyjnej (w tym
przypadku wolnosci tworzenia i dziatania fundacji) powinna by¢ jednoznaczna
decyzja ustawodawcy, a nie organéw stosujacych prawo.

Z powyzszych wzgledow autorka postuluje dostosowanie polskiej
regulacji ustawowej do standardéow konstytucyjnych wprowadzonych
Konstytucja z 1997 r., ktére zostaly zdekodowane i ugruntowane w pogladach
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonych w szczegélnoSci w okresie jego
intensywnej aktywnosci orzeczniczej.
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