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Przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska zostala oceniona przeze
mnie w $wietle przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 t. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668 z pézh. zm.) w kilku aspektach: tematu
rozprawy doktorskiej i przyjgtej metodologil, konstrukeji pracy, oceny
merytorycznej oraz oceny formalnej rozprawy. Na koncu ﬁiniejszej recenzji

przedstawiam konkluzje.
1. Temat rozprawy doktorskiej i przyj¢ta metodologia

Wybdr tematu rozprawy doktorskiej nalezy uznaé za trafny. Dotyka on

aspektow prawa miedzynarodowego, nie unikajac zagadnien o charakterze

2,

technicznym. Sformulowanie tematu jest whasciwe dla nauk prawnych.

Przedmiotem analizy niniejszej pracy sa prawno-instytucjonalne unormowania
dziatalnosci Miedzynarodowego Zwigzku Télekomunikacyjnego (ITU) oraz
wplyw dziataf podejmowanych przez ITU na ksztaltowanie miedzynarodowych
regulacji 1 instytucji prawnych w sektorze telekomunikacyjnym, z

uwzglednieniem rozwoju systeméw satelitarnych.
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Praca moze zainteresowa¢ szeroki krag odbioréw, tj. zaréwno prawnikow,
jak i ekspertow zajmujgcych sie zagadnieniami telekomunikacyjnymi. Aspekty
poruszane w pracy sg aktualne i poparte licznymi przyktadami z praktyki panstw
i organizacji migdzynarodowych, zajmujacych sie sprawami telekomunikacji.

Za glowny problem badawczy Autor uznal poznanie aktualnego stanu
regulacji prawnych w dziedzinie miedzynarodowego prawa telekomunikacyjnego
oraz przeanalizowanie proceséw ksztaltowania si¢ nowych norm prawnych w tym
zakresie realizowanych pod auspicjami ITU. Zaproponowana hipoteza badawcza
zaktada, iz ITU wplywa na zréwnowazony rozwdj i ujednolicanie regulacji
prawnych w obszarze migdzynarodowego prawa telekomunikacyjnego, natomiast
wzrost zainteresowania panstw oraz podmiotéw prywatnych wykorzystaniem
systemow  lacznosci jest zwigzany z rosngcymi  potrzebami  sektora
telekomunikacyjnego. Gwaltowny rozwéj telekomunikacji oraz nowoczesnych
sposobow  przesytania informacji powoduje, iz miedzynarodowe prawo
telekomunikacyjne podlega ciggtym i bardzo dynamicznym zmianom, wplywajgc
na porzadki prawne poszczegolnych panstw.

Autor w pracy prawidtowo wykorzystat nastepujgce metody badawcze
stosowane w naukach prawnych tj. metode dogmatyczna, polegajaca na analizie
regulacji prawnych na poziomie migdzynarodowym, a takze analize i krytyczng
oceng Zrodet stanowigcych pismiennictwo oraz literature dotyczaca przedmiotu
pracy. W pracy zastosowano takze metode historycznoprawng, (w szezegdlnoscei
zwigzang z  ksztaltowaniem si¢  norm | miedzynarodowego  prawa
telekomunikacyjnego).

Praca jest bardzo obszerna i zaopatrzona w ponad 770 przypiséw (sg to
glownie wykorzystane Zrédla prawa) oraz kilkadziesiat stron zalgcznikow
stanowigcych wybrane akty prawne; do szeregu z nich Autor odwoluje sie w

tekscie,

2. Konstrukeja rozprawy doktorskiej




Obszerna rozprawa (liczaca az 368 stron) zostala podzielona dla
przeprowadzenia dowodu i lepszej przejrzystosci w logiczny cigg tematyczny
zaczynajacy sie od wprowadzenia, pieciu rozdzialéw oraz zakonczenia, a takze
bibliografii i 8 zalgcznikéw. Rozdziat I: ,,Geneza powstania Migdzynarodowego
Zwiazku Telekomunikacyjnego” zawiera rys historyczny przedstawiajgcy
ksztaltowanie sie struktury organizacji migdzynarodowych, w tym ITU.

Rozdziat II: ,,Ramy prawne funkcjonowania Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego” zawiera szczegdlowy opis struktury ITU, w tym opis
podstawowych dokumentéw Zwiazku. Rozdziat III: ,Ramy instytucjonalne
funkcjonowania Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego” zawicra
szczegbtowy opis struktury wspotczesnego ITU oraz kompetencji 1 zadan
poszczegdlnych  organéw  tej  organizacji. Rozdziat IV: ,Rozwdj
miedzynarodowego prawa telekomunikacyjnego pod auspicjami
Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego” zawiera szczegéfowy opis
dziatalnosci prawotwérczej ITU, a takze przedstawia poszezegdlne, wybrane akty
prawne tworzone w ramach Zwiazku. Cho¢ rozdzial ten nalezy do najdtuzszych
w pracy, Autor zaznacza, iz przedstawit jedynie wybrane akty prawne, w tym
decyzje, uchwaly lub zalecenia Swiatowej Konferencji Miedzynarodowej
Telekomunikacji. Cze$¢ z nich stanowi zalaczniki do niniejszej pracy.

Rozdziat V: .» Wspdlpraca Mi¢dzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego =z innymi organizacjami migdzynarodowymi oraz
podmiotami prywatnymi” przedstawia zasady wspétpracy Miedzynarodowego
Zwiazku Telekomunikacyjnego z organizacjami miedzynarodowymi, ktorych
przedmiot  dziatalnodci  dotyczy tworzenia regulacji i  stosowania
miedzynarodowego prawa telekomunikacyjnego w obszarze lotnictwa, transportu
morskiego oraz wykorzystania systemow satelitarnych. W rozdziale tym zostaty
rowniez omowione globalne systemy nawigacji satelitarnej (GNSS). Szkoda, iz

rozdzialy pracy nie wieficza podsumowania, ktére Autor moglby polgczy¢ na



konicu pracy w formie zakonczenia. Wydaje sie, iz tezy postawione we wstepie
(w ktdrym brakuje nieco bardziej szczegélowego omdwicnia literatury
przedmiotu, zaréwno polskiej, jak i zagranicznej) nie do konca odpowiadajg
wnioskom ujetym w zakonczeniu, ktére odnosi sie najbardziej do Rozdziatu IV
pracy. Podsumowania rozdziatéw spowodowatyby, iz zadna teza i wniosek nie
zostalyby przez Autora pominiete.
Bardzo duza ilo§¢ aktéw prawnych z zakresu telekomunikacji (tu mozna
zastanowi¢ si¢ czy nadal nie za duza), ktérych wykorzystanie $wiadezy o
rzetelnosci Autora podejmujacego mroweza prace w trudne;, niezglebianej za
czgsto  dyscyplinie, $wiadczg o profesjonalnym podejsciu Autora do
podejmowanych badan naukowych.

Praca poprzedzona jest waznym wykazem skrétow (w tym uzytych w
pracy  skrétow  technicznych czy nazw instytucji 1  organizacji
migdzynarodowych), bez kt6érych bardzo trudno bytoby poruszaé sie w tematyce

telekomunikacyjne;.
3. Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej

Juz ze wstepu do pracy mozna odniesé wrazenie, iz Autor dobrze zna i z
tatwoscig porusza si¢ po omawianej tematyce telekomunikacyjne;j. Swiadcza o
tym postawione gtéwne tezy badawcze, kolejne merytoryczne rozdziaty z bardzo
szczegolowym omowieniem Zrédet oraz wnioski zawarte w zakonczeniu w tym
te, plyngce dla polskiego ustawodawcy.

Autor stusznie stwierdza, iz rozwazania dokonane w pracy potwierdzaja,
ze Migdzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny jest w dzisiejszych czasach
instytucjg ~ odgrywajgca  pierwszoplanowa  role w  ksztaltowaniu
migdzynarodowego prawa telekomunikacyjnego. Po pierwsze, jako organizacja
wyspecjalizowana funkcjonujgca w ramach systemu Organizacji Narodow

Zjednoczonych, ITU jest organizacjg powszechna i moze wywieraé swo] wplyw




na wszystkie panstwa, Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza Autora, iz czionkami ITU sg
panstwa i organizacje, a takze przedsigbiorstwa funkcjonujace w ramach tzw.
sektora kosmicznego. Stawia nawet odwazng teze, iz Miedzynarodowy Zwigzek
Telekomunikacyjny zapewnia rozwdj 1 ewolucje systemow globalnej
komunikacji pozwalajacych na funkcjonowanie wspdlczesnego $wiata opartego
na wiedzy i globalnym przeplywnie informacji. Autor rozwaza charakter prawny
uchwat ITU (akty pro foro externo oraz pro foro interno) i przebijajac si¢ przez
skomplikowany gaszcz przepiséw telekomunikacyinych potrafi  znalezé
odpowiedz na pytanie, czy rzeczywiscie konkretne akty tworzone przez I'TU maja
taki charakter, o czym mowi wczesniej odwolujgc si¢ do opinii autorow
podrecznikoéw z zakresu Prawa miedzynarodowego publicznego. Taka analiza
$wiadczy o bardzo dobrym przygotowaniu Autora do prowadzonych badan i
znalezienia konkretnych przyktadow co do roli uchwal o tematyce
telekomunikacyjnej (w tym pro foro interno) i zalecen dla panstw cztonkowskich
pomimo ich niewigzacego charakteru.

Ciekawym jest (cho¢ we wezedniejszych rozdziatach ani we wstepie nie
byto o tym mowy) wywod Autora w zakonczeniu, iz ..”analiza polskiej legislacji
odnoszgcej sie do inkorporowania do polskiego porzadku prawnego tekstow
Konstytucji i Konwencji Mig¢dzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego
pozwalajg na sformutowanie postulatéw de lege ferenda skierowanych do
polskiego ustawodawcy..”. Szkoda, iz nie ujeto tych kwestii w oddzielnym
rozdziale pracy. By¢é moze wskazane bytoby utworzy¢ oddzielng czedé
Zakonczenia 1 doda¢ do niego integralng cze$¢ zwigzang z polska legislacjg i
wnioskami dla polskiego ustawodawcy.

Cenne sg uwagi Autora co do potrzeby ujednolicania fachowego
stownictwa aktow ITU spowodowanego m.in. niejednoznacznym tlumaczeniem
tekstoéw, czy co do prawidlowego uzywania nazw instytucji, co moze wprowadzaé
w blad nie tylko samych prawnikow. Tym bardziej duzym atutem Autora jest fakt,

iz podjat si¢ napisania tak trudnej pracy wykorzystujac akty w jezykach obcych.
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W zwigzku z tym co powyzej, uprzejmie prosze na publicznej obronie
pracy doktorskiej o udzielenie odpowiedzi przez Autora na nastepujace pytania:

1) Jak ocenia Pan wspdlprace Polski i ITU w  kwestiach
telekomunikacyjnych?  Na  jakim  etapie  wdrozenia  prawa
telekomunikacyjnego jest Polska?

2) Jak ocenia Pan wspotprace ITU z panstwami i organizacjami, takimi jak
NATO w dziedzinie obronnosci? Czy zmienily sie relacje panstw cztonkdw
ITU w obliczu wojny na Ukrainie?

3) Jaka rol¢ pelni miedzynarodowa dyplomacja w tworzeniu prawa

telekomunikacyjnego?

4. Ocena formalnej strony rozprawy doktorskiej

Praca napisana jest prawidlowa polszczyzng i z reguly poprawnym
jezykiem prawniczym. Jednakze, prawdopodobnic wskutek wykorzystania w
pracy tak wielu zrodet i tresci, wartos¢ jej zdecydowanie umniejsza spora ilogé
bledow stylistycznych, (brak konsekwencji w uzywaniu wielkich i matych liter,
np. w stowie ,,internet” ,,Kioto”; powtarzanie w jednym zdaniu tych samych stow
np. ,,81¢” czy ,udzial”, niedokanczanie zdan, braki orzeczen w zdaniach itp.).
Zdarzaja si¢ takze czgsto bledy interpunkcyjne (brak przecinkdw, kropek,
nieskonczonych nawiasow) i tzw. literdwek. Praktycznie bledy te mozna znalezé
na kazdej stronie pracy. Duzym problemem jest tez formufowanie zdah
zdecydowanie za dtugich (wielokrotnie ztozonych), Niektére z nich maja okoto
20-27 linii (np. s. 155/156, 5. 179, 5. 234-235). Tych zdan jest duzo w Rozdzialach
Il i 1V, gdzie Autor omawia rozbudowane postanowienia regulaminow i
konstytucji. Te mankamenty powodujg powazne utrudnienia w odbiorze dziela i
dla samego Autora (stad zapewne bledy stylistyczne) i czytelnikow, W przypisach
internetowych brakuje niekiedy dat dostepu (np. w przypisach Rozdziatu I, IV i
V ~takich jak nr 671, 698, 746, 751, 755); niektére przypisy bylyby pozadane np.



w okreslaniu liczby czlonkdéw organizacji (np. ICAQO). W niektérych miejscach
pracy w ogole nie ma przypisoéw, stad nie wiadomo czy sg to wiasne mysh i

poglady Autora, czy oparte o zrodla i literature przedmiotu (np. s. 256).

Konkluzja

Rozprawa Autora jest objetosciowo bardzo rozbudowana, przez szereg
wykorzystanych Zrédet tj. miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych
telekomunikacji. Powoduje to nierzadko trudnosci zwigzane z nictatwym
odbiorem dzieta z uwagi na mankamenty jezykowe. Jednakze proba zmierzenia
sie Autora z tak szerokg tematykag zastuguje na szacunek. Bogaty dobor aktow
prawnych 1 ich szczegdlowe omowienie $wiadczy o dojrzatym podejsciu Autora
do podejmowanych badan. Praca ma czesto charakter techniczny, ale nie brakuje
w niej rozwazan czysto prawnych, zwiaszcza dotyczacych prawotworcze) roli
organizacji miedzynarodowych. Ponadto jest ona pionierska i stanowi pierwsze
tak kompleksowe opracowanie na temat I[TU w Polsce.

Reasumujac, rozprawa doktorska Pana mg Scbastiana Andrzeja Rudnika
pt.: ,,Rola Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego w ksztaltowaniu
miedzynarodowego prawa telekomunikacyjnego” w moim przekonaniu spetnia
warunki okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668 z pdzn. zm.), a w szczegdlnosci
stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, o ktorym mowa w art. 187
ust. 2 w/w ustawy.

Wobec powyzszego uwazam, iz Pan mgr Sebastian Andrzej Rudnik moze

by¢ dopuszezony do dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim, tj. do

publicznej obrony, co niniejszym rekomenduje.

sporzadzita: dr hab. Matgorzata \Polkowska, prof. Akademii Sztuki Wojennej
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