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Uwagi wprowadzajace

1. W 1905 roku Albert Einstein doszedl do wniosku, iz masa (m) w istocie jest
forma energii (E). Wyrazit to w formie zapewne najbardziej znanego rownania: E =
mc?. Wynikatoby stad na przyktad, ze cztery tony jakiejkolwiek materii kryja w sobie
taka 1los¢ energii, ktora moglaby zaspokoi¢ roczne zapotrzebowanie catego §wiata na
energie. Jest to jednak tylko teoretyczny potencjal, gdyz nie istnieje technologia
umozliwiajagca uwolnienie energii skupionej na przyklad w wodzie. Jedyna
komercyjnie dostgpng obecnie technologie, ktora pozwala wykorzysta¢ energie
skupiong w masie, oferujg reaktory jadrowe. Rozszczepienie jader zawartych w
jednym kilogramie Uranu-235 moze wyzwoli¢ takg samg ilo$¢ energii, jaka jest
uwalniana w trakcie spalania ok. 2000 ton ropy naftowej lub 3000 ton wegla
kamiennego. Jednoczes$nie poczatkowa masa (1 kg) uranu zostanie zredukowana
zaledwie o jeden gram. Tak znikoma redukcja masy poczatkowej pokazuje ogromny
potencjat technologii jadrowych.

Energetyke jadrowa jako technologie wytwarzania energii, oprocz mozliwosci
wyzwalania energii w ogromnych iloSciach, charakteryzuje rowniez brak emisji gazow
cieplarnianych. Jednakze z energetyka jadrowa wigze si¢ powazne ryzyko katastrof,
ktorych skutki moga doprowadzi¢ do trwatego skazenia znacznych obszarow oraz
utraty zdrowia 1 zycia wielkiej liczby Iludzi. Trwalym efektem ubocznym
wykorzystywania energetyki jadrowej sa odpady radioaktywne. Wysokoaktywne
odpady radioaktywne musza zosta¢ odseparowane od biosfery i1 sktadowane od
pieciuset do ponad miliona lat. Jeszcze nim po raz pierwszy uzyto energii jadrowej w
1945 roku jako broni w celach militarnych, konsekwencje militarnego zastosowania
tej technologii byty znane. Ttumaczy to ilo$¢ regulacji prawa publicznego dotyczacych
tej technologii wykorzystywanej w celach pokojowych. Przeciwstawne i sprzeczne
cechy energetyki jadrowej w prosty sposob ukazuja powody kontrowersyjnosci
wiasnie tej technologii wytwarzania energii. Rownoczes$nie wszystkie zasadnicze
tematy zwigzane z energetyka jadrowa sg obecne zardwno w niemieckich publikacjach
naukowych, jak i orzecznictwie.

2. Pokojowe wykorzystanie energii jadrowej stanowi od piec¢dziesieciu lat

przedmiot ozywionej debaty publicznej w Niemczech. Od strony technicznej
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znaczenie energetyki jadrowej wynikato ze znaczacej liczby reaktorow komercyjnych,
jak 1 doswiadczalnych. Dyskusja dotyczaca roznych aspektow energetyki jadrowej w
kontekscie ich konstytucyjnosci obecna jest réwniez w niemieckiej literaturze
prawniczej 1 orzecznictwie. Debata ozywiata si¢ zwtaszcza po wypadkach, do ktorych
doszto w Three Mile Island (Stany Zjednoczone, 1979), Czarnobylu (Ukraina, 1986)
oraz Fukushimie (Japonia, 2011). Stymulowaly ja rowniez kolejne wydarzenia
polityczne, istotne z perspektywy konstytucyjnej. Najpierw nalezy wymienié tzw.
konsensus atomowy | (oryg. Atomkonsens 1). Byt to wypracowany w latach 2000—
2002 przez rzad federalny (SPD-Zieloni) wraz z operatorami instalacji nuklearnych
plan stopniowego wygaszania elektrowni atomowych do konca 2022 roku. Niektorzy
autorzy juz to wydarzenie okreslaja jako Atomausstieg, czyli odejscie od
komercyjnego wykorzystywania energii atomowej do wytwarzania energii
elektrycznej. Ze wzgledu na koncyliacyjny charakter tego rozwigzania przyjeto si¢
jednak okreslenie Atomkonsens I.

Kolejnym waznym wydarzeniem politycznym bylo rozstrzygniecie z 2010 roku o
wydluzeniu funkcjonowania reaktorow (oryg. Laufzeitverlingerung). Podjete przez
rzad federalny (koalicjc CDU/CSU-FDP) rozstrzygnigcie dotyczylo znacznego
przedtuzenia okresu funkcjonowania reaktorow atomowych w stosunku do
porozumienia z 2000 roku. Réwniez tu stosowane sg rézne okreslenia, jak na przyktad
Atomkonsens Il, poniewaz ponownie partnerem rozmow z rzagdem federalnym byli
wytacznie operatorzy reaktorow jadrowych. Inne okreslenie to Ausstiegsverzogerung,
tj. op6znienie odejscia od energii jadrowej, gdyz w zwigzku z decyzjg z 2010 roku nie
przekreslono postanowienia o odej$ciu od energii atomowej, lecz jego realizacje
odsunieto w czasie, wydtuzajac dopuszczalny okres funkcjonowania reaktorow.

Na ostatek nalezy wymieni¢ rozstrzygniecie ustawodawcy z 2011 roku o odej$ciu
od energii atomowej, ktore zostalo podjete po wypadku w Fukushimie. Whbrew
medialnym doniesieniom w Polsce nie byto ono wcale nowe. Powr6cono do ustalen z
2000 roku 1 jednoczes$nie cofni¢to decyzje o wydluzeniu okresu funkcjonowania
reaktorow z 2010 roku. Nowoscig bylo ustalenie definitywnego harmonogramu
odejScia od energii atomowej (ktorego brakowalo w decyzji z 2000 roku).

Rozstrzygniecie ustawodawcy poprzedzito krotkie moratorium na wykorzystywanie



energii jadrowej dla przeprowadzenia testow warunkow skrajnych obcigzenia
instalacji nuklearnych w Niemczech (tzw. stress testy), wprowadzone przez rzad
federalny (CDU/CSU-FDP).

Ponadto do dzi§ nierozwigzany pozostaje problem zagospodarowania
wysokoaktywnych odpadéow radioaktywnych. Tymczasem ilos¢ tych odpadow
przyrasta z kazdym rokiem funkcjonowania reaktoréw jadrowych. Na ogét sg one
dzisiaj przechowywane w tymczasowych skladowiskach na terenie elektrowni
jadrowych. Lokalizacji wiecznego skladowiska odpadow radioaktywnych wybrane;j
jeszcze w latach 70. XX wieku ostatecznie zaniechano w 2000 roku. W 2013 roku
zostala uchwalona federalna ustawa w sprawie trybu wyboru lokalizacji oraz
technologii dla wiecznego skladowiska odpadow radioaktywnych (oryg.
Standortauswahlgesetz). Intencja prawodawcy bylo aby sam proces wyboru
lokalizacji, oparty na rzeczonej ustawie, mial si¢ zakonczy¢ w ciggu 18 lat od jej
uchwalenia.

Wszystkie te wydarzenia polityczne dotyczyly niemal wylacznie roznych
konstytucyjnych (i kontrowersyjnych) aspektow energetyki jadrowej. Sila rzeczy
dostepna literatura jest wigc obszerna, a przedstawione w niej poglady bardzo
zréznicowane. Warto$ciowy materiat badawczy stanowi orzecznictwo Federalnego
Trybunalu Konstytucyjnego w Karlsruhe. O jego aktualnosci swiadczy to, ze jeden z
analizowanych w niniejszej pracy wyrokéw zostal wydany przez FTK w dniu 6

grudnia 2016 roku?.

Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy

3. O wyborze Republiki Federalnej Niemiec jako analizowanego tematu
zadecydowaly dwie kwestie. Po pierwsze jest to przyktad wspolczesnego panstwa
demokratycznego opartego na rzadach prawa. Wybor ten byt zatem odpowiedni, aby
moéc zbada¢ wplyw energetyki jadrowej na funkcjonowanie ustroju konstytucyjnego.
Po drugie o wyborze zdecydowaty wydarzenia polityczne z ostatnich lat. Wazne byto

tu takze podobienstwo niemieckiego systemu prawnego do systemu polskiego oraz

1 Sygn. 1 BvR 2821/11, 1 BvR 1456/12, 1 BvR 321/12. Dostepny w Internecie:
<http://www.bverfg.de/e/rs20161206 1bvr282111.html> [dostgp: 27 lutego 2017].
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wysoka ocena, jaka cieszy si¢ niemiecka nauka prawa oraz orzecznictwo federalnego
sagdu konstytucyjnego. Istotna byla rowniez wrazliwo$¢ niemieckiego systemu
prawnego zar6wno na zalety, jak i wady energii nuklearnej. Uzaleznienie od energii
atomowej (charakteryzujace na przyklad cho¢by Francj¢) blokuje prowadzenie
konstruktywnej debaty nad mozliwoscig zmian. W Niemczech tymczasem powstata
,fachowa opinia publiczna” krytyczna wobec energii jadrowej. Chodzi o to, ze opinia
publiczna w Niemczech przejawiala znaczne zainteresowanie wiedzg o roznych
aspektach energetyki jadrowej, a takze traktowat energetyke jadrowa jako sprawe
publiczng. Jednoczes$nie opini¢ publiczng charakteryzowat krytycyzm w stosunku do
informacji przekazywanych zaréwno przez koncerny energetyczne, jak i organy
wiladzy. Byt on spowodowany nie tylko §wiadomoscig ich powigzan z operatorami
elektrowni, lecz takze tego, ze energetyka jadrowa jest elementem panstwowego
programu industrializacji. Takie podejscie charakteryzujace niemiecka opini¢
publiczng znalazto odzwierciedlenie w literaturze prawniczej.

4. O wejsciu Niemiec w dziedzing energetyki jadrowej zadecydowali piastuni
funkcji publicznych w ramach demokratycznego ustroju. Konstytucyjna wiekszo$¢
Niemieckiego Bundestagu i Bundesratu przeprowadzita w 1959 roku zmian¢ Ustawy
Zasadniczej. Odtad federalne organy witadzy publicznej uzyskaty konstytucyjng
podstawe 1 kompetencje¢ do dziatania w sprawie energetyki jadrowej. Dyskurs prawny
1 polityczny wokoét energii jadrowej toczyt si¢ od tamtego momentu juz w kontekscie
prawa konstytucyjnego. Dzialalno$¢ gospodarcza w postaci wytwarzania energii
elektrycznej z jednego, okreslonego paliwa kopalnego zyskata range ustrojowa. Stata
si¢ tez istotnym zagadnieniem angazujagcym w réwnej mierze wiladze publiczne,
legislatywe 1 egzekutywe oraz sagdownictwo. Dzigki temu da si¢ przesledzi¢ 1 poddac
analizie zaré6wno samo wejScie w pokojowe wykorzystywanie energii atomowej,
pozostawanie przy energetyce jadrowej, jak 1 trwajace dzi§ odchodzenie od niej.
Stwarza to unikatowa sytuacje badawcza, ktora umozliwia przeanalizowanie
wszystkich etapdw rozwoju energetyki jadrowej w Niemczech, z uwzglednieniem
dziatan pierwszej, drugiej oraz trzeciej wiadzy.

5. Problematyka pokojowego wykorzystywania energii atomowej w Niemczech

obejmuje wiele zagadnien podlegajacych S$cistej kontroli panstwa. Najwazniejsze



wsérdd nich to: bezpieczenstwo reaktorow; tymczasowe oraz docelowe sktadowanie
materialow radioaktywnych; transport materiatow radioaktywnych, w tym wwoz i
wywoz z kraju materiatlow rozszczepialnych; utrzymywanie obowigzkowego funduszu
odszkodowawczego, jak réwniez dodatkowe gwarancje panstwowe dla takiego
funduszu; sposodb sprawowania Scistej kontroli nad elektrowniami, a takze ochrona
reaktorow, na przyktad przed atakami terrorystycznymi.

Rozwo6j mysli konstytucyjnej w Niemczech pozwala na analize wielu czgsto
nowych aspektow rzeczywistosci w rzeczonej materii. Literatura z zakresu prawa
publicznego, dotyczaca wytacznie art. 74 ust. 1 pkt 14 Ustawy Zasadniczej, jednego z
dwoch postanowien niemieckiej konstytucji odnoszacych si¢ do energetyki jadrowe;,
liczyla jeszcze w 1994 roku ponad 1100 pozycji?. Przytoczone zestawienie literatury
przedmiotu nie obejmuje pdzniejszych wydarzen: Atomkonsens I, Atomkonsens Il oraz
Atomausstieg, ktore wywolaly goracy spor prawniczy w literaturze prawa publicznego.

Dyskusja publiczna w Niemczech koncentruje si¢ dzi$ na kwestii tymczasowego
1 wiecznego skladowania odpadow nuklearnych. Obecnie w Niemczech znajduje si¢
dwanas$cie tymczasowych skladowisk wysokoaktywnych odpadow nuklearnych —
wickszos$¢ zostata wybudowana tuz przy reaktorach jadrowych. Od kilkudziesigciu juz
lat trwaja poszukiwania wiecznego sktadowiska dla odpadéw wysokoradioaktywnych,
ktore przejmie odpady zgromadzone w tymczasowych sktadowiskach odpadow
radioaktywnych. Mimo to nie udato si¢ jak dotad zadecydowaé ostatecznie o ich
dalszym losie.

Odejscie od energii nuklearnej przez Niemcy wcale nie oznacza konca
konstytucyjnoprawnych dyskusji, ktore wigza si¢ z funkcjonowaniem elektrowni
jadrowych. Oprécz wspomnianych postgpowan sadowych, dotyczacych okreslonych
obiektow, aktywnie funkcjonuje jeszcze siedem reaktorow jadrowych®. Kilkadziesiat
pozostatych reaktoréw jadrowych podlega dekontaminacji albo ma jej zosta¢ dopiero
poddana, co dotyczy réwniez odpadoéw radioaktywnych. Dyskusja dotyczaca
energetyki jadrowej bedzie z pewnoscig kontynuowana za sprawg zywotnej

problematyki transgranicznego oddziatywania instalacji jadrowych. Reaktory w

2 Zob. W. Bischof, Komentarz do Art. 74 pkt 11a [w:] R. Dolzer, K. Vogel, Bonner Kommentar..., s. 53-108.
% Sg to nastepujace reaktory atomowe: Isar 2 (operator: E.ON), Brokdorf (E.ON), Phillippsburg 2 (EnBW),
Grohnde (E.ON), Emsland (RWE), Neckarwestheim 2 (EnBW), Gundremmingen C (RWE).
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krajach sasiadujacych beda bowiem funkcjonowaly nadal, nawet po catkowitym

odejsciu od energii jadrowej przez Niemcy.

Cele i tezy badawcze

6. Celem tej pracy bylo zebranie i analiza ustalen orzecznictwa niemieckiego
sadu konstytucyjnego oraz niemieckiej nauki o prawie konstytucyjnym dotyczacych
trzech faz pokojowego wykorzystywania energetyki jadrowej — wejScia w te
dziedzing, korzystania i wycofania si¢ z niej.

Na podstawie niemieckich doswiadczen mozna sformutowa¢ rekomendacje dla
ustrojodawcoéw 1 ustawodawcow innych panstw. Obejmuje to zaréwno kraje, ktoére
dopiero wkraczajag w dziedzing energetyki jadrowej (takie jak np. Polska), korzystaja z
niej, jak rowniez kraje, ktore w przysztosci zamierzajg odej$¢ od energii jadrowej albo
juz to zrobily, jak na przyktad Austria, Hiszpania, Belgia czy Wtochy. Z punktu
widzenia panstwa demokratycznego o ugruntowanej zasadzie panstwa prawa
perspektywa konstytucyjnej oceny poszczegdlnych aspektow energii atomowej bedzie
oznacza¢ wzmocnienie krajowego porzadku konstytucyjnego. Tak istotna sfera
prawodawstwa, dziatalno$ci administracji panstwowej oraz przedmiot debaty
publicznej musza podlega¢ kontroli konstytucyjnosci poszczegodlnych jej aspektow.
Krajowe porzadki konstytucyjne nie moga pozostawac obojetne wobec energetyki
jadrowej — dotyczy to zarowno fizycznych aspektow tej technologii, ogromu regulacji
w obrebie prawa publicznego dotyczacych tej materii, jak 1 energetyki jadrowej jako

zjawiska spotecznego.

Metodologia oraz dotychczasowy stan badan

7. Rozprawa stanowi opracowanie z dziedziny nauk prawnych. Prezentowane
beda ponadto regulacje niemieckiego prawa konstytucyjnego i administracyjnego. W
niezbednym zakresie przedstawiono rol¢ regulacji prawa migedzynarodowego oraz
unijnego (w szczegolnosci Euratomu) w kontek$cie niemieckiego systemu

konstytucyjnego w odniesieniu do energii jadrowej. Omawiane tutaj regulacje



dotyczace prawa administracyjnego maja u podioza zalozenie, ugruntowane w
niemieckim prawie publicznym, ze prawo administracyjne stanowi konkretyzacj¢
prawa konstytucyjnego®.

Praca rekonstruuje i1 przedstawia rozwigzania pochodzace wylacznie z jednego
porzadku prawnego — Republiki Federalnej Niemiec. Dzigki temu zostaje zachowana
jednolitos¢ prezentowanego opisu rozwigzan. Ponadto zwigksza to mozliwo$¢ recepcji
niemieckich rozwigzan — bardzo tatwo jest ustali¢ pochodzenie prezentowanych tez,
umiesci¢ je w okreslonym konteks$cie ustrojowym, a w razie potrzeby z tego kontekstu
wyodrebni¢. Wreszcie takie podejscie pozwala na unikatowe stosowanie
przedstawionych tez — w dowolnym demokratycznym panstwie o ugruntowanej
zasadzie panstwa prawa, ktére korzystato, korzysta albo zamierza korzysta¢ z energii
jadrowe;.

Postuzono si¢ klasycznymi metodami z dziedziny nauk prawnych. Stosowano
przede wszystkim metod¢ dogmatycznoprawng, gdy rekonstruowano ustalenia
dogmatyczne niemieckiego prawa konstytucyjnego i administracyjnego. Metoda ta
bedzie si¢ przeplatala z metoda historycznoprawng. Ze wzgledu na to, Ze analiza
praktyki ustrojowej oraz doswiadczen niemieckich gromadzonych od momentu
wejScia w zycie Ustawy Zasadnicze] obejmuje ponad 65 lat, cze$¢ aktéw prawnych
przestata obowigzywac, a wraz z nimi mogly zdezaktualizowac¢ si¢ ustalenia doktryny,
co sprawia, ze metoda historycznoprawna begdzie wykorzystywana dos$¢ czesto.

Literatura przedmiotu, dotyczaca zagadnien bedacych w polu zainteresowan tej
rozprawy, dostgpna w Niemczech, ma zréznicowany charakter. Analiza konstytucyjna
zostata przeprowadzona wylacznie w odniesieniu do wybranych zagadnien. Brakuje
natomiast jednolitego opracowania, ktoére podsumowywaloby analize wszystkich
aspektow energii jadrowej pod wzgledem konstytucyjnym. Wyjatkiem jest tu
kompleksowo omowione zagadnienie odej$cia od energii nuklearnej, rowniez pod
wzgledem konstytucyjnym. Co ciekawe, prawne mozliwosci odejscia od energii

jadrowej zostalty omodwione w monografiach, ktore ukazaty si¢ ze znacznym

4 Tak F. Werner, Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht, , Deutsches Verwaltungsblatt” 1959, s.
527in.



wyprzedzeniem w stosunku do rozstrzygniecia ustawodawcy z 2000 roku®. Mimo
wszystko, zlozone zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem energii jadrowej we
wspolczesnym demokratycznym panstwie prawnym ujrzane na tle dostepnej literatury
ujawniajg luki 1 niedostatki dostepnych opracowan. Stad tez konieczna byla
rekonstrukcja ustalen odnoszacych si¢ do nierezygnowania z energii jadrowej, a
przede wszystkim fazy poczatkowej korzystania z niej. Czesto do analizy tych
zagadnien nalezato si¢ postuzy¢ starsza literaturg 1 dawniejszym orzecznictwem. W
zakresie niezbednym do rekonstrukcji wykorzystano rowniez literature przedmiotu
powstala w innych krajach, w tym dotyczaca takze Euratomu 1 umow
mi¢dzynarodowych. Oprdcz literatury z dziedziny nauk prawnych wykorzystano
réwniez opracowania z dziedziny etyki, nauk politycznych oraz nauk historycznych, a
ponadto siggni¢to do literatury o charakterze technicznym. Mimo to rekonstrukcje
trzeba bylo przeprowadzi¢ po czeSci w ujeciu ahistorycznym, gdyz tak wysoki
standard konstytucyjny jak obecnie jeszcze nie obowigzywal wowczas, gdy
wchodzono w dziedzing energetyki jadrowe;.

8. Temat oraz metoda opracowania majg duze znaczenie dla polskiego porzadku
konstytucyjnego. Zatozenia energetyki jadrowej przyjete przez Polske zawiera
uchwata Rady Ministrow z 28 stycznia 2014 roku w sprawie wieloletniego ,,Programu
polskiej energetyki jadrowej”®. Dalsze prace zwigzane z energetyka jadrowa istotnie
zaangazujg instytucje panstwowe oraz $rodki publiczne w perspektywie co najmnie;j
kilkudziesigcioletniej. Ze wzgledu na ich nowatorski charakter nieodzowna bedzie
refleksja prawnicza oraz regulacje prawne. Cho¢ w demokratycznym panstwie
prawnym kazdg sfere jego dziatalnosci obejmuje regulacja konstytucyjna, to
rozwojowi programu jagdrowego bynajmniej nie towarzyszy refleksja konstytucyjna.
Tymczasem w niemieckim systemie prawnym rézne aspekty energetyki jadrowej
zostaly juz zbadane na plaszczyznie konstytucyjnej. W ten sposob zostanie

wypetniona pustka w polskiej nauce prawa konstytucyjnego.

> W. Bliimel, H. Wagner, Technische und rechtliche Fragen der Stilllegung und Beseitigung nuklearer Anglagen
in der Bundesrepublik Deutschland, 1993; K. Borgmann Rechtliche Méglichkeiten und Grenzen des Ausstiegs
aus der Kernenergie, 1994.

6 M.P. poz. 502.



Catkowicie brak w Polsce monograficznych publikacji, ktore by catosciowo
ujmowaty prawng tematyke energetyki jadrowej. Brakuje ponadto analizy chocby
czgscl zwigzanych z nig problemow z perspektywy prawa konstytucyjnego. Jedyna
istniejgca publikacja K. Jelen, Z. Rau Energetyka jgdrowa w Polsce (Warszawa 2012)
stanowi1 zbidr opracowan z dziedziny roznych nauk dotyczacych rozmaitych tematow
taczacych si¢ z tematyka energetyki jadrowej. Pozostata dostepna literatura albo nie
nalezy do dziedziny nauk prawnych’, albo sg to ttumaczenia prac obcojezycznych,
badZ opracowania powstate na dtugo przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 roku.
Polska rozwija wigc program energetyki jadrowej bez zadnego wyraznego osadzenia
problematyki energii jadrowej w dorobku nauki prawa konstytucyjnego, co uzasadnia
potrzebe analizy sprawdzonych rozwigzan innego systemu prawnego.

Zrédta, na podstawie ktorych opracowano temat tej pracy, obejmuja przede
wszystkim niemiecka doktryng prawa publicznego oraz orzecznictwo s3adow
niemieckich, zwtlaszcza Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego w Karlsruhe.
Material badawczy obejmuje rowniez odpowiednie regulacje ustrojodawcze i
ustawodawcze. Nie mniej istotna dla rozpoznania do§wiadczen niemieckich jest takze
praktyka ustrojowa. Materiat badawczy obejmuje ponadto umowy mie¢dzynarodowe
poswigcone energetyce jadrowej oraz obszerne prawodawstwo wynikajace z
cztonkostwa Niemiec w Europejskiej Wspolnocie Energii Atomowej (Euratom).

Unijne aspekty energii jadrowej, w postaci obligatoryjnego uczestnictwa panstw
cztonkowskich w Euratomie jest wyraznie obecny w porzadku prawnym kazdego z
tych panstw. Wynika to chociazby stad, ze calo$¢ paliwa jadrowego w Unii
Europejskiej stanowi wtasnos¢ Euratomu, a poszczegolni operatorzy sg jedynie jego
posiadaczami. Nawet dla panstw, ktore nie majg wiasnych elektrowni jadrowych
istnieje bogate prawodawstwo unijne, zwlaszcza co do bezpieczenstwa instalacji
jadrowych, ktore regularnie podlega kolejnym nowelizacjom.

Wypadki i1 inne zaktocenia w funkcjonowaniu instalacji nuklearnych sa
rozpatrywane w niemieckiej literaturze w ramach regulacji dotyczacych katastrof, a

nie prawa konstytucyjnego (z wyjatkiem tego fragmentu prawa konstytucyjnego, ktéry

7 Zob. m.in. Z. Celinski, Energetyka jgdrowa, Warszawa 1991; J. Malej, Zarys ochrony srodowiska, Koszalin
2010; A. Guta, J. Popczyk, Czy warto inwestowac w atom? Ekonomiczne i finansowe aspekty rozwoju energetyki
Jjadrowej w Polsce, Warszawa 2010.
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ma zwigzek z katastrofami). Takie tez podej$cie do pokojowego korzystania z energii
atomowej zostanie zaprezentowane w tej pracy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze dotyczy
ona wylacznie energetycznego wykorzystywania energii jadrowej, totez problematyka
zastosowania energii jadrowej w innych galeziach gospodarki anizeli energetyka
zostanie pomini¢ta. Uwzgledniony zostanie natomiast watek ewentualnego militarnego

wykorzystania energii jadrowe;.

Struktura rozprawy

9. Struktura pracy, tak co do tresci, jak i formy, zostata podporzadkowana jej
zasadniczemu celowi — zebraniu i analizie ustalen orzecznictwa niemieckiego sadu
konstytucyjnego oraz niemieckiej nauki prawa konstytucyjnego dotyczacych
podstawowych faz pokojowego wykorzystywania energetyki jadrowej. Praca sktada
si¢ z o$miu rozdziatoéw, wprowadzenia i zakonczenia.

Rozdzial pierwszy poswigcono analizie bezpieczenstwa energetycznego jako
wartosci chronionej przez niemieckg Ustawe Zasadnicza. Pod wzgledem
konstytucyjnym omoéwiono szes¢ podstawowych watkow: 1) zapewnienie
bezpieczenstwa  energetycznego w  orzecznictwie = Federalnego  Trybunalu
Konstytucyjnego w Karlsruhe; 2) wptyw braku dostaw energii na mozliwo$¢ realizacji
przez wspotczesne panstwo konstytucyjne podstawowych zadan publicznych; 3)
zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego jako zadanie publiczne powierzone
podmiotom prywatnym; 4) konstytucyjne ramy udzielania pomocy publicznej dla
realizacji bezpieczefstwa energetycznego; 5) konstytucyjna dopuszczalnosé
wywlaszczen ze wzgledu na realizacj¢ interesu publicznego w postaci zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii z perspektywy ochrony zycia i zdrowia mieszkancow
oraz ochrona §rodowiska; 6) ustawowe zakonczenie funkcjonowania komercyjnych
reaktorow jadrowych jako konstytucyjnie dopuszczalna forma wywlaszczenia.

Rozdziat drugi przedstawia osadzenie problematyki energii jadrowej w
niemieckiej Ustawie Zasadniczej. Omowione przepisy wprost odnoszg si¢ do energii

jadrowej. Cho¢ reguluja one jedynie kwestie kompetencyjne, to rozwinigte
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orzecznictwo sadu konstytucyjnego, literatura oraz praktyka ustrojowa nadaty tym
przepisom bogatg tres¢ normatywna, ktora zostata zrekonstruowana w tym rozdziale.

Rozdzial trzeci stanowi omoéwienie zrodel prawa obowigzujacych w obszarze
bezpieczenstwa instalacji jadrowych. Przedstawiono tu réwniez strukturge organdéw
administracji publicznej powotanych w Niemczech, ktorych kompetencje obejmuja
problematyke energetyki jadrowej. Na strukture organow wspoditworzacych regulacje
sktadaja si¢ organy pierwszej 1 drugiej wladzy, a ponadto takie organy, ktére nie daja
si¢ zaklasyfikowa¢ w obrebie trojpodzialu wiladzy. Liczba podmiotow tworzacych
normy, jak réwniez znaczna liczba aktow prawnych sg pochodng specyfiki tego
sektora: bardzo szczegdlowej regulacji panstwowej. Wszystko to tworzy
wielopoziomowy system normatywny.

W rozdziale czwartym przedstawiono charakterystyke prawa unijnego (Euratom)
w obszarze energii jadrowej. Mimo kolejnych reform instytucjonalnych Wspdlnot
Europejskich (a nastepnie Unii Europejskiej), utrzymana zostala odrgbnos¢ Euratom.
Obligatoryjnymi cztonkami Euratom sa wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE, ktore
posiadaja skrajnie odmienne nastawienie do korzystania z energii jadrowe;.
Jednoczesnie sam Euratom nie osiggnal docelowego ksztattu z perspektywy
kompetencji ktére moglyby by¢ wykonywane na poziomie wspolnotowym. Rozdziat
ten bedzie zawieral probe oceny wptywu Euratom na niemieckie prawo publiczne w
obszarze energii jadrowe;.

Rozdzial piagty, szésty oraz sidédmy dotycza problematyki odpadow
radioaktywnych. W pierwszej kolejnosci omowiono zwigzang z nig regulacje
konstytucyjna i ustawowa. Nastegpnie przedstawiono problematyke dotyczaca
tymczasowego oraz wiecznego sktadowania odpadow radioaktywnych. Na ostatek
omoOwiony zostal proces wyboru lokalizacji wiecznego skladowiska odpadow
radioaktywnych dla Niemiec na podstawie przyjetej w 2013 roku ustawy
Standortauswahlgesetz. Rozmyslnie znaczna czg$¢ tej pracy dotyczy problematyki
odpadow radioaktywnych. Jest ona bowiem niezwykle aktualna, wywotuje najwigksze
spory 1 ma zywotne znaczenie dla przysztych pokolen. Wynika to z okolicznosci, iz

skladowanie wysokoaktywnych odpadéw radioaktywnych bedzie musialo by¢
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kontynuowane przez co najmniej milion lat — jest to wigc rozstrzygnigcie o takiej
perspektywie czasu, z ktorg system konstytucyjny musi si¢ zmierzy¢.

Rozdzial 6smy stanowi omowienie koncepcji tzw. Restrisiko, czyli ryzyka
niedajacego si¢ unikngc¢, ktorg FTK wypracowal w swoim orzecznictwie dotyczacym
energetyki jadrowej. Omowienie tej koncepcji zostato rozszerzone o przedstawienie
teorii ryzyk funkcjonujagcej w naukach ekonomicznych oraz o przedstawienie
zastosowania jej w ramach analizy koncepcji wypracowanej przez Federalny Trybunat

Konstytucyjny.

Ustalenia badawcze

10. Sposrod licznych ustalen badawczych mozliwe jest wskazanie czterech

wezlowych zagadnien:

a) Ksztatt regulacji konstytucyjnej dotyczacej energii jadrowe;j

Ocena caloksztattu regulacji konstytucyjnej dotyczacej energii jadrowej
zwigzana jest z postanowieniami dodanymi w 1959 roku do niemieckiej Ustawy
Zasadniczej. Miaty zatem regulowaé¢ galaz gospodarki, ktora jeszcze nie istniala
wowczas w Niemczech. Jezeli zestawimy to z wysoka szczegdlowoscia tej regulacyi,
wykorzystujace] w znacznym stopniu siatke pojeciowa z zakresu fizyki jadrowej, a
takze tego ze objeta wszystkie obszary potencjalnej regulacyjnej interwencji panstwa
oraz w dalszym ciggu pozostaje aktualna, to mozna pozytywnie oceniaé ramy
konstytucyjne Ustawy Zasadniczej odnoszace si¢ do problematyki energii jadrowe;.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na samg okoliczno$¢ uwzglednienia w Ustawie
Zasadnicze] wlasnie problematyki odpadow radioaktywnych oraz usuwania
materialow radioaktywnych. Ustrojodawca w 1959 roku mogl pod wzgledem tresci
dodawanego do Ustawy Zasadniczej postanowienia art. 73 ust. 1 pkt 14 poprzestaé
tylko na wskazaniu wytwarzania energii jadrowej za pomocg reakcji tancuchowe;j i
fuzji jadrowej. Tymczasem przyjeta wowczas technika legislacyjna polegata na
wymienianiu (a przez to na uwzglednieniu) najrozniejszych obszaréw energetyki
jadrowej. Choc¢ ilosci odpadow radioaktywnych, jakie wystepowaly w 1959 roku

musiaty by¢ $ladowe, to mimo to wprowadzono stosowng regulacje do Ustawy
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Zasadniczej. Swiadczy to o wysokiej jakosci dokonanej wowczas nowelizacji Ustawy
Zasadniczej, gdyz (z dzisiejszej perspektywy) catoSciowo uregulowata problematyke
energii jadrowe;.

Niektoérzy autorzy wskazujg na potrzebe rozszerzenia tresci Ustawy Zasadniczej
o dodatkowe postanowienia odnoszace si¢ do energii jadrowej. Mianowicie, w
Ustawie Zasadniczej powinien zosta¢ uwzgledniony Atomausstieg | i Atomausstieg I,
tj. odejscie przez Niemcy od wykorzystywania energii jadrowej do komercyjnego
wytwarzania energii elektrycznej. Miatoby to zagwarantowa¢ niezmiennos¢ wyboru
podjetego w tym zakresie. Takie postanowienie rozszerzyloby dotychczasowe
postanowienia  Ustawy  Zasadniczej, ktore mialy  charakter przepisow
kompetencyjnych, o postanowienie materialnoprawne. Co ciekawe, w przypadku w
ktorym ustrojodawca zdecydowalby si¢ na dokonanie rozszerzenia tresci Ustawy
Zasadniczej o takie postanowienie, stanowitoby to jednoczesnie potwierdzenie przez
ustrojodawce obecnego rozumienia kompetencyjnych postanowien Ustawy
Zasadnicze] dotyczacych energii jadrowej, ktore zostalo wypracowane w
orzecznictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego oraz w niemieckiej nauce

prawa konstytucyjnego.

b) Rola orzecznictwa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w rekonstrukcji
postanowien Ustawy Zasadniczej odnoszacych si¢ do energii jadrowej

Rownie istotng role co samo brzmienie postanowien kompetencyjnych Ustawy
Zasadniczej odegrato orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. To
wiasnie bowiem FTK potwierdzit znacznie bogatsza tre$¢ normatywng postanowien
Ustawy Zasadniczej dotyczacych energii jadrowej (anizeli jako postanowien
wylacznie odnoszacych si¢ do kompetencji organéw Federacji w obszarze energii
jadrowej). Przede wszystkim kluczowe bylo wykazanie przez FTK, ze ustrojodawca
rozszerzajac postanowienia Ustawy Zasadniczej o postanowienia dotyczace energii
jadrowej podjat tym samym strategiczne rozstrzygnigcie o dopuszczalnosci
pokojowego wykorzystywania energii jadrowej (przede wszystkim do wytwarzania
energii elektrycznej). Tak jednoznaczne odczytanie postanowien Ustawy Zasadniczej

juz na samym poczatku kilkudziesigcioletniej serii wyrokéw Trybunatu dotyczacych
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réznych aspektow energetyki jadrowej, odebralo FTK mozliwos¢ generalnego
zakwestionowania pokojowego wykorzystywania energii jadrowej w Niemczech.
Jednoczesnie analiza orzecznictwa FTK z prawie szes¢dziesigciu lat obowigzywania
postanowien Ustawy Zasadniczej dotyczacych energii jadrowej wyraznie wskazuje na
konsekwentne stosowanie przez FTK takiego podejscia przez caly ten okres.

Podobnie konsekwentnie FTK wymagat w swoim orzecznictwie od
ustawodawcy  podejmowania  strategicznych  (kierunkowych)  rozstrzygnigc
dotyczacych energii jadrowej w formie ustawowej. Rownoczesnie Trybunat odmawiat
przyjecia roli ,,pozytywnego ustawodawcy” w obszarach w ktorych konieczne byto
podejmowanie rozstrzygni¢¢ strategicznych (kierunkowych). FTK w swym
orzecznictwie wyraznie podkreslat tez ze istnieje obszar kluczowych decyzji
politycznych, ktore muszg zosta¢ podjete przez te wladze ktéore ponosza
odpowiedzialno$¢ polityczng za swoje decyzje. Rowniez w tym obszarze mozna
wskaza¢ na wyjatkowa konsekwencje FTK w swoim ponad pigédziesigcioletnim

orzecznictwie.

c¢) Koncepcja ryzyka niedajacego si¢ uniknac¢ (tzw. Restrisiko)

Bardzo duze znaczenie w obszarze orzecznictwa FTK ma takze
(kontrowersyjna) koncepcja ryzyka niedajacego si¢ uniknaé¢ (tzw. Restrisiko), ktorg
Trybunal wypracowal w wyroku Kalkar | i zaczal ja stosowa¢ w orzeczeniach
dotyczacych wykorzystywania energii jadrowej do wytwarzania energii elektryczne;.
Natozony w ramach koncepcji Restrisiko na ogot spoteczenstwa obowigzek znoszenia
ryzyk wynikajacych ze stosowania takiej ,,nowatorskiej” technologii jak
wykorzystywanie energii jadrowej do wytwarzania energii elektrycznej, rowniez tych
ryzyk ktérych nie da si¢ uniknaé¢, stanowit $mialy sposob na uswiadomienie opinii
publicznej iz funkcjonowanie kraju wysoko uprzemystowionego wigze si¢ z licznymi
(negatywnymi) ryzykami ktére moga =zosta¢ odczute wlasnie przez ogoét
spoteczenstwa. Tym samym FTK w formut¢ prawniczej koncepcji ujat paradoks braku
mozliwos$ci czerpania przez niemieckie spoteczenstwo korzysci z wysokiego poziomu
dochodu narodowego brutto (wypracowywanego w oparciu o znaczacy udziat
przemystu, w tym energetyki jadrowej) bez jednoczesnej gotowosci po stronie
niemieckiego spoteczenstwa do (ewentualnego) ponoszenia konsekwencji z tym
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zwigzanych. Koncepcja Restrisiko natozyla rowniez na organy wiladzy publicznej
szereg obowigzkéw. Najwazniejszym elementem panstwowych zezwolen udzielanych
instalacjom jadrowym ma by¢ obowigzek ciggtego dostosowywania ich do aktualnego
stanu wiedzy i techniki tak aby wykorzystywane w instalacjach jadrowych technologie
nadgzaty za aktualnym stanem wiedzy 1 techniki. Jednoczesnie koncepcja orzecznicza
tzw. Restrisiko wyznaczajagc (w dynamiczny sposéb) minimalny poziom
bezpieczenstwa instalacji jadrowych poprzez obowigzek ich cigglego dostosowywania,
to FTK wyznaczyt rowniez gorny poziom w tym zakresie. Mianowicie w jednym z
orzeczen wskazal, ze skarzacej nie przystluguje uprawnienie do domagania si¢
wyzszego standardu ochrony, ktéry przekraczalby ten poziom ryzyka, jaki skarzaca
musi znosi¢ w zwigzku z koncepcja tzw. Restrisiko, ktora znajduje zastosowanie
rowniez do skarzacej. Jednoczesnie w tym samym wyroku Trybunat stwierdzit, ze jesli
nawet zapewnienie wystarczajacego zaopatrzenia w energi¢ stanowi dobro wspdlne
wysoko stojace w hierarchii wartosci konstytucyjnych, to jednak w porzadku wartosci
Ustawy Zasadnicze] nie znajduje uzasadnienia pozwolenie na dziatanie takich
systeméw  technicznych, ktére zagrozilyby podstawowemu rozstrzygnigciu
Konstytucji o umieszczeniu zycia ludzkiego jako najwyzszego dobra prawnie
chronionego. Nalezy zatem przyja¢ dopuszczalnos¢ pokojowego wykorzystywania
energii jadrowej 1 obowigzek ogotu spoteczenstwa do znoszenia ryzyk niedajacych sie
wyeliminowa¢. S3 one obwarowane obowigzkiem po stronie niemieckich wiladz
publicznych do chronienia zycia ludzkiego osob znajdujacych si¢ w obszarze ich
jurysdykcji. Tym samym koncepcja Restrisiko nie stanowi wylgcznie blankietowego
zezwolenia na pokojowe wykorzystywanie energii jadrowej, lecz wymagata (i
wymaga) rowniez od organdow wiladzy publicznej uwzgledniania konstytucyjnych
praw podstawowych wynikajacych z Ustawy Zasadniczej i kazdorazowego badania
wplywu pokojowego wykorzystywania energii jadrowej na poziom ochrony praw
podstawowych. Natomiast w ramach koncepcji Restrisiko to do kompetencji wtadzy
ustawodawczej naleze¢ ma ustalanie poziomu ryzyka niedajgcego si¢ wyeliminowac
(tzw. apetytu na ryzyko). Jest to decyzja podejmowana przez organy wiladzy
publicznej ktoére ponosza odpowiedzialno$¢ polityczng. To wilasnie te organy, w

ramach wyznaczania poziomu ryzyka niedajacego si¢ wyeliminowaé oraz
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podejmowania odpowiednich dziatan i $§rodkdw z tym zwigzanych, faktycznie
wyznaczaja poziom ochrony przystugujacej jednostkom znajdujgcym si¢ w ramach
jurysdykeji niemieckich organéw wiladzy publicznej w ramach przystugujacych im
praw podstawowych.

FTK niezwykle konsekwentnie stosowat koncepcje tzw. Restrisiko. Laczyt ja z
odmawianiem ewentualnego uznania za niekonstytucyjne kolejnych rozwigzan
przyjmowanych przez ustawodawce w rdznych obszarach energetyki jadrowe.
Obowiazki naktadane przez koncepcj¢ Restrisiko na organy wtadzy publicznej mozna
postrzega¢ w ten sposob, ze mialy one stanowi¢ forme standardu ochrony
wyznaczonego przez FTK, za$ strategiczne rozstrzygni¢cia powinny by¢ juz
podejmowane przez organy wiladzy publicznej. Natomiast nie sposob uznaé, zeby
koncepcja Restrisiko stanowita wszystko to co FTK mogt zaproponowaé w
odniesieniu do energii jadrowej. Z pewnoscig Trybunat mogl dazy¢ do sformutowania
dodatkowych wymogow ktore przektadalyby si¢ na zwigkszenie poziomu standardu
ochrony praw podstawowych w ramach punktowych wypowiedzi orzeczniczych w
okreslonych aspektach energetyki jadrowej (zamiast pozostawienia innym organom
wladzy publicznej obowigzku dbania 1 wazenia poziomu zapewniania ochrony praw
podstawowych z takimi dobrami konstytucyjnymi jak chociazby bezpieczenstwo
zaopatrzenia w energi¢). Powyzsze ustalenia wyraznie wskazuja, ze FTK nie chciat
wchodzi¢ w role pozytywnego ustawodawcy Ww  obszarze pokojowego
wykorzystywania energii jadrowej. Co wigcej, w sposob nader powsciagliwy korzystat
z przyshugujacych mu kompetencji tzw. ,negatywnego ustawodawcy”.
Kontrowersyjno$¢ koncepcji Restrisiko wynikata wlasnie z zachowawczosci tej
koncepcji, gdyz Trybunal pozostawit znaczacy zakres swobody regulacyjnej
ustawodawcy oraz swobody decyzyjnej innym organom wiladzy publicznej ktore
ponosza odpowiedzialnos¢ polityczng. O ile w wielu sferach orzecznictwo FTK
stanowito tradycyjnie impuls do zmian spotecznych, o tyle w obszarze energii
jadrowej nalezy uzna¢ podej$cie Trybunalu za niezwykle zachowawcze. Koncepcja
Restrisiko (w zakresie natozenia na og6l spoteczenstwa obowigzku znoszenia ryzyk
niedajacych si¢ unikngé) stanowita form¢ przeciwdziatania zmianie w samym

spoteczenstwie niemieckim (ktora polegata na zmianie nastawienia znaczacej czgsci
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spoteczenstva do wykorzystywania energii jadrowej do wytwarzania energii
elektrycznej na negatywne). Dopiero w momencie, w ktérym ta zmiana w niemieckim
spoteczenstwie przybrala forme ustawowego rozstrzygnigcia o odejsciu od energetyki
jadrowej, przyniosto to dostosowanie si¢ ustawodawcy do tego zachowawczego
podejscia FTK. Tak jak mozliwe bytlo zaobserwowanie wysokiej konsekwencji w
orzecznictwie Tybunatu, to pozniej (w miare) konsekwentnie ustawodawca federalny
stosowat si¢ do standardow wyznaczonych w orzecznictwie FTK. Bylo to szczegolnie
widoczne w ramach Atomausstieg I, Laufzeitverlaengerung oraz Atomausstieg 11, gdy
kolejne strategiczne rozstrzygni¢cia o charakterze politycznym byly podejmowane w
formie ustawowej. Podobnie rowniez w ramach procedury wyboru lokalizacji
wiecznego sktadowiska odpadow radioaktywnych Standortauswahlgesetz wdrazata

standardy wynikajace wtasnie z orzecznictwa FTK.

d) Mozliwo$¢ wykorzystania orzecznictwa Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
oraz ustalen niemieckiej nauki prawa konstytucyjnego w innych Kkrajach
demokratycznych

Zard6wno postanowienia Ustawy Zasadniczej, jak 1 przedstawione orzecznictwo
Trybunatu, ktore dotycza pokojowego wykorzystywania energii jadrowej, stanowig
cenny materiat poznawczy. Mozliwe jest bowiem rekomendowanie stosowania
zbieznych postanowien konstytucyjnych oraz standardow wynikajacych =z
orzecznictwa FTK w innych krajach demokratycznych funkcjonujacych w oparciu o
zasade panstwa prawnego. Odpowiednio$¢ zastosowania dorobku wynikajacego z
niemieckiego systemu prawnego i z orzecznictwa niemieckiego sadu konstytucyjnego
dotyczy zarowno panstw ktore maja dopiero zamiar rozpoczaé wykorzystywanie
energii jadrowej do wytwarzania energii elektrycznej (jak np. Polska), juz ja stosuja
(np. Francja) albo rozwazaja odejscie od niej. Adekwatno$¢ rozwigzan i standardow
wynikajacych z niemieckiego systemu prawnego wynika z okolicznosci ze ustroj
Republiki Federalnej Niemiec zostat dostosowany do energetyki jadrowej jeszcze
przed powstaniem komercyjnych instalacji jadrowych, a nastepnie kluczowe
kierunkowe rozstrzygnigcia byty realizowane w ramach procedury ustawodawczej (np.

o odejéciu od energii jadrowej czy tez w zakresie wiecznego sktadowania odpadow
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radioaktywnych). Dodatkowo, przemawia za tym rdéwniez bogactwo orzecznictwa
sadowego w tej materii oraz niezwykle liczne opracowania najrézniejszych aspektow
energetyki jadrowej ktore sa dostepne w literaturze przedmiotu. O odpowiedniosci
wykorzystywania w ramach innych systemoéw konstytucyjnych bogactwa doswiadczen
ustrojowych Niemiec w obszarze energii jadrowej Swiadczy m.in. to ze kolejne
zmiany ustawowe nie byly teoretyczne, lecz miaty one realny wpltyw na jedng z
najwickszych gospodarek s$wiata. W szczytowym okresie energetyka jadrowa
zapewniata blisko 30% zapotrzebowania na energi¢ elektryczng Niemiec. t.gczne
dziatania ustrojodawcy, ustawodawcy, wladzy wykonawczej oraz wiadzy sagdowniczej
miaty (1 majg) realny wplyw na gigantyczny majatek, ktory istotnie przyczyniat si¢ do
zapewniania bezpieczenstwa energetycznego jednego z najbardziej

uprzemystowionych krajow Swiata.

11. W obszarze energii jadrowej Federalny Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie orzekal w sprawie réznych wycinkowych zagadnien. Mimo bogatego i
zréznicowanego pod wzgledem ocenianych problemdéw orzecznictwa mozliwe byto
ustalenie niezwyktej konsekwencji tego sagdu. Cho¢ orzecznictwo FTK w obszarze
energii jadrowej dotyczylo jednego z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien z jakimi
miat okazje mierzy¢ si¢ ten sad, t0 na przestrzeni blisko siedemdziesigciu lat
zachowalo ono wewnetrzng spojnosé. Orzecznictwo to charakteryzuje przede
wszystkim duza zachowawczo$¢ Trybunatu przejawiajgca si¢ w dazeniu do uniknigcia
roli ,,pozytywnego ustawodawcy”. FTK dbajac o tad instytucjonalny wymagat, aby
kluczowe decyzje polityczne w obszarze energii jadrowej podejmowane byly przez
organy ponoszgce odpowiedzialnos¢ polityczng. Trybunat konsekwentne dbat rowniez
o to by energetyka jadrowa nie sprzeciwita si¢ podstawowemu rozstrzygnigciu
niemieckiej konstytucji o umieszczeniu zycia ludzkiego jako najwazniejszego dobra
prawnie chronionego. Znacznie mniej zachowawcza byta literatura przedmiotu.
Charakteryzuje ja niezwykle zrdéznicowana paleta pogladow reprezentowanych w
ustaleniach niemieckiej nauki prawa konstytucyjnego. Catos¢ orzecznictwa FTK oraz
ustalen niemieckiej literatury przedmiotu tworzy przez to unikatowg mozaike

koncepcji. W oparciu o t¢ unikatowos¢ mozna sformutowaé koncowa rekomendacje,
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aby organy wiladzy publicznej w innych panstwach dazacych do wykorzystywania
energii jadrowej do wytwarzania energii elektrycznej (lub aktualnie korzystajacych z
energii jadrowej) uwzglednialy w swoim funkcjonowaniu dorobek wypracowany
przez niemiecki sagd konstytucyjny oraz w ramach niemieckiej literatury przedmiotu.
Nie oznacza to, ze nalezatloby recypowaé wszystkie niemieckie rozwigzania i
koncepcje (dotyczace energii jadrowej) do systemoéw prawnych innych panstw.
Zapoznanie si¢ z niemieckimi doswiadczeniami powinno umozliwi¢ organom witadzy
publicznej innych panstw aby przy podejmowaniu rozstrzygni¢¢ zwigzanych z energia
jadrowg mogly one uwzglednia¢ (pozytywne, jak 1 negatywne) do$wiadczenia
Republiki Federalnej Niemiec zwigzane z wykorzystywaniem energii jadrowej do
wytwarzania energii elektrycznej. Rozstrzygniecia tych organdéw bgda mogly byé
przez to lepiej uzasadniane. Zapoznanie si¢ z niemieckim dorobkiem bgdzie rowniez
umozliwialo krytyczng refleksje wobec rozwigzan prawnych funkcjonujacych w

danym systemie prawnym.
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