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Celem rozprawy doktorskiej jest przedstawienie w sposdb mozliwie
catosciowy oraz kompleksowy przeprowadzonych 1 nieskutecznych reform w Rosji
doby Aleksandrow 1 Mikotajow, z uwzglednieniem stanu wyj$ciowego, jaki istniat
na poczatku dziewigtnastego wieku. Jako poczatkowe wydarzenie zostato przyjete
zabgjstwo cesarza Pawta I 1 objecie tronu w Petersburgu przez jego syna Aleksandra
I. Jako koncowa cezure przyjeto rewolucje lutowa 1 bedaca jej konsekwencja
abdykacje cesarza Mikotaja Il oraz koniec panowania dynastii Romanowow w
Cesarstwie, a w nastepstwie takze 1 jego kres, poprzez zastgpienie monarchicznej
formy ustroju Rosji republikanskim. Rozprawa analizuje w kontek$cie reform,
panowanie pigciu cesarzy: Aleksandra I, Mikotaja I, Aleksandra II, Aleksandra III i
Mikotaja II. Obejmuje w swym rezimie czasowym okres od marca 1801 roku, do
marca 1917 roku. Nie jest naruszeniem wspomnianego rezimu pojawienie si¢ tez
niekiedy wydarzen wczesniejszych, majgcych na celu ukazanie stanu wyj$ciowego i

podloza historycznego omawianego tematu.



Rozprawa doktorska nalezy do dyscypliny historii doktryn politycznych i
prawnych ze szczegdélnym uwzglednieniem ustroju 1 prawa rosyjskiego.
Przedmiotem badan w rozprawie nie jest w zadnym zakresie polityka zagraniczna,
wojny prowadzone przez Imperium Rosyjskie, czy tym bardziej zycie osobiste
panujacych. Skupiono si¢ gtownie na sprawach ustrojowych i1 organizacyjnych, a
takze spolecznych w niewielkim zakresie, powigzanych z nimi zagadnien
gospodarczych. Przedstawiono opracowane 1 proponowane koncepcje reform, proby
ich wprowadzenia oraz oméowiono reformy wprowadzone w zycie. Ukazano takze
tzw. kontrreformy, czyli anulowanie wprowadzonych juz reform.

W Rosji doby Aleksandrow 1 Mikotajow, zwang w historiografii rosyjskiej
epoka aleksandrowsko-mikotajowska, gtowna linia sporu politycznego przebiegata
od poczatku pomiedzy reakcjonistami a liberatami. Obroncoéw istniejacego
porzadku, podchodzacych niechg¢tnie, a nawet wrecz wrogo do proponowanych
zmian okresla si¢ jako reakcjonistow. Zwolennikow przebudowy istniejacego status
quo zarOwno w zakresie politycznym jak 1 spolecznym w kierunku bardziej
wolnosciowym, opowiadajgcych si¢ za rOwnoscig wobec prawa, ograniczeniem
wladzy 1 nadaniem kazdej jednostce wolnosci osobistej okresla si¢ mianem
liberatow. Pomiedzy tymi nurtami nalezy usytuowac konserwatystow, ktorych od
czasOw panowania Aleksandra II nie nalezy w Rosji utozsamia¢ z reakcjonistami.
Nie byli oni przeciwnikami reformom, pod warunkiem, ze miaty si¢ one odbywac w
sposOb ewolucyjny, uporzadkowany 1 nienaruszajacy rosyjskiej tradycji oraz
podstaw doktrynalno-ideowych, na ktorych oparte byto Imperium Rosyjskie i bedaca
jego emanacja samowladna wiladza panujacego. Poza wspomnianym ukladem
politycznym znajdowali si¢ rewolucjonisci, bedacy skrajng odmiang lewicy, ktorych
celem nie byly reformy, nawet bardzo radykalne, tylko zniszczenie istniejacego
porzadku politycznego, spotecznego 1 gospodarczego. Wigkszymi wrogami od

reakcjonistow byli dla nich liberatlowie lub umiarkowani konserwatysci, zwlaszcza



reformatorzy w obozie wladzy. Taka postawa wykluczata ich ze sporu o ksztatt
Rosji, toczonego przez reakcjonistow, konserwatystow 1 liberatow. Niemozliwy do
rozstrzygnig¢cia spor pomigdzy tymi wszystkimi nurtami, niemozliwy z powodu
wzajemnej nie tylko niechgci 1 nieufnosci, ale czesto tez wrogosci, przy
uczestnictwie w wydarzeniach kolejnych panujacych 1 braku tworzenia w zwigzku z
tym typowych instytucji panstwa nowoczesnego, doprowadzil do fiaska zmian,
ktorych Imperium Rosyjskie potrzebowato i1 ktére moglty je uratowacé przed
upadkiem, ktory w koncu w 1917 roku nastgpit. 1 wilasnie t¢ dyskusyjng i
kontrowersyjng opinie, jako gtdbwng postawiong teze¢, zaprezentowana rozprawa ma
za zadanie udowodnic.

W jezyku polskim 1 w literaturze obcej brak byto dotychczas kompleksowego
naukowego opracowania dotyczacego Imperium Rosyjskiego z lat 1801 — 1917,
majacego za cel ukazanie w sposob catosciowy przeprowadzonych reform 1 ich prob,
w kontekscie sporu prowadzonego gtownie pomiedzy reakcjonistami i liberatami.

Przy pisaniu rozprawy kierowano si¢ zasada wykorzystania i dokonania
analizy najwigkszej ilosci publikacji ksigzkowych oraz artykuldéw naukowych
opublikowanych w jezyku polskim. Dodatkowo istnieja odwotania do wybranych
publikacji ksigzkowych w jezykach angielskim 1 rosyjskim. Z uwagi na ograniczone
mozliwosci piszacego, zrezygnowano z dokonania, w szczegdlnosci zagranicznej,

kwerendy archiwalne;.

Struktura i tres¢ pracy

W rozprawie zostal przyjety porzadek chronologiczny i problemowy. Sktada
si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialow 1 zakonczenia.
W rozdziale pierwszym dokonano analizy centralnych organdéw wladzy

panstwowej. Na poczatku zostata dokonana proba definicji oraz pokazania ewolucji



1 zakresu samodzierzawia. Termin ten jest jak wiadomo $cisle zwigzany ze sposobem
sprawowania wtadzy w Rosji 1 trudno przetlumaczalny na jezyk polski. Oznacza
dostownie ,,samowtadztwo”, czyli nieograniczong, niepodzielng przez nikogo 1 przez
nic wladzg wiladcy panstwa rosyjskiego. To inaczej absolutyzm carski/cesarski,
specyficzna odmiana rosyjskiej monarchii absolutnej, niemajgca odpowiednika w
systemach europejskich. Samodzierzawie, jako sposob sprawowania wtadzy, zaczeto
ksztattowac si¢ juz w czasach Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego, cho¢ pojecie
zostato uksztalttowane dopiero na przelomie osiemnastego 1 dziewigtnastego wieku.
O pelnym sukcesie samowtadztwa mozna powiedzie¢ juz za panowania pierwszego
oficjalnego Cara Rosji - Iwana IV Groznego. Ostateczny triumf samowtladztwa
stanowi okres panowania Piotra Wielkiego, ktory w 1721 roku przyjal tytul
Imperatora Wszechrosji, czyli Cesarza Rosyjskiego i tym samym oglosit Rosje
Imperium. Po $mierci pierwszego cesarza Rosji samowltadztwo zostato utrzymane,
ale zachwiany zostal porzadek obejmowania cesarskiego tronu. Samowtadnych
panujacych powolywata i obalata de facto gwardia cesarska. Probe postawienia tamy
temu procederowi podjat cesarz Pawet I, ktory w kwietniu 1797 roku wydat Ustawe
o rodzinie carskiej (Uczriezdienije Imperatorskoj Familii). Przepisy ogloszonego
aktu prawnego regulowaty podstawowa kwestie, z punktu widzenia funkcjonowania
monarchii, jaka jest dziedzicznoS$¢ tronu. Zgodnie z nimi, wprowadzona zostata
zasada primogenitury — tron przypadal najstarszemu potomkowi meskiemu. Artykut
pierwszy wspomnianego aktu normatywnego stanowit: Imperator Wszechrosyjski
jest monarchq samowladnym i nieograniczonym. Postuszenstwo nalezne Jego
wiadzy najwyzszej, nie tylko z bojazni, ale i wobec sumienia, sam Bog nakazuje.
Pomimo wprowadzenia w zycie przepisoOw wymienionej ,,Ustawy”, jej tworca utracit
tron w wyniku przewrotu patlacowego w marcu 1801 roku, ale kolejnym panujagcym
zgodnie z zasadg primogenitury zostal jego najstarszy syn Aleksander I, ktory byt

takze wtajemniczony w spisek. Aleksander I chciat by¢ postrzegany, jako liberat 1



reformator. Poczatek jego panowania to powotanie Tajnego Komitetu, gremium
sktadajacego si¢ z panujacego 1 jego najblizszych przyjaciol-wspotpracownikow,
ktorego celem miato by¢ opracowanie reform, w duchu liberalnym i konstytucyjnym,
ktore nalezalo wprowadzi¢ w Imperium Rosyjskim. Najwazniejszg reformag
zaproponowang przez wspomniany organ bylo zastgpienie istniejacych kolegiow
ministerstwami oraz powotanie Komitetu Ministrow, ktory nie byl jednakze
organem kolegialnym, funkcjonujacym tak jak Rada Ministrow. Inng koncepcja
reformy przedstawiong przez Tajny Komitet, byla przestawiona przez niego
rekomendacja dotyczaca zmian w funkcjonowaniu Senatu. W nastepstwie
przeprowadzonych zmian rola tej instytucji zmalata 1 dokonano jednoczesnie jej
reorganizacji. Komitet dziatat do konica 1803 roku, efekty jego pracy byly niewielkie
1 nie doprowadzity do naruszenia podstaw samowladztwa. Inng wazng 1
kompleksowa koncepcje reformy centralnych i lokalnych organow wiladzy oraz
przebudowy stosunkow spoteczno-gospodarczych opracowat Michail Speranski,
ktory pierwotnie zaktadat utworzenie panstwa na podobienstwo prawnego
(Rechtsstaat). Zaproponowane koncepcje reform nie pozbawiatly jednak w efekcie
imperatora nieograniczonej witadzy. Ustro) w Rosji miat pozosta¢ caly czas
samowladny, uzyskiwat jednak trwale podstawy prawne. Podziat wladzy mial mie¢
charakter instytucjonalno - techniczny, nie merytoryczny. Ostatecznie program
reform o charakterze konserwatywno-liberalnym, zaproponowany przez
Speranskiego nie zostal wprowadzony w zycie, a jego tworca w skutek intryg
dworskich zostal zestany w 1812 roku w glab Ros;ji. Upadek reformatora zbiegt si¢
w czasie z inwazja na Rosje, Cesarza Francuzow Napoleona I. Po wygranej wojnie
z Francja, Aleksander I zaczal odchodzi¢ od proreformatorskiej polityki. Zwigzane
to byto z postrzeganiem najezdzcy, czyli napoleonskiej Francji, jako propagatora idei
1789 roku oraz z faktem, ze wobec reformatorskiej polityki Aleksandra I

uksztaltowata si¢ opozycja, skupiona wokot meza siostry cesarza, wielkiej ksieznej



Katarzyny - ksigcia Georga von Oldenburga, gubernatora Tweru, Nowogrodu 1
Jarostawia. Ksi¢zna Katarzyna prowadzita salon, w ktérym decydujacy prym wiedli
przeciwnicy reform 1 zwolennicy polityki reakcyjnej. Rozwazali oni nawet zamach
stanu, ktory mial odsuna¢ od wtadzy Aleksandra I. Cesarz coraz bardziej pograzyt
si¢ w mistycyzmie 1 kierowal swe sympatie ku srodowiskom reakcyjnym, czego
symbolem stata si¢ osoba ministra wojny, generata Aleksiejewa Arakczajewa, ktory
de facto zostat druga osobg w panstwie.

Nastepstwem zwrotu Aleksandra I ku reakcji, bylo pojawienie si¢ w
Cesarstwie tajnych organizacji o charakterze opozycyjnym wobec wiladzy.
Najwigksze znaczenie mialy Towarzystwo Pdélnocne 1 Towarzystwo Poludniowe.
Pierwsza organizacja miatla program bardzo umiarkowany. Postulowata
przeksztalcenie Rosji w monarchi¢ konstytucyjna, wedtug projektu opracowanego
przez jednego z jej liderow Nikity Murawiowa. Gltowg panstwa mial by¢ imperator,
ktory nie miat by¢ wladcg samowladnym, tylko najwyzszym urzednikiem
panstwowym. Jako Zrodlo prawa zostat okreslony nardd, utozsamiany z ludnoscia
panstwa. Wprowadzona miala zosta¢ rOwno$s¢ wobec prawa i1 zagwarantowana
wolnos¢ osobista wszystkich mieszkancoOw. Druga organizacja miala charakter
radykalny i rewolucyjny. Program zostat opracowany przez jej gtdbwnego ideologa
Pawta Pestla, ktory zawarl go w Ruskiej Prawdzie. Rosja miala sta¢ si¢
scentralizowang republikg rzadzong przez Ludowe Zgromadzenie, obradujace w
formie wiecu. Na okres przejsciowy przewidywana byla tymczasowa
dziesi¢cioletnia dyktatura, zlozona z komisarzy. Likwidacji miat ulec system
feudalny. Cztonkowie tajnych organizacji podjeli probe dokonania przewrotu w
grudniu 1825 roku, kiedy po $mierci Aleksandra I, w Imperium mieliSmy do
czynienia z kryzysem sukcesyjnym. Zmarty cesarz nie pozostawit potomstwa, tron
przypadal wiec kolejnemu wedtug starszefistwa jego bratu, Konstantemu. Niewiele

0sOb w Rosji znato tres¢ tajnego manifestu, w ktorym zrzekl si¢ on tronu jeszcze za



zycia Aleksandra I. Tron w tej sytuacji przypadt kolejnemu wedlug starszefistwa
Mikotajowi I. Wyszedt on zwyciesko z konfrontacji z buntownikami, ktérych od
nazwy miesigca, w ktorym probowali dokonaé przewrotu nazwano jak wiadomo
dekabrystami. Ich klgska odsunela wizje antycesarskiego przewrotu i rewolucji o
blisko sto lat. Wokot nieudanego przewrotu zrodzita si¢ idealistyczna mitologia,
ktora wykreowata buntownikow 1825 roku na chwalebnych bohaterow, chcacych
zreformowa¢ 1 unowocze$ni¢ panstwo. Nie mowiono o ich stabosciach, braku
organizacji 1 roztropnosci, o czesto utopijnych oraz bardziej surowych 1 tyranskich
wizjach porewolucyjnej Rosji, niz bylo to praktykowane pod panowaniem
Romanowow.

Nowy cesarz Mikotaj I byl modelowym rosyjskim samowtadca. Byl pewny
siebie 1 swojej misji rzadzenia Imperium Rosyjskim. Podczas swojego blisko
trzydziestoletniego panowania dal si¢ pozna¢ jako polityk reakcyjny. Dekady
panowania Mikotaja [ mozna podzieli¢ na trzy okresy:

1) Pozorowanych reform, nienaruszajagcych glownych filaréw istniejacego

rezimu do 1832 roku,

2) Okres reakcji 1 zarzucenia reform do 1848 roku,

3) Apogeum reakcji do 1855 roku.
Cesarz przerazony widmem rewolucji oraz przekonany o wlasnym postannictwu,
ktorego celem byla obrona Rosji przed jakimikolwiek zmianami w systemie
organizacji wtadz (nawet najmniejszg zmiang kojarzyt z rewolucja) doprowadzit do
stworzenia bardzo nieudolnego 1 przezartego korupcja systemu biurokratycznego. Za
jego panowania doszlo nawet do proby stworzenia oficjalne; 1ideologii
samowtadztwa. Chodzi tu o stworzong przez Siergiusza Uwarowa teori¢ oficjalne;j
ludowosci (narodnosti), ktora byta pierwsza 1 zarazem ostatnig oficjalng ideologia
sformutowang przez wtadz¢ w Rosji carskiej/cesarskiej. Teoria ta nie formutowata

niczego nowego, w stosunku do rzeczywistosci, jaka istniata w panstwie. Byla ona



krotkim 1 celnym nazwaniem fundamentow Imperium Rosyjskiego, czyli:
samodzierzawie-prawostawie-ludowos¢ (narodnost).

Nastepca Mikolaja I na rosyjskim tronie byt Aleksander II, ktory cho¢ byt
konserwatysta, byt zwolennikiem ewolucyjnych reform, co odrozniato go od
reakcjonistow. Reformy przeprowadzal nie w wyniku aksjologicznych przekonan
liberalno-reformatorskich, ale dlatego, ze widzial w nich mozliwos¢ odrodzenia 1
zapewnienia sity Imperium Rosyjskiemu. Reformy ustrojowe mialy na celu
unowoczesni¢ strukture organdow centralnych panstwa, tknag¢ w nie nowego ducha,
przy jednoczesnym nie naruszaniu struktur samowladztwa. Cesarz nie byt
oredownikiem powolania organu przedstawicielskiego, podziatu witadzy czy
wprowadzenia konstytucji. Proby reform, jakie podjal, wynikaly z obawy przed
rewolucja 1 miaty charakter bardziej przymusowych, niz wynikajacych z jego
reformatorskiego nastawienia. Oparcie w reformowaniu Rosji Aleksander II znalazt
w grupie tzw. liberalnych biurokratoéw. Grupa ta zaczeta formutowac si¢ w latach
czterdziestych w Srodowisku ministerialnym 1 resortowym. Byl to jeden z
nielicznych pozytywnych aspektow biurokratycznej dziatalno$ci Mikotaja I. Cecha
charakterystyczng dla tego grona bylo poszukiwanie drogi posredniej, odrzucenie
metody rewolucyjnej 1 radykalnej w przeprowadzeniu reform. Celem reform w
wydaniu ,liberalnych biurokratow” bylo wzmocnienie panstwa. Dostrzegali oni
potrzebe reformy istniejagcych instytucji panstwowych oraz odrzucenia
przestarzatych rozwigzan systemowych. Odrzucali wszelkie rozwigzania
antysystemowe, uwazali  wszelka opozycyjnos¢ wobec wladz  jako
krotkowzrocznos¢. Wsrod reform przeprowadzonych przez Aleksandra II nalezy
wymieni¢ likwidacje Najwyzszego Komitetu Cenzury w 1855 roku 1 powotanie w
1857 roku Rady Ministrow. Coraz cze¢s$ciej zaczety si¢ pojawiac gtosy domagajace
si¢ spisania konstytucji 1 udzialu szlachty we wladzach Rosji. W latach

sze$cdziesigtych 1 siedemdziesigtych dziewietnastego stulecia zostato opracowanych



kilkana$cie projektow powolania ciat przedstawicielskich. Na poczatku 1881 roku
minister Loris-Mielikow ztozyt Aleksandrowi II projekt, zwany pdzniej
niewlasciwie ,konstytucjg”, zakladajacy powotlanie w Petersburgu dwu Komisji:
administracyjno-gospodarczej i1 finansowej, ktorych projekty aktow prawnych miaty
by¢ rozpatrywane w Ogoblnej Komisji. Instytucja ta miata si¢ sklada¢ z
przewodniczacych dwoch komisji  przygotowujacych akty prawne oraz
deputowanych z ziemstw 1 wazniejszych miast. Projekt nast¢pnie rozpatrywany
bytby przez Rade¢ Panstwa. Zakladano takze wilaczenie pewnej liczby dziataczy
spotecznych (15 oso6b) do Rady Panstwa. Pelni¢ inicjatywy ustawodawcze]
zachowalby cesarz. To on takze decydowalby, kto moze uczestniczy¢ w pracach
komisji 1 nie byl tez ostatecznie zwigzany rozstrzygnieciami Rady Panstwa. Projekt
po dokonaniu w nim kilku poprawek zostal zaakceptowany przez cesarza i mial
zosta¢ wprowadzony w zycie. Nie doszto do tego wskutek Smierci cesarza w
zamachu terrorystycznym. Jego syn 1 nastepca Aleksander III nie zdecydowat si¢ na
wprowadzenie w zycie projektu. W odrdznieniu od ojca obral kierunek reakcyjny 1
przeprowadzit wiele tzw. kontrreform, czyli doprowadzit do anulowania niektorych
zmian przeprowadzonych przez poprzednika.

Po $mierci Aleksandra III w 1894 roku rozpoczeto si¢ panowanie Mikotaja II.
Nowy cesarz staral si¢ kontynuowac reakcyjng polityke ojca. Po dekadzie
panowania, niesmialo zaczal wprowadza¢ pewne zmiany. Polityke te zaczgto
okresla¢ mianem tzw. ery zaufania. Przelomowym wydarzeniem podczas
wspomniane] ery zaufania, byla tzw. krwawa niedziela w Petersburgu, czyli
pacyfikacja przez wojsko pokojowej robotniczej demonstracji w styczniu 1905 roku.
Wydarzenie to powszechnie uwaza si¢ za poczatek rewolucji 1905 roku w Imperium
Rosyjskim. Wystgpienia i niepokoje trwaly w miastach Cesarstwa i na rosyjskiej wsi
przeszto dwa lata. Wiladza wystepowala z r6znymi inicjatywami 1 ustepstwami,

liczac na uspokojenie sytuacji w Imperium. Przelomowe znaczenie miat manifest O
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udoskonaleniu ustroju panstwowego, zwany pazdziernikowym od daty jego
ogloszenia przez panujacego w pazdzierniku 1905 roku. W wydanym manifescie
wladca deklarowat darowac ludnosci Imperium Rosyjskiego podstawy wolnosci
cywilnej, nietykalnos¢ osob, wolno$¢ sumienia, stowa 1 zgromadzen oraz prawo
stowarzyszania si¢. Powotana miata zosta¢ Duma Panstwowa o kompetencjach
ustawodawczych.

Inng wazng reformg byta reorganizacja dotychczas istniejgcej Rady Ministrow
w organ niezalezny 1 kolegialny z premierem na czele. Powotano Dume¢ Panstwowa,
do ktorej deputowanych wybierano w sposob posredni i1 kurialny. Wybory nie byly
rowne, glosy byty wazone. Dokonano takze reorganizacji Rady Panstwa, ktorej jedna
potowe czlonkéw mianowatl cesarz, druga polowe wybierano. Zadne prawo nie
moglo wejs¢ w zycie, bez uprzedniego uchwalenia go przez Dumg Panstwowg i Rade
Panstwa. Ostatnie zdanie nalezato do imperatora. Mial prawo veta bezwzglednego
wobec aktow prawnych uchwalonych przez Dume¢ Panstwowa 1 Rade Panstwa. Mogt
takze rozwigza¢ Dume¢ wedlug wlasnego uznania, bez okreslenia powodu. Innym
wydarzeniem o przetomowym znaczeniu miata nowa redakcja Ustaw Zasadniczych,
ogloszona wiosng 1906 roku. Ten akt prawny sktadat si¢ z dwustu dwudziestu trzech
artykutow. W mysl jego przepisow Imperium Rosyjskie byto jedne 1 niepodzielne,
jego czes¢ stanowito Wielkie Ksigstwo Finlandzkie. Ogolnopanstwowym jezykiem
urzgdowym byt rosyjski. Do imperatora wszechrosyjskiego nalezata najwyzsza
wladza samowtadna, ktorej podporzadkowanie nakazywat sam Bog. W odroznieniu
od ,,starych” Ustaw Zasadniczych wladza imperatora nie byla juz ,,nieograniczona”
tylko ,,najwyzsza”. Imperatorowi przystugiwala inicjatywa ustawodawcza we
wszystkich sprawach, a jemu jedynie w sprawach Ustaw Zasadniczych. Do niego tez
nalezata w catosci wladza wykonawcza. Rada Ministrow, zostata podporzadkowana
wladcy, posiadat on prawo powolywania i odwotywania jej cztonkow. Wladza

ustawodawcza nalezala do Dumy Panstwowej, Rady Pafstwa oraz monarchy, jako
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osoby zatwierdzajacej wszystkie ustawy uchwalone przez te instytucje.
Zagwarantowane zostaly takze podstawowe prawa obywatelskie takie jak
nienaruszalnos$¢ cielesna jednostki, nienaruszalno$¢ oraz prawo wyboru mieszkania,
swoboda poruszania si¢, nienaruszalno$¢ wilasnosci prywatnej, wolnos¢ stowa,
zgromadzen, stowarzyszania si¢ oraz wolnos¢ wyznania. Ustawy Zasadnicze mialy
charakter norm nadrzednych w stosunku do innych aktow prawnych, ktore w
przypadku niezachowania trybu legislacyjnego wymaganego przez Ustawy nie
podlegaly opublikowaniu 1 nie nabieraly mocy prawnej. Do czasu ogloszenia Ustaw
Zasadniczych nie istnial w Imperium Rosyjskim zaden formalny podzial
kompetencji normatywnych istniejacych organdow panstwa.

Pierwsza Duma Panstwowa zostata otwarta cztery dni po ogloszeniu nowej
redakcji Ustaw Zasadniczych. W efekcie niemozliwo$ci porozumienia si¢ Dumy z
cesarzem oraz zakonczonej fiaskiem proby powotania stabilnej, koalicyjnej Rady
Ministrow, pierwsza Duma przetrwata tylko 72 dni. W naste¢pstwie jej rozwigzania
odbyty si¢ nowe wybory, w nastepstwie ktorych wytoniono organ o sktadzie jeszcze
bardziej radykalnym 1 lewicowym niz miato to miejsce poprzednio. Druga Duma
przetrwatla okoto 100 dni. Trzecia Duma, otwarta jesienig 1907 roku byta pierwsza,
ktora przetrwata cala kadencje. Byla to zastuga premiera Stotypina i1 przywodcy
pazdziernikowcow Guczkowa, ktorzy podjeli harmonijng wspolprace w zakresie
tworzenia prawa. Czwarta Duma zostata otwarta jesienig 1912 roku.

W sierpniu 1914 roku Imperium Rosyjskie przystapito do pierwszej wojny
swiatowej. Niepowodzenia armii na froncie doprowadzilty do zalamania si¢
gospodarki rosyjskiej oraz do powstania coraz silniejszej opozycji w Dumie.
Dochodzito w niej do ciaggtych konfliktow deputowanych z panujacym oraz z
ministrami. Postepujacy kryzys panstwa doprowadzit do wybuchu rewolucji w lutym
1917 roku. Cesarz podjat decyzje o wydaniu dekretu rozwigzujacego Dume, pozostat

on jednak tylko na papierze, poniewaz deputowani si¢ do niego nie zastosowali 1
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powotali Rzad Tymczasowy z ksieciem Lwowem, jako premierem. Powotanie
Rzadu Tymczasowego uzyskato sankcje cesarska, ksigze Lwow zostat powotany na
stanowisko Prezesa Rady Ministrow. 2 (15) marca 1917 roku Mikotaj II oglosit
abdykacje w imieniu swoim 1 swego syna Aleksego, prawnego nastepcy tronu, na
rzecz swego brata Michala. Wielki ksigz¢ Michal, niepostugujacy si¢ tytulem
cesarskim, niekoronowany na cesarza i niesprawujacy realnej wladzy monarszej
spotkat si¢ zaraz po ,,przekazaniu” mu korony przez brata z przedstawicielami Rzagdu
Tymczasowego oraz Przewodniczagcym Dumy Panstwowej. W obliczu braku
spolecznej akceptacji dla monarchii oraz ewentualnej niemoznosci korzystania z
wlasnych cesarskich prerogatyw, postanowit dzien pdzniej podpisa¢ akt abdykacji i
zrzec si¢ wladzy na rzecz Rzadu Tymczasowego. Tak zakonczylo si¢ panowanie
Romanowow, a wraz z nim monarchia 1 samowtadztwo. Rosj¢ proklamowano
republikga we wrzesniu 1917 roku. Niespelna dwa miesigce po tym wydarzeniu miat
miejsce przewrdt dokonany przez skrajnych rewolucjonistow, zwanych
bolszewikami.

W rozdziale drugim, poswigconym lokalnym organom wtadzy, przedstawiono
ich specyfike oraz proby zreformowania. Zarzad terytorialny Imperium Rosyjskiego
dzielil si¢ na trzy zasadnicze jednostki administracyjne: gubernia (gubiernija),
powiat (ujezd) oraz miasto (gorod) 1 gmina wiejska (wofost). Na czele guberni stat
gubernator, ktory zarzadzal nig przy pomocy zarzadu gubernialnego. W powiecie,
jako organ wykonawczy powolano tzw. nizszy sad ziemski. Zajmowat si¢ przede
wszystkim sprawami porzadkowymi 1 policyjnymi oraz w niewielkim stopniu
sagdowymi. Na czele tego organu stal sprawnik ziemski albo kapitan-isprawnik.
Gubernie zostaly polaczone w namiestnictwa z general-gubernatorem na czele.
Formalnie podporzadkowany byt Senatowi i nie podlegatl zadnemu ministerstwu. W
praktyce ustrojowej byt zalezny od niektorych organéw centralnych takich jak

ministerstwo wojny 1 III Oddzial. Uprawnienia generat-gubernatorow byly bardzo
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szerokie. Decydowali o reorganizacji podleglych ich instytucji, mieli prawo
powotywania, przenoszenia i1 dymisjonowania podlegtych im urzednikoéw. Do ich
kompetencjach nalezato zmienianie 1 uchylanie postanowien gubernatorow. Mogli
takze w 1mieniu gubernatorow wydawa¢ wlasne postanowienia. Zakres ich
obowiazkow byl rownie szeroki, co niedookreslony. Czgsto stosowang praktyka w
Imperium Rosyjskim bylo powotywanie nadzwyczajnych instytucji w zakresie
zarzadzania poszczegoOlnymi terytoriami. Nalezaly do nich migdzy innymi tzw.
wyzsze komitety. Byly to instytucje wydzielone z ogo6lnopanstwowych instytucji
centralnych takich jak Rada Panstwa i Komitet Ministrow. Otrzymywaty one w
zakresie zarzadzania okreslonym terytorium specjalne uprawnienia, analogiczne do
tych przyznanych urzedom panstwowym. Wypracowane na forum wyzszych
komitetow decyzje wprowadzano w zycie za posrednictwem wydawanych w
oddzielnym porzadku aktow normatywnych. W Cesarstwie Rosyjskim istnial takze
lokalny samorzad szlachecki. Jego organami byly gubernialne 1 powiatowe
zgromadzenia szlacheckie, wybierajace marszatkow szlachty kierujacych
zgromadzeniami. Tworzyla je szlachta dziedziczna, posiadajaca majatek 1 range
oficerska. Do kompetencji zgromadzen nalezato prawo do samoopodatkowania sig,
kierowania przez specjalnych delegatow wnioskow do cesarza 1 Senatu.

W styczniu 1864 roku powolane do zycia zostaly zgromadzenia 1 urzedy
ziemskie. Miaty istnie¢ obok funkcjonujacych gubernialnych i powiatowych zebran
szlacheckich. Wybory do nich miaty charakter kurialny. Do ich kompetencji nalezaty
kwestie infrastruktury, o$§wiaty, opieki zdrowotnej. Ziemstwa byly ,kuznig kadr”
wielu podzniejszych liberalnych dzialaczy na szczeblu centralnym. Historia
rosyjskiego liberalizmu w sposob nierozerwalny zwigzana jest takze z instytucja
samorzadu ziemskiego. Dzialacze ziemscy probowali przenosi¢ na grunt centralny

pewne wartosci wyroste w samorzadzie lokalnym.



14

W 1889 roku zostal wydany przez nastawionego reakcyjnie cesarza
Aleksandra III dekret o powotaniu funkcji naczelnikow ziemskich. Naczelnik
ziemski byl urzednikiem panstwowym powolywanym przez ministra spraw
wewnetrznych z przedstawicieli szlachty w danym okregu. Do kompetencji
naczelnika ziemskiego nalezalo zatwierdzanie uchwat zebran gminnych oraz prawo
wyboru wojta z dwoch kandydatow przedstawionych przez zgromadzenie gminne.
Mial prawo skazywac wloscianina bez zgody sagdu. Wobec cztonkow zarzadu gminy
mogl zastosowac areszt lub orzec grzywng. Pod jego kuratelg znalazl si¢ takze sad
gminny. Mogl skazywac s¢dzidow gminnych na grzywny i areszt. Sedziowie gminni
uzaleznieni od naczelnikow ziemskich, mogli wedtug ich polecen skazywac chtopow
na kary cielesne. Naczelnicy ziemscy nie bedac urzednikami ministerstwa
sprawiedliwosci, sprawowali de facto funkcje sadownicze. Instytucja ta przetrwata
do 1917 roku. W 1890 roku zmieniono sposob wyboru do instytucji ziemstw.
Zwigkszono stan posiadania kurii szlacheckiej kosztem miejskiej. Ludnos¢
wloscianska zostala pozbawiona prawa bezposredniego wyboru swych
przedstawicieli. Najwazniejsze postanowienia wladz samorzadowych musiaty by¢
zatwierdzane przez gubernatora i ministra spraw wewng¢trznych. W 1911 roku
zostaly przez premiera Piotra Stolypina utworzone ziemstwa w sze$ciu guberniach
tzw. Kraju Zachodniego.

W rozdziale trzecim przedstawiono proby reform spoteczno-gospodarczych.
Spoleczenstwo rosyjskie na poczatku dziewigtnastego stulecia byto podzielone na
stany. Nie istniala rowno$¢ wobec prawa. Na rosyjskiej wsi mieliSmy do czynienia z
systemem feudalnym. Ludno$¢ wtoscianska dzielita si¢ na trzy podstawowe grupy:

1) Chtopi prywatni, poddani szlachty,
2) Chlopi panstwowi, zyjacy 1 pracujacy na gruntach nalezacych do panstwa,
3) Chtopi koronni, inaczej apanazowi, Zyjacy 1 pracujacy na gruntach nalezacych

do rodziny cesarskie;.
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Ludnos¢ ta byta pozbawiona wolnosci osobistej. Ziemia, ktorg uprawiala nalezata
do szlachty albo do panstwa. Wszyscy mieszkancy wsi byli obligatoryjnie cztonkami
wspolnoty (obszcziny). Do wspdlnoty gminnej nalezata administracja catg chtopska
ziemig na obszarze prawie catej europejskiej czesci Rosji. To wspolnota decydowala,
jaki nadziat ziemi otrzyma rodzina chlopska w celu jej uprawy. Do kompetencji
obszcziny nalezato decydowanie o pracach polowych, rozstrzyganie sporow miedzy
chtopami-gospodarzami, zmianie wyznania, a takze wykluczanie ze wspdlnoty 1
zsylka na Syberi¢. Do zadan wspolnoty nalezato takze S$cigganie z wloScian
podatkow. Obowiazywata zasada tzw. poreki gromadzkiej, czyli solidarnej
odpowiedzialnosci calej gminy za wszystkich mieszkajacych w niej chlopow.
Aleksander I chcac uchodzi¢ za reformatora podejmowal pewne dziatania na rzecz
reformy rosyjskiej wsi. Jednakze Zzadna z reform nie byta zbyt daleko idaca i nie
naruszylta jej feudalnej rzeczywistosci. Mikotaj I pomimo, ze byt reakcjonista, nie
byt zwolennikiem poddanstwa. Podczas swojego panowania takze wydat wiele
aktow normatywnych majacych uporzadkowac stosunki panujace na rosyjskiej wsi.
Powotal nawet Ministerstwo Dobr Panstwowych z hrabig Pawlem Kisielowem na
czele. Nie doprowadzil jednak do likwidacji panszczyzny 1 poddanstwa chlopow.
Dokonal tego dopiero jego syn Aleksander II. Nowy wladca postanowil,
wykorzysta¢ do przeprowadzenia reform na wsi, powstala w wyniku dziatalnosci
swojego ojca administracj¢ panstwowa. Od poczatku jego panowania trwaly
intensywne prace nad reformg. Ich uwienczeniem byt Najwyzszy manifest o
reformie wloscianskiej z 1861 roku. Chtopi otrzymali wolnos¢ osobista,
zapoczatkowana tez zostala bardzo skomplikowana reforma uwlaszczeniowa.
Rozwigzania, jakie przyjeto, nie byly jednakowe dla calego Imperium i dla
wszystkich kategorii chtopéw. W wyniku reformy uwlaszczeniowej zaistniat
szczegoOlny status chltopoéw. Nie przeprowadzono autentycznego uwlaszczenia,

poniewaz ziemia, ktora chtop uzytkowat nie byla jego wtasnoscig. Musiatl jg sptaci¢
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(w ciagu 49 lat), a nawet po calkowitej sptacie czy w przypadku tzw. nadzialu
zebraczego, nie byl jej wlascicielem, tylko mial udziat procentowy w wspolnocie
gruntowej. Ziemia nie podlegata sprzedazy, darowiznie czy tez spadkobraniu.
Mieszkaniec wsi nie mogl tez zrezygnowac z ,prawa do ziemi”. Mogt jedynie
przesta¢ ja uzytkowac, odchodzac ze wsi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dokument
tozsamosci (paszport) wazny byt pie€ lat 1 po uptywie tego czasu w przypadku nie
przedtuzenia waznosci paszportu mogt by¢ wezwany przez obszczing do powrotu.
Obszczina nie mogla jednak odmoéwi¢ mu prawa do powrotu 1 musiata nadac ziemig.
Nie wprowadzono tez w wyniku reformy faktycznej réwnosci wobec prawa.
Penalizacji w stosunku do ludnosci wiejskiej podlegaly czyny, za ktore nie byli
karani przedstawiciele innych stanéw. Dodatkowo wtoscianie ponosili surowsze
kary niz pozostate grupy spoteczne. Ostateczne zniesienie powinnosci ludnosci
wloscianskiej wobec szlachty, jak 1 bezproblemowa mozliwo$¢ opuszczania przez
chtopow obszcziny miaty miejsce 1906 roku, co byto zastuga dwodch rosyjskich
mezOow stanu: Siergieja Witte 1 Piotra Stotypina.

Ludnos¢ miejska byta podzielona na pie¢ kategorii:
1)  Kategoria zaszczytnych obywateli,
2)  Kategoria kupcow,
3)  Kategoria cechowych, ktora stanowili rzemie$lnicy,
4)  Kategoria mieszczan,
5)  Kategoria robotnikow.

Do najwazniejszej reformy dotyczacej rosyjskich miast 1 jej mieszkancow
doszto w czerwcu 1870 roku, kiedy ogloszono ustawe miejska, znoszaca stanowy
charakter samorzadow miejskich. Powolano dumy miejskie 1 zarzady miejskie.
Dumy miejskie wybieraty zarzady miejskie zlozone z prezydenta, sekretarza 1 kilku

cztonkow. Reforma objeta ponad pigcset rosyjskich miast. W 1892 roku miata
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miejsce kontrreforma miejska, ktora ograniczyta prawa wyborcze mieszkancow
miast.

W rozdziale czwartym poruszona zostala problematyka kodyfikacji prawa i
reformy sgdownictwa. W sierpniu 1801 roku Aleksander I powotat specjalng
komisje, ktorej miata za zadanie dokona¢ kodyfikacji istniejagcych normatywow. W
1803 roku komisja swoje prace przedstawila ministerstwu sprawiedliwosci, a w 1804
roku przedstawita dalszy projekt prac. Ze starych przepisow, komisja postulowata
pozostawicC tylko te, ktore byly zgodne z duchem 1 interesem narodu rosyjskiego.
Glownym osiggnieciem komisji bylo opracowanie projektu kodeksu cywilnego.
Instytucja ta prowadzita prace do konca panowania Aleksandra I.

W styczniu 1826 roku powotany zostal przez nowego cesarza Mikotaja 1, II
Odziat Kancelarii jej Cesarskiej Mosci, ktorego zadaniem bylo przeprowadzenie
kodyfikacji. Wtadca stal na stanowisku kodyfikacji istniejagcego juz prawa 1
stworzenie swoda zakonow, a nie tworzenia nowych praw 1 regulacji. Komisja
kodyfikacyjna II Oddziatu pracowata do 1830 roku. Efektem jej prac byto 45 tomoéw
aktow prawnych Petnego zebrania praw imperium rosyjskiego z lat 1649 — 1825.
Dodatkowo zredagowano 6 tomow aktow prawnych z lat 1826 — 1832. Dodatkowo
dla potrzeb sadéw opracowano liczacy 15 tomow Zbior Praw Rosyjskiego Imperium
(Swod Zakonow Rossijskoj Imperii), skladajacy si¢ z praw aktualnie
obowigzujacych. Akt prawny wymieniat wszystkie rodzaje aktow prawnych
obowigzujacych w Rosji, ale nie okreslat ich hierarchii. Jego opublikowanie
spowodowalo uruchomienie procesu ograniczenia samowoli urzednikow 1 poddanie
ich pracy kontroli. Byt on faktycznie, ale nie formalnie swoista ,,konstytucja”
rosyjskiego samowtadztwa.

Najwazniejsza reformg wymiaru sprawiedliwosci zostata przeprowadzona w
1864 roku przez Aleksandra II. Sadownictwo oddzielono od administracji, sgdziowie

stali si¢ nieusuwalni. Mozna ich bylo zwolni¢ lub przenies¢ tylko na podstawie



18

procesu sadowego. Wprowadzono jawnos$¢ rozpraw, na ktore dopuszczono
publicznos¢. Sedzia formalnie byl niezawisty 1 jak pokazata praktyka, niezawistos¢
ta byla przestrzegana. Powotano adwokatur¢ i przysiegtych lawnikoéw. Proces
wedlug nowych zasad mial charakter mieszany. Dochodzenie bylo prowadzone
przez policje i inne upowaznione do tego organy. Sledztwo prowadzit §ledczy
sadowy pod nadzorem prokuratora. Po zakonczeniu sledztwa prokurator sporzadzat
akt oskarzenia 1 kierowatl do prezesa sadu. Podejrzany 1 oskarzony mogt ztozy¢
skarge na dziatanie sledczego, ktore ich zdaniem, naruszato ich prawa. Skargi
kierowano do sadu okregowego. Instytucja §ledczego sadowego, niezaleznego od
organOw dochodzeniowych, dawala gwarancje kontroli nad dochodzeniem i
niezaleznos$ci prowadzonego sledztwa. Sposob prowadzenia dochodzenia 1 §ledztwa
byt inkwizycyjnym elementem procesu. Postepowanie sadowe miato charakter
kontradyktoryjny. Sedzia petnit w procesie tylko role arbitra, to strony procesowe
zbieraly 1 przedstawialy dowody. Sedzia dbat o porzadek na rozprawie,
przestrzeganie zasad procesu, udzielal instrukcji przysieglym, wystuchiwat ich
werdyktu 1 okreslat rodzaj kary. Po wstapieniu na tron Aleksandra III rozpoczeto
proces tzw. kontrreform, ktory objat takze obszar sadownictwa. Likwidacji ulegly
sady pokoju z wyjatkiem Moskwy, Petersburga i Odessy, wprowadzono prawo do
utajnienia kazdej rozprawy. Ograniczeniu ulegla tez jawnos¢ rozpraw cywilnych.
Ograniczono kompetencje przysigegtych poprzez podniesienie cenzusu majgtkowego.

W rozdziale pigtym przedstawiono status prawny 1 zakres niezaleznosci
Wielkiego Ksigstwa Finlandzkiego 1 Krolestwa Polskiego. Dodatkowo
przedstawiono status prawny ludnosci zydowskiej 1 stosunek do niej instytucji
panstwowych.

Wielkie Ksiestwo Finlandzkie zostalo zwigzane z Imperium Rosyjskim w
1808 roku, kiedy w wyniku przegranej wojny przez Szwecj¢ zostato przez nig

utracone. W 1809 roku przedstawiciele finlandzkich stanéw ztozyli w Porvoo
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przysiege cesarzowi rosyjskiemu. Po przyjeciu przysiegi Aleksander I potwierdzit
,W 0golnosci” tradycyjne prawa jego nowych poddanych. Wielkie Ksigstwo
posiadalo odrgbne instytucje administracyjne, wlasng armig¢, prawo, walute.
Finlandia byta jedyng czescia Imperium Rosyjskiego, ktorej inkorporacja
doprowadzita do powstania nowego §wiadomego swych praw narodu. Od czasu
uktadu w Porvoo mieliSmy do czynienia z podstawowym problemem ustrojowo-
prawnym: jaki charakter ma unia rosyjsko-finlandzka? Personalny czy realny? Czy
przysiega ztozona Aleksandrowi I byta ztozona mu, jako cesarzowi rosyjskiemu, czy
tylko jako wielkiemu ksigciu finlandzkiemu? Czy zlozona przysiega oznaczata takze
wierno$¢ Rosji czy tylko dynastii? Czy Sejm finlandzki jest ciatem ustawodawczym,
czy tylko doradczym? Czy generat-gubernator byl najwyzszym przedstawicielem
rosyjskiej wiltadzy w Wielkim Ksigstwie, czy tylko z urzedu przewodniczacym
Senatu, ktory posiadat kompetencje wladzy wykonawczej? Odpowiedz na te pytania
zalezata od tego, po ktorej stronie sporu, jego uczestnik si¢ znajdowal. Rosyjskiej
czy finlandzkie;.

Relacje rosyjsko-finlandzkie ulegly radykalnemu pogorszeniu w 1899 roku,
kiedy ogloszony zostal przez Mikotaja II tzw. manifest lutowy, ktoéry znacznie
ograniczal niezalezno$¢ Wielkiego Ksigstwa. Wskutek oporu ze strony ludnosci
Finlandii, akt prawny nie zostat w pelni wprowadzony w zycie, a podczas rewolucji
1905 roku doszto do zawieszenia jego 1 innych dekretow wydanych po nim.
Nieufnos¢ w stosunkach rosyjsko-finlandzkich pozostata juz do konca zwigzku
Wielkiego Ksigstwa z Rosja, czyli do grudnia 1917 roku.

Jak wiadomo, Krolestwo Polskie zostalo utworzone w 1815 roku, wskutek
realizacji Aktu koncowego kongresu wiedenskiego. Utworzony podmiot zostat
potaczony unig z Cesarstwem Rosyjskim przez konstytucje 1 w osobach Imperatora
Wszechrosji, jego nastgpcOw 1 dziedzicoOw. Nie ustanowiono secundogenitury

Romanowych, tylko rodzaj wieczystej unii rosyjsko-polskiej, ktorej bardzo waznym
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elementem byta konstytucja. Krolestwo posiadalo wiasny parlament, rzad, sady,
administracje, wojsko walute, skarb. Elementem wspolnym byt panujacy
(samowtadny cesarz rosyjski byl konstytucyjnym krolem polskim) oraz regent.
Wspolna byla tez polityka zagraniczna, Krolestwo nie posiadalo ministra spraw
zagranicznych, realizowalo tg samg polityke, co Imperium Rosyjskie. Mielismy do
czynienia z unig personalng, z elementami unii realnej. Sytuacja ulegta zmianie po
wojnie polsko-rosyjskiej, zwanej tez Powstaniem Listopadowym, kiedy na skutek
przegrane] przez stron¢ polska zmienilo si¢ potozenie Krolestwa Polskiego.
Ogtoszony zostat w lutym 1832 roku Statut Organiczny, ktory znacznie pogorszyt
jego status. Likwidacji uleglo wiele odrebnych instytucji. Dodatkowo proces
implementacji postanowien Statutu zostat przerwany przez wprowadzenie ukazem z
kwietnia 1833 roku, stanu wojennego na terytorium Krolestwa Polskiego, z dniem
26 czerwca 1833 roku. Wprowadzenie stanu wojennego bylo nastepstwem tzw.
wyprawy Zaliwskiego, czyli podjeciem nieudolnych i niewielkich dziatan zbrojnych
w marcu 1833 roku przez oddzial zbrojny partyzantki Jozefa Zaliwskiego. I o ile na
podstawie tresci Statutu Organicznego, mozna jeszcze mOwi¢ 0 nierownej unii
realnej rosyjsko-polskiej, to od momentu wprowadzenia stanu wojennego i
przerwania implementacji postanowien Statutu, Krolestwo bylo juz tylko
autonomiczng czescig Rosji, ktorego to autonomia sukcesywnie byta ograniczana,
przez wprowadzanie wspolnych instytucji, ktorych celem byla stopniowa unifikacja
podmiotu z resztg Cesarstwa. Do poprawy stosunkéw polsko-rosyjskich dazyt
Aleksander II, ktory zgodzil si¢ na poszerzenie autonomii Krolestwa. Znalazt
sojusznika w osobie margrabiego Aleksandra Wielkopolskiego, ktory staral sig
doprowadzi¢ do znacznej implementacji postanowien Statutu Organicznego.
Reformy Margrabiego zakonczyly si¢ fiaskiem 1 antyrosyjskim Powstaniem
Styczniowym z lat 1863 — 1864. W nastgpstwie przegranego przez stron¢ polska

powstania, wtadze rosyjskie podjety decyzje o likwidacji autonomii Kroélestwa i
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rusyfikacji struktur jego administracji. W miejsce nazwy Krolestwo Polskie wiadze
rosyjskie zaczety uzywac pozaprawnego, nieoficjalnego 1 bojkotowanego przez
ludnos¢ polska okreslenia Priwislinskij Kraj.

Nardd zydowski, nie posiadal autonomii na zasadzie unii, jak Polska czy
Finlandia, ale w stosunku do niego tez byly wydawane regulacje ksztattujace jego
los odmiennie od reszty Cesarstwa. Stworzono dla niego specjalne Strefy Osiedlenia.

Na jej terenie Zydzi mogli sie osiedla¢, jednakze bez swobody przemieszczania sie.

Whioski

W latach 1801-1917 doszto do wielu prob przeprowadzenia reform w
Cesarstwie Rosyjskim. Reformy lub proby ich przeprowadzenia byty inicjowane
przez monarchow lub osoby z ich bliskiego otoczenia. Czg¢sto byty przeprowadzane
pod wptywem wrzenia rewolucyjnego lub wystapien chtopskich. Gtowna cecha
przeprowadzonych w wiekszosci reform bylo ich wymuszenie, niedopracowanie,
spoznienie, powierzchownos¢, nieskoordynowanie. Brak bylo cho¢by nawet bardzo
ogolnej 1 docelowej wizji reform. Zdarzaty tez si¢ sytuacje, kiedy zmiany
przeprowadzane przez jednego wiladce, byly anulowane lub ograniczane przez jego
nastepce, czesto zmiany starat si¢ niwelowacé panujacy, ktory na nie przyzwolil.
Dochodzito tez do prob reformowania instytucji ewidentnie anachronicznych.

Najwigkszym dla Imperium Rosyjskiego problemem byt brak srodowisk,
przede wszystkich politycznych, na ktorych mogliby si¢ oprze¢ niezbyt liczni
zwolennicy reform w obozie wladzy. Srodowiska liberalne i zwigzana z nimi
inteligencja grali wylacznie na siebie. Odrzucili mozliwos¢ wejscia do rzadow po
1905 roku. Przedstawiciele inteligencji 1 sSrodowisk liberalnych sprowadzili Zadania
spoleczenstwa, dotyczace konkretnych problemow jego zycia, do wymiaru

politycznego 1 calkowitego odrzucenia istniejagcego systemu politycznego,
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spotecznego czy gospodarczego. Tak patowa sytuacja doprowadzita do tego, ze
Cesarstwo Rosyjskie glowa bylo w dwudziestym wieku, a nogami stalo w
sredniowieczu. Wszystko to w potaczeniu z przystgpieniem Rosji do pierwszej
wojny Swiatowej, gdzie odniosto spektakularng kleske, spowodowang takze
trwaniem przy anachronicznych rozwigzaniach ustrojowych, doprowadzito do
rewolucji 1 upadku monarchii, a takze de facto rozpadu struktur panstwowych.
Zasadna wydaje si¢ teza, ze wydarzenia z przetomu lutego 1 marca 1917 roku, byly
rewolucja na zyczenie srodowisk reakcyjnych. Ale odpowiedzialno$¢ za nie ponosza
tez Srodowiska liberalne, ktore nie chcialy wesprze¢ reformatorow sposrod
rzadzacych. Ani liberalni inteligenci, a tym bardziej socjaldemokraci, nie byli w
stanie pokierowa¢ zmiang ustrojowa Rosji. Pierwsi znali problem kierowania
panstwem wyltacznie w teorii. Przyzwyczajeni byli do bycia w ciagltej opozycji, a
wigc tym samym nie potrafili wykaza¢ zdecydowania w podejmowaniu twardych
decyzji. Drudzy wierzyli w dogmaty socjalizmu, nie majgc pomystu na ich
wprowadzenie. Dlatego wygrala trzecia sita, ktora wykorzystata skrajng polaryzacje
1 wynikajaca z niej anarchig, przystepujac do kolejnego etapu rozwoju panstwa
rosyjskiego. Byli to pierwotnie nieskrajni rewolucjonisci, czyli pozniej rosyjscy
komunisci, zwani bolszewikami.

Wydarzenia roku 1917 pokazaty, ze nie wystarczyto doprowadzi¢ do upadku
starego systemu. Srodowiska, ktore byly do niego w opozycji i ktére w niematym
stopniu doprowadzity do jego upadku, nie poradzity sobie z sprawowaniem wiladzy
po tzw. rewolucji lutowe;j. Jak pokazato doswiadczenie zmiana ustrojowa 1 wymiana
elit nie wystarczyla, zeby doprowadzi¢ do naprawy panstwa. Politycy, ktorzy przejeli
wladze po abdykacji Mikotaja II, tak samo jak ich poprzednicy nie posiadali spdjne;j
wizji reform majacych zmodernizowac¢ Rosje.

Reformy 1 ich proby nie uratowaty Rosji przed katastrofa w 1917 roku. Nie

oznacza to, ze nie wywarly one pi¢tna w dalszych jej dziejach. Do ich koncepcji
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opracowanych 1 wdrazanych w zycie z r6znym skutkiem w epoce aleksandrowsko-
mikotajewskiej, nawigzywano w pozniejszym okresie. Idee te byty dosy¢ popularne,
zwlaszcza po upadku komunizmu. Nawigzywano przede wszystkim do koncepcji
reform agrarnych wdrozonych przez Aleksandra II 1 Piotra Stotypina oraz reformy

sadownictwa z 1864 roku.



