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Polityka prawa wobec regulacji zatrudnienia w Polsce.
Kryzys ekonomiczny a destandaryzacja stosunkow pracy

Streszczenie rozprawy doktorskiej

Praca ma na celu potaczenie perspektyw socjologii prawa, socjologii
pracy i socjologii ekonomicznej w celu zrozumienia powodéw i zakresu
destandaryzacji stosunkéw pracy, ktéra miata miejsce po wybuchu globalnego
kryzysu ekonomicznego w Polsce. Kryzys zostat w duzej mierze zignorowany
przez polskie nauki spoteczne i prawne. Rozprawa stoi na stanowisku, ze
zmiany, ktérym podlegat polski rynek pracy, takie jak zmniejszajaca sie rola
standardowych uméw o prace na czas nieokre$lony, rozprzestrzenianie sie uméw
niestandardowych oraz naruszen prawa pracy, odbywaty sie w istotnym stopniu
pod wptywem polityk publicznych prowadzonych przez rzad oraz podstawowych
elementéw systemu instytucjonalnego Polski

Rozprawa skfada sie z wprowadzenia, czterech rozdziatéw i zakoficzenia.
Rozdziat pierwszy zawiera opis metodologii i narzedzi teoretycznych, miedzy
innymi . nowy instytucjonalizm jako podej$cie metodologiczne (prezentujacy
instytucje jako mieszanki elementéw formalnych i nieformalnych), teorie
stopniowej zmiany instytucjonalnej (pokazujaca sposoby na jakie moga zmieniaé
sie instytucje bez przeprowadzania reform legislacyjnych), ujecie
,zréznicowania kapitalizmu” (podkreSlajace, jak roézne elementy systemu
instytuc jonalnego moga wptywaé na siebie, aby stworzyé efektywna rame
instytucjonalna). Rozdziat opisuje réwniez Polske jako ,gospodarke rynkowa
zalezna” , ktorej przewaga komparatywna sa niskie koszty pracy.

Rozdziat drugi opisuje podstawowe polityki antykryzysowe wdrazane w Polsce:

dziatania na polu monetarno-fiskalnym, polityke oszczedno$ci oraz zmiany w
regulacjach zatrudnienia. W zakresie regulacji zatrudnienia, praca rozréznia
intencjonalna polityke liberalizacji od nieintencjonalnej polityki ,dryfu”

Ta pierwsza miata ograniczony zasieg, a wiekszo§¢ zmian na polskim rynku

pracy odbyta sie bez bezposredniej rzadowe] interwencji. ,Dryf” opisuje



sytuacje, w ktéorej instytucja (tu: standardowa umowa o prace na czas
nieokre§lony) zmienia sie na skutek rosnacej skali ignorowania jej przez
uzywajacych ja aktorow rynkowych (przedsiebiorstwa, pracodawcéw, pracownikoéw,
podmioty publiczne itd.). Zjawisko to zachodzi mimo braku formalnej zmiany
legislacyjnej. Aktorzy moga na przyktad obchodzi¢ lub bezposrednio naruszaé
regulacje, np. uzywa¢ uméw niestandardowych w sytuacjach, w ktérych powinno
sie zawieraé umowy o prace; pozbawiaé pracownikéw dodatkowego wynagrodzenia
za nadgodziny. Aktoréw do naruszania i obchodzenia instytucji zatrudnienia
standardowego sktaniato to, ze byta Zle dostosowana, brakowato jej
normatywnego poparcia i odpowiednich mechanizméw nadzoru.

Trzeci rozdziat odnosi sie do strukturalnych aspektéw dryfu. Rozprawa
argumentuje, ze dryf miat miejsce, poniewaz aktorzy rynkowi mieli do
dyspozycji odpowiednia alternatywe, ktéra ze wzgledu na wieloznaczno$é
regulacji formalnych mogta byé fatwo wykorzystywana jako substytut uméw
standardowych. Liczne rozwiazania niestandardowe: umowy na czas okre$lony,
umowy cywilnoprawne, praca tymczasowa - zostaty zreinterpretowane tak, ze
zaczety stuzyé jako alternatywy dla standardowych uméw o prace. Byfo to
umozliwione przez wieloznaczne i niejasne regulacje formalne. Co wiece],
aktorzy byli sktaniani do zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi
przez prowadzone polityki publiczne. Polityka presji na wynagrodzenie
minimalne, podjeta po 2007 r., w potaczeniu z regresywnym systemem podatkowym,
sktaniata do zawierania uméw cywilnoprawnych w celu obnizenia kosztéw.
Wdrazany przez rzad paradygmat ,taniego panstwa” promowat zatrudnianie
pracownikéw w podmiotach publicznych na umowach niestandardowych.
Zastepowanie uméw standardowych niestandardowymi oraz naruszanie prawa pracy
pozwalato réwniez zwiekszaé gtéwna przewage konkurencyjna polskich firm -
tj. niskie koszty pracy, co jest zgodne z teoria gospodarki rynkowe]j zalezne].

Rozdziat czwarty zawiera ogélniejsze konceptualizacje. Rozprawa
pokazuje, ze zmiany na polskim rynku pracy mozna traktowaé¢ jak specyficzna

forme |iberalizacji podjetej w gospodarce rynkowej zaleznej. Ta |iberalizacja



nie wynikata jednak z bezposredniej ingerencji w regulacje formalne, lecz
przyjeta forme naruszen prawa pracy i niekontrolowanego wzrostu wykorzystania
uméw niestandardowych, co zostato umozliwione przez nieprecyzyjne prawo |
nieefektywne mechanizmy nadzoru. Nastepnie rozprawa wskazuje, ze dryf
zatrudnienia standardowego i zmiana roli uméw niestandardowych pozwolity
zredukowaé niezgodnoéci miedzy politykami publicznymi wdrazanymi po kryzysie.
Przede wszystkim, pozwolity na eliminacje sprzeczno$ci miedzy presja na
wynagrodzenie minimalne (ktéra zwiekszata wynagrodzenia nisko optacanych
pracownikéw) i paradygmatem taniego panstwa (ktory prébowat ,oszczedzié” na
nisko optacanych pracownikach), jak réwniez miedzy wspomniana polityka presji
na wynagrodzenie minimalne i przewaga komparatywna niskich kosztéw pracy
(presja na wynagrodzenie minimalne zwiekszata koszty pracy, tym samym
zagrazajac przewadze komparatywnej). Rozprawa argumentuje, ze wykorzystanie
nieobjetych wynagrodzeniem minimalnym uméw niestandardowych nie tylko
pozwolito na zmniejszenie negatywnych skutkéw zewnetrznych tych polityk, ale
wrecz przyczynito sie do powstania ,niezamierzonego dopasowania” , w ktérym
sprzeczne polityki wzajemnie sie wspieraty.

W zakonczeniu praca wychodzi poza centralny okres zainteresowania (lata
2008/2009-2015) i probuje naszkicowaé perspektywy polskiego rynku i prawa
pracy. Fakt, ze aktorzy rynkowi ,wypracowali” efektywne sposoby radzenia
sobie ze sprzecznymi politykami i rozbieznymi elementami systemu
instytuc jonalnego w spos6b, ktéry umozliwit Polsce na unikniecie powaznych
ekonomicznych probleméw stanowi - paradoksalnie - duza przeszkode. Umowy
niestandardowe i naruszenia prawa pracy staty sie dobrze dopasowanymi
elementami polskiej gospodarki. Rozprawa sugeruje, ze twércy polityk
publicznych maja jednak rézne sposoby poradzenia sobie z problemem
destandaryzacji - poczawszy od reformowania samej standardowej umowy o prace,

az do rozwi jania szeroko rozumianego panstwa opiekunczego.
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