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1. Temat pracy oraz uzasadnienie wyboru

Ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktory wybucht w 2007-2008 r., zostat w duzej
mierze zignorowany przez Polska socjologi¢ oraz nauk¢ prawa. Podejmowane w tych dwoch
dyscyplinach badania i analizy odnoszace si¢ do sytuacji pokryzysowej byly skoncentrowane
na zblizonym problemie — wptywie kryzysu na rynek pracy oraz pozycj¢ pracownikdéw
(wynikajacg ze zmian prawnych lub perturbacji ekonomicznych). Bardziej szczegdétowo
funkc jonowaniem prawa pracy po poczatku oddziatywania kryzysu ekonomicznego
na Polske (czyli od 2008-2009 roku) zajeli sie sami teoretycy prawa. W obliczu
duzych trudno$ci z podstawowymi pojeciami dyscypliny, a takze $wiadomo$cia
gtebokie] destandaryzacji stosunkéw pracy w Polsce, rozwineta sie dyskusja
prébujaca zaproponowaé zupetnie nowe sposoby rozwiazania problemu.
Réwnoczeénie, socjologia pracy i socjologia ekonomiczna rozwinety szeroka
debate dotyczaca rozprzestrzenienia sie niestandardowych form zatrudnienia
oraz naruszen prawa pracy. Nietypowy charakter i ,gteboko§¢” segmentacji
rynku pracy, w tym naruszanie przepis6w prawa pracy, sa przez nie ttumaczone
na rozmaity sposéb, nie tylko z wykorzystaniem hipotez o stabosci regulacy jnej
(najczeSciej uzywanych przez prawnikéw) lub niedojrzatosci rynku, ale takze
teorii zalezno$ci, umiejscowienia polskiego rynku pracy jako peryferii w
globalnym systemie gospodarczym i trwatych cech polskiej gospodarki. Te
perspektywy nie byty z kolei uwzgledniane przez nauke prawa.

Praca ma na celu potaczenie perspektyw socjologii prawa, socjologii
pracy i socjologii ekonomicznej w celu analizy polityki prawa wobec regulacji
zatrudnienia i pokazania, ze przemiany, ktérym podlegat polski rynek pracy w
okresie po rozpoczeciu kryzysu ekonomicznego, w duzej mierze pozostawaty

sp6jne, a wrecz warunkowaty skuteczno$¢ czesci polityk publicznych oraz

elementéw systemu instytucjonalnego Polski. Polityki nakierowane bezpo$rednio



na przeciwdziatanie skutkom kryzysu ekonomicznego, w szczegélno$Sci zawarte w
ustawie antykryzysowej z 2009 r. oraz reformach z 2013 r., odegraty znikoma
role. Rynek pracy ulegt jednak znaczacej destandaryzacji, przejawiajacej sie
podkopaniem znaczenia uméw standardowych (tj. uméw na czas nieokre$lony) w
ksztattowaniu stosunkéw pracy. Odbyto sie to poprzez dokonywanie naruszen
prawa pracy, a takze przez szerokie wykorzystywanie uméw niestandardowych, w
szczeg6lnoSci za$§ uméw terminowych oraz uméw cywilnoprawnych, w tym
zawieranych z agencjami pracy tymczasowej. Destandaryzacja rynku pracy
wynikata z przyjetych strategii politycznych, umozliwiata prowadzenie
poszczegblnych polityk publicznych i przyczynita sie do wzglednie efektywnego
funkc jonowania polskiej gospodarki po kryzysie.

Przedmiotem analizy jest ,polityka prawa” wobec regulacji
zatrudnienia, przez co rozumiane sa: polityki publiczne (czyli ciagi dziatan
zmierzajace do rozwiazania istotnych probleméw publicznych) oraz inne
zachowania podejmowane przez rzad, majace wpfyw na ksztatt oraz sposéb
funkc jonowania instytucji, w obrebie ktérych mozna ksztattowaé zatrudnienie.
Zastosowana definicja instytucji bierze pod uwage trzy jej aspekty - formalne
brzmienie (regulacje prawne), sposéb jej wykorzystania (w jaki sposéb aktorzy
uzywaja instytucji, w szczegélnoSci czy nie naruszaja lub nie obchodza jej
celéw) oraz nastawienie aktoréw wzgledem samej instytucji. W zwiazku z tym
pojecie ,polityki prawa” odnosi sie zaréwno do zmian legislacyjnych, jak i
do dziatan faktycznych rzadu, ktére wptywaty na sposéb funkcjonowania
regulacji zatrudnienia, na przyktad: nieadaptowanie instytucji w sytuacji, w
ktérej drastycznie ros$nie skala ich nieprzestrzegania (polityka ,dryfu” ),
decyzje odnoszace sie do wydawania $rodkéw na polityki rynku pracy
(w szczegélnosci: polegajace na niewydawaniu tych $rodkéw - polityka
oszczednoSci) lub do kosztéow pracy (dziatania majace wpfyw na poziom
opodatkowania lub koszty pracy. tu: polityka ,presji” na wynagrodzenie
minimalne). Istotnym aspektem analizowanym w pracy sa takze relacje miedzy

rzadem a partnerami spotecznymi (zwiazkami zawodowymi i organizacjami



pracodawcow). Nalezy podkre$§lié, ze w granicach zainteresowania pracy sa
réwniez dziatania majace wptyw na to, jak dziata instytucja, nawet gdyby nie
dochodzito do zmiany jej prawnej formy.

Ramy czasowe rozprawy to lata 2008/2009 (poczatek oddziatywania kryzysu
ekonomicznego na gospodarke i polityki publiczne w Polsce) do roku 2015
(koniec rzadow koalicji PO-PSL). Praca nawiazuje jednak do wydarzen z obu
okreséw rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci (2005-2007 oraz od 2015 r.). PiS w
latach 2005-2007 realizowat szereg polityk istotnych z punktu widzenia
polityki regulacji zatrudnienia, ktére pé6zniej byty kontynuowane przez
koalicje PO-PSL (w szczegdélnosci realizacje paradygmatu ,taniego panstwa” ).
0d roku 2015 partia z kolei kontynuuje proces ,normalizacji” zatrudnienia
cywiInoprawnego, co pokazuje pewien strukturalny problem, ktéry zostaf
stworzony przez wieloletnia akceptacje dryfu w regulacjach zatrudnienia -

trudno$ci wyrwania sie z logiki specyficznej Sciezki rozwojowej.

2. Podejscie badawcze, metodologia, podstawowe pojecia teoretyczne

Zastosowane w pracy podej$cie badawcze, tj. nowy instytucjonalizm oraz
ujecie ,zréznicowania kapitalizmu” , zostato wybrane ze wzgledu na
wyrézniajaca sie mozliwo§¢ przeprowadzenia wieloptaszczyznowej analizy
uwzgledniajacej aspekty prawne, socjologiczne, ekonomiczne oraz polityczne.
Socjologiczny nowy instytucjonalizm (neoinstytucjonalizm) umozliwia taczenie
tych perspektyw oraz pozwala na dostrzezenie dynamik zmiany odnoszacych sie
nie tylko do regut formalnych, ale réwniez do zjawisk zwiazanych z
przeksztatcaniem faktycznego funkcjonowania instytucji i produkowanych przez
nia rezultatéw. Instytucje widziane sa dynamicznie, poddawane ciagtym
przeksztatceniom. Definicja instytucji wypracowana w nowym instytucjonalizmie
pozwala na potaczenie perspektyw jednostkowych (mikro) z perspektywami
ogbélnospotecznymi (makro), co umozliwia nawiazanie do klasycznych zagadnien
podnoszonych w polskiej socjologii prawa odnoszacych sie do zagadnienia

,destrukcji normatywnosci” na szczeblu indywidualnym oraz ich przetozenie



na funkcjonowanie mechanizméw na poziomie ogdlnospotecznym. Podej$cie nie
ignoruje przy tym uwarunkowan paradygmatéw politycznych, lecz réwnocze$nie -
nie wpada w determinizm i nie prowadzi do przecenienia roli intencjonalno$ci
w historycznym rozwoju instytucji

Dla pracy kluczowe sa w szczeg6lnoSci wywodzace sie z nowego
instytuc jonalizmu: rozumienie  pojecia instytucji; teoria  zmiany
instytuc jonalnej oraz zagadnienie komplementarno$ci. Instytucje definiowane
sa W pracy jako narzedzia koordynacji przekonan co do wtasciwych sposobéw
zachowan spo$réd réznych mozliwosci zachowan. Tworza one normatywne (a nie
kognitywne) oczekiwania, tj. takie oczekiwania, ktére nie ulegaja zmianie,
jezeli nie dojdzie do ich faktycznej realizacji. Na skuteczno$é oddziatywania
instytucji wpfywa szereg czynnikéw, w tym normatywne poparcie, jakim sie
cieszy, oraz mechanizmy je] egzekwowania, takie jak sankcje. Do
instytucjonalizacji danego zachowania dochodzi, jezeli struktura (spoteczna)
tworzy taki uktad, w ktérym aktorzy sa sktaniani do zachowywania sie w pewien
ustrukturyzowany sposéb przyczyniajacy sie do reprodukcji danego typu
zachowania. Instytucja rozumiana jako réwnowaga moze znaczaco odbiegaé od
instytucji rozumianej w $ciéle formalnym sensie, w tym znaczeniu, ze aktorzy
moga w sposéb systematyczny i uporzadkowany zachowywaé sie odmiennie lub
wrecz sprzecznie z formalna podstawa instytucji i nie bedzie to szkodzi¢ jej
,zinstytuc jonalizowanemu” charakterowi. Ten rodzaj ujecia instytucji réwniez
pozwala pracy konceptualizowaé zachowania sprzeczne z prawem jako
,zinstytucjonalizowane” , jezeli naruszenie formalnych regut jest optacalne
lub daje aktorom korzy$ci, ktérych normalnie by nie osiagneli.

Teoria zmiany instytucjonalnej pochodzaca z nowego instytucjonalizmu
uwypukla znaczenie mechanizméw ,zaleznosci od $ciezki” w politykach
publicznych. Mozliwo$¢ radykalnej modyfikacji systemu instytucjonalnego jest
ograniczona przez przyzwyczajenie sie aktoréw do konkretnych rozwiazan i
pietrowe wspétzalezno$ci miedzy elementami, ktére utrudniaja ich zmiane. Z

tego wzgledu radykalne zmiany instytucjonalne dokonuja sie rzadko, a



przewazaja zmiany stopniowe. Teoria stopniowych zmian instytucjonalnych
wyréznia cztery rodzaje zmiany: 1) przesuniecie polegajace na zastapieniu
jednych regut funkcjonowania innymi; 2) warstwowanie polegajace na dodaniu
nowych zasad do juz istniejacych bez ich usuwania, co efektywnie powoduje
gtebokie jej przeksztafcenie; 3) konwersje polegajaca na istotnej zmianie
funkc jonowania instytucji, przekierowaniu instytucji do nowych celéw, zmianie
funkcji, ktéra odbywa sie w obrebie regut formalnych, bez ich zmiany; 4) dryf
polegajacy na przeksztatceniu spotecznego funkcjonowania instytucji, ktéry
odbywa sie poprzez rosnaca skale ignorowania przez aktoréw danych regulacji
formalnych. Konwersja i dryf sa ,ukrytymi” metodami zmiany instytucjonalnej,
tj. maja miejsce bez zmiany regut formalnych. Praca stoi na stanowisku, ze
zjawiska konwersji sa spowodowane przez ,wieloznaczno$é¢” regut formalnych
(rozumianag jako elastyczno$é¢ lub niedookre§lonosé formalnych regut, ktoéra
pozwala na ich reinterpretacje), zas§ dryf - przez ,wieloznaczno$é”
funkcjonowania instytucji (rozumiana jako stabe rozwiazywanie probleméw przez
instytucje, jej niedostosowanie, brak normatywnego zaplecza |ub mechanizméw
egzekucji sankcji za jej naruszenie). Praca dodatkowo wyréznia zamierzone i
niezamierzone formy konwersji i dryfu. Ukryte sposoby zmiany instytucjonalnej
moga odbywaé sie bez zamierzenia twércow polityk publicznych, ale rzady moga
réowniez wptywaé na zachodzenie takich proceséw. Istotnymi aspektami teorii
zmian instytucjonalnych sa zagadnienia ,unikania winy” , tj. strategii, ktoére
moga byé stosowane przez rzad, aby zmniejszyé odpowiedzialno$é za pode jmowane
trudne decyzje, jak roéwniez problem ,punktéw zwrotnych” , tj. sytuacji, w
ktérych znaczaco poluzowane sa mechanizmy zalezno$ci od $Sciezki, a zwieksza
sie pole twércow polityk publicznych do rekonstrukcji  systemu
instytuc jonalnego. Jedna z takich sytuacji jest kryzys ekonomiczny.

Kolejnym wykor zystywanym pojeciem jest komp | ementarno$é.
Komplementarno§é to opis relacji miedzy dwiema instytucjami, w ktoére]
funkc jonalno$é¢ jednej z nich jest przynajmniej czeSciowo warunkowana przez

inng instytucje (lub inne instytucje), a konkretniej - istnienie jedne]j



instytucji zwieksza efektywno§¢ innej instytucji. Komplementarno§é moze
zostaé zaplanowana, jak roéwniez wytworzyé sie w toku niezamierzonych
modyfikacji instytucji, np. poprzez konwersje lub dryf.

Wykorzystywanie ujecia zr6znicowania kapitalizmu nalezy tu widzieé¢ jako
uzupetniajace wzgledem nowego instytucjonalizmu. Zréznicowanie kapitalizmu
dopetnia analize o uzyteczne narzedzia umozliwiajace $§ledzenie
komp | ementarno$ci (synergicznego dopasowania) miedzy poszczeg6lnymi
elementami  systemu instytucjonalnego. Polska gospodarka w ujeciu
zréznicowania kapitalizmu jest opisywana jako ,gospodarka rynkowa zalezna” ,
charakteryzujaca sie konkurencyjno$cia oparta o niskie koszty pracy, duzym
stopniem zalezno$ci od kapitatu zagranicznego, §rednio sztywnym prawem pracy,
stabymi zwiazkami zawodowymi, bardzo niskim poziomem innowacyjno$ci oraz
naktadéw na edukacje. Réwnocze$nie, co nalezy zauwazyé, polska ,zalezna
gospodarka rynkowa” odniosta istotne sukcesy gospodarcze. Praca dokonuje
ponadto przegladu istniejacych propozycji teoretycznych dotyczacych
normalizacji czy wrecz instytucjonalizacji zachowan sprzecznych z prawem oraz
stabilizacji stabosci instytucjonalnej odnoszacych sie do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Istniejaca |iteratura z zakresu nauk politycznych,
socjologii ekonomicznej, studiéw nad rozwojem oraz socjologii prawa wyraznie
pokazata, ze defekty instytucjonalne rozumiane jako niesp6jnosci
funkc jonowania instytucji lub naruszenia prawa moga staé sie nie tylko
trwatymi, ale pod pewnymi wzgledami wrecz produktywnymi elementami
funkc jonowania danego kontekstu. Praca rozszerza te wnioski na aspekty
zwiazane z funkcjonowaniem regulacji zatrudnienia. Rozprawa argumentuje, ze
destandaryzacja zatrudnienia standardowego w Polsce (rozumiana, przypomni jmy
- Jjako wykorzystanie niestandardowych form zatrudnienia i naruszenia prawa
pracy) byta ostatecznie komplementarna wzgledem prowadzonych po kryzysie
polityk publicznych oraz poszczegélnych elementéw szerszego systemu

instytucjonalnego Polski jako ,zaleznej gospodarki rynkowej” .



Praca wykorzystuje szereg danych ogé6lnodostepnych, a takze uzyskanych
osobi$cie w drodze informacji publicznej. Dane pochodza m.in. z Banku
Swiatowego, Eurostatu (w tym z Labour Force Survey), Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen  Pracowniczych, Gtéwnego  Urzedu  Statystycznego, Komisji
Europejskiej, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowego Banku
Polskiego, OECD, Panstwowej Inspekcji Pracy, Polskiej Agencji Informacji i
Inwestycji Zagranicznych, Urzedu Zaméwien Publicznych i CBOS-u. Praca odnosi
sie réwniez do licznych dokumentéw stworzonych przez rzad, ministerstwa i

urzedy, partie polityczne, zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

3. Struktura pracy

Praca sktada sie z wprowadzenia, czterech rozdziatéw oraz zakornczenia.
Rozdziat pierwszy zawiera teoretyczne ramy pracy. Opisuje w nim podstawowe
pojecia, nowy instytucjonalizm jako podej$cie badawcze, teorie stopniowych
zmian  instytucjonalnych oraz pojecie komplementarno$ci, a takze
charakteryzuje ujecie zr6znicowania kapitalizmu (w tym aplikacje tego
podejécia do Polski - w postaci ,zaleznej gospodarki rynkowej” ) oraz
zastanawiam sie, czym jest kryzys z punktu widzenia polityk publicznych.

W rozdziale drugim naszkicowany zostat wptyw kryzysu ekonomicznego na
polska gospodarke oraz podstawowe polityki nakierowane na przeciwdziatanie
skutkom kryzysu prowadzone w Polsce: dziatania na polu monetarno-fiskalnym,
polityke oszczednoSci oraz zmiany w regulacjach zatrudnienia. Wyré6zniona
zostata intencjonalna polityka antykryzysowa majaca na celu czeSciowe
zliberalizowanie regut, ktéra zamkneta sie w ramach ustawy antykryzysowej z
2009 r., reform z 2013 r. i zmian w ustawie o zatrudnianiu pracownikoéw
tymczasowych, a takze nieintencjonalna polityke ,dryfu” w regulacjach
zatrudnienia. Dryf w regulacjach zatrudnienia zostat zaprezentowany poprzez

prezentacje zmieniajacego sie sposobu wykorzystania uméw terminowych oraz



cywi Inoprawnych form zatrudnienia, a takze naruszen prawa pracy. Dryf zostaf
uwarunkowany przez zjawisko ,wieloznaczno$ci funkcjonowania instytucji”

zatrudnienia standardowego, czyli nierozwiazywania przez nia podstawowych
probleméw koordynacyjnych, brak normatywnego zaplecza oraz brak odpowiednich
mechanizméw egzekwowania sankcji za naruszanie prawa pracy. Rozwazony zostat
réowniez dryf w zbiorowych stosunkach pracy jako element kluczowy z punktu
widzenia funkcjonowania regulacji zatrudnienia, a takze polityczne
uwarunkowania wybranej strategii czeSciowej liberalizacji i czeSciowego dryfu
w regulacjach zatrudnienia. Te ostatnie beda dotyczy¢ zaréwno kwestii relacji
rzadu oraz mozliwo$ci regulacyjnych do sity funkcjonujacych na rynku pracy
organizacji (tj. zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw), ale réwniez
tworzenia sie nowego paradygmatu w zarzadzaniu politykami publicznymi, ktadf
nacisk na ,suwerenne” podejmowanie decyzji przez rzad i odizolowanie sie od
bezposSredniego wptywu aktoréw spotecznych na proces tworzenia prawa. Zostato
to ukazane przy okazji rozwazan, dlaczego w Polsce nie doszto do zawarcia
paktu spotecznego, cho¢ wydawatoby sie to dobre rozwiazanie z punktu widzenia
dzielenia sie przez rzad odpowiedzialno$cia za reformy przeprowadzane w
trudnym politycznie i gospodarczo momencie.

W rozdziale trzecim podjety zostat problem komplementarno$ci przyjetych
strategii wzgledem regulacji zatrudnienia z innymi elementami systemu
instytuc jonalnego. Po pierwsze zostato wskazane, ze dryf w regulacjach
zatrudnienia odbywat sie w Scistej relacji do konwersji uméw terminowych oraz
cywi Inoprawnych. Podmioty dziatajace na rynku ,uciekaty” od zatrudnienia
standardowego dzieki temu, ze dokonano redefinicji i przeksztatcenia
dotychczasowo istniejacych konkurencyjnych instytucji - uméw na czas
okre$§lony, uméw cywilnoprawnych i pracy tymczasowej - oraz wykorzystano je
jako substytuty zatrudnienia standardowego. Konwersja umozliwiona zostata
przez wieloznaczno$§é funkcjonowania regut formalnych. Niejasno$¢ ta - na
skutek uksztattowania regulacji uméw na czas okre$lony, uméw cywilnoprawnych

(w tym zawieranych z osobami samozatrudnionymi) oraz pracy tymczasowe] -



umozliwita przeksztatcenie ich w zamienniki uméw standardowych. Nastepnie
zostato wskazane, ze interakcja dryfu =zatrudnienia standardowego praz
konwersji uméw terminowych i cywilnoprawnych umozliwita prowadzenie polityki
,oresji” na wynagrodzenie minimalne, realizacje paradygmatu ,taniego
panstwa” , a takze pozostawata sp6jna z przewaga komparatywna niskich kosztow
pracy oraz kultura organizacyjna polskich przedsiebiorstw.

W czwartym rozdziale dokonane zostaty ogélniejsze konceptualizacje
Destandaryzacja polskiego rynku pracy odegrata specyficzna role liberalizacji
podjetej w gospodarce rynkowej typu zaleznego. Praca odwotuje sie tu do
pojecia ,trajektorii” liberalizacji, stworzonego przez Kathleen Thelen
Trajektorie te najlepiej widzie¢ jako zblizona do strategii politycznych
przyjetych w koordynowanych gospodarkach rynkowych, przy czym znacznie
wieksza role w Polsce odegraty zachowania naruszajace prawo lub tez sprzeczne
z normatywnymi zatozeniami. Pozwolito to na uzupetnienie teorii zréznicowania
kapitalizmu w jej zakresie dotyczacym zaleznych gospodarek rynkowych. Po
drugie, pokryzysowy rozw6éj wydarzen w Polsce stworzyt sytuacje
niezamierzonego dopasowania, tj. opisywane zdarzenia (interakcja dryfu
zatrudnienia standardowego oraz konwersji uméw terminowych i cywilnoprawnych)
umozliwity na uzgodnienie sprzeczno$ci miedzy prowadzonymi politykami
publicznymi i elementami systemu instytucjonalnego. Presja na wynagrodzenie
minimalne zwiekszata wynagrodzenia pracownikéw, na ktérych oszczedno$ci
przewidywat paradygmat taniego panstwa oraz mogta szkodzié przewadze
komparatywnej niskich kosztéw pracy. Ucieczka od kodeksowych form
zatrudnienia na rzecz zatrudnienia niestandardowego pozwolita jednak na
uzgodnienie, a wrecz wzajemne zwiekszanie skuteczno$ci przez polityki
publiczne. Przez ,niezamierzony” charakter tego dopasowania, znacznie
obnizona jest mozliwo$¢é wptywania na ten system. Zostato to zaprezentowane
na przyktadzie polityk podejmowanych przez rzad PO-PSL wzgledem regulacji
zatrudnienia w p6zniejszym okresie, tj. osktadkowania uméw cywilnoprawnych,

ktore wykazuja cechy ,normalizacji” zatrudnienia cywilnoprawnego.



4. Ustalenia rozprawy

Intencjonalna polityka skoncentrowana na uelastycznianiu czesci
regulacji, podjeta w ustawie antykryzysowej z 2009 r., reformach z 2013 r.
oraz zmianach w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, odegrata
niewielka role. Cho¢ rzad stosowat rozbudowane strategie ,unikania winy” ,
za wyjatkiem wzrostu zatrudnienia tymczasowego, nie obserwujemy duzego wptywu
reform na rynek pracy. Sita napedowa intencjonalnej polityki byty koncepcje
polityczne partii rzadzacej, ktéra ,wykorzystata” kryzys do realizacji
wtasnego programu wyborczego, za$ reforma (mimo swojej faktycznie bardzo
ograniczonej roli) nakierowana byta na utatwienia wykorzystywane faktycznie
gtéwnie przez silne podmioty gospodarcze, ktére w znacznie wiekszym stopniu
skorzystaty w szczegélnoSci z wydtuzenia okreséw rozliczeniowych. Stopien
wykorzystania subsydiéw na wynagrodzenia byt marginalny.

Drugi komponent - nieintencjonalnych zmian opartych o dryf - polegat na
nieadaptowaniu instytucji zatrudnienia standardowego w warunkach rosnace ]
destandaryzacji, przejawiajacej sie zaréwno naruszeniami prawa pracy (gtéwnie
o charakterze ,ekonomicznym” , zwiazanym w szczegélno$ci z czasem pracy), jak
i ,uciekaniem” podmiotéw gospodarczych w strone wykorzystania réznych form
zatrudnienia niestandardowego. Umowy na czas okre$lony byty popularne w Polsce
przed kryzysem, po jego wybuchu zaczety byé jednak zawierane na bardzo dtugi
czas (65-70% na okres dtuzszy od roku; 30% na dtuzej niz trzy lata). Znaczna
popularno$§é zdobyty umowy cywilnoprawne - w 2007 r. pracowato na nich ok. 700
tys. pracownikéw (4-4,5% ogétu), zas w 2014 r. ok 1-1,2 mIn (6-7% ogétu
pracujacych). Nastapit wyrazny wzrost wykorzystywania uméw cywilnoprawnych w
spos6b sprzeczny z prawem, tj. w sytuacjach, w ktérych powinna zostaé zawarta
umowa kodeksowa. Odsetek przedsiebiorstw, w ktérych stwierdzono tego typu
naruszenia wzrést z 3,9% w 2007 do 19,7% w 2013 r. i ustabilizowat sie na

poziomie 19% w 2014 r. Bardzo duza popularno$é¢ zdobyty w szczegélnosSci umowy
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cywi Inoprawne w agenc jach pracy tymczasowej — miedzy 2006 a 2015 rokiem |iczba
os6b skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa
cywilnego wzrosta z 140 tysiecy do 415 tysiecy. Réwnocze$nie uprawnienia
pracownikéw kodeksowych byty coraz czeSciej tamane - po kryzysie wzrosta w
szczeg6lnosci intensywno§é naruszen o charakterze ,ekonomicznym” , tj.
umozliwiajacym pracodawcom oszczedno$ci, takich jak np. nie wyptacanie
rekompensat za prace w godzinach nadliczbowych, za przekroczenia tygodniowej
normy czasu pracy, oraz zwiazane z ewidencjonowaniem czasu pracy, ktore
rowniez umozliwiaja istotne oszczedno$ci.

Dryf zatrudnienia standardowego zwiazany byt z duza ,wieloznaczno$cia”
funkcjonowania  instytucji  zatrudnienia  standardowego. Zatrudnienie
standardowe nie byto dostosowane do potrzeb aktoréw spotecznych (instytucja
ta pozostata relatywnie sztywna i niedostosowana do pewnych sektoroéw
gospodarki; klin podatkowy naktadany w szczeg6lnoSci na osoby mniej
zarabiajace byt wysoki i sktaniat do ,uciekania” od tej formy zatrudnienia),
nie posiadato odpowiedniego normatywnego zaplecza (prestiz prawa i moralno$é
podatkowa byty niskie), za§ mechanizmy egzekwowania formalnej strony
instytucji byty bardzo stabe (niska sita przetargowa pracownikéw; stabe
zwiazki zawodowe; staba inspekcja pracy). Sytuacje pogtebit dryf w zbiorowych
stosunkach pracy. Politycznie, nieintencjonalna polityka w regulacjach
zatrudnienia byfa uwarunkowana przez strategie ,unikania winy” za trudne z
punktu widzenia wyborczego reformy oraz specyficzny, przyjety przez éwczesny
rzad PO-PSL paradygmat polityczny zarzadzania modernizacja, koncentrujacy sie
na unikaniu przeprowadzania trudnych, budzacych nadmierne kontrowersje lub
powodu jacych szerokie dyskusje reform (polityka ,dryfu” w waskim tego stowa
znaczeniu). Istotna role odgrywa tu réwniez konsolidacja struktury procesu
legislacyjnego. Nowa ,filozofia” tworzenia prawa zaktadata marginalizacje
roli partneréw spotecznych, ktérzy mogliby zareagowaé na kryzys w zakresie
regulacji zatrudnienia w sposéb odmienny od narzuconego centralnie przez

politycznych decydentéw (taka proba zostata czeSciowo podjeta za sprawa
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porozumien autonomicznych wynegocjowanych w marcu 2009 r.). Nowy paradygmat,
ktéry miat teoretycznie upodmiotowié partneréw spotecznych, w warunkach
niskiej kultury wspétpracy oraz stabo$ci tychze partneréw, jeszcze bardziej
zmarginalizowat ich role. ,Suwerenna” polityka rzadu PO-PSL wzgledem
zwiazkéw zawodowych, majaca cze$ciowe korzenie w stabych kontaktach partii
koalicji rzadzacej ze zwiazkami zawodowymi (odmiennie niz wcze$niejsze
rzady), miata swoje gtebsze, strukturalne korzenie.

Dryf zatrudnienia standardowego w Polsce nie polegat na tym, ze
regulacje byty ,po prostu” nie przestrzegane. Dryf odbywat sie w $cistym
zwiazku z konwersja zatrudnienia terminowego oraz cywilnoprawnego,
uwarunkowana wieloznaczno$écia regut formalnych. Zawieranie uméw na czas
okre$§lony byto dla pracodawcéw bardzo korzystne. Umowy te byty tatwiejsze do
wypowiedzenia (krotsze okresy wypowiedzenia, brak konieczno$Sci sporzadzenia
uzasadnienia i skonsultowania sie ze zwiazkami zawodowymi), mogty byé
zawierane na bardzo dtugi okres czasu, a ich wykorzystanie nie musiato byé w
zaden sposéb uzasadnione. Umowy cywilnoprawne wiazaty sie z jeszcze wiekszymi
korzySciami dla pracodawcéw, pozostawaty bowiem poza zakresem regulacji
ochronnych prawa pracy, a wiec nie trzeba byto przestrzegaé ani norm czasu
pracy, konieczno$ci dawania prawa do wypoczynku, ptatnego urlopu, ani ptaci¢
wynagrodzenia minimalnego. Mozliwo$ci ich zawierania réwniez byty bardzo
szerokie, ze wzgledu na przyjeta w Polsce metode rozgraniczania zatrudnienia
cywi Inoprawnego od pracowniczego, oparta o bardzo wieloznaczna metode
typologiczna, ktéra w praktyce - w wyniku stanowiska judykatury - przyznawata
prymat autonomii stron. ,Skonwertowane” zostato réwniez zatrudnienie z
agencjami pracy tymczasowej. Sformutowanie majace pierwotnie na celu
ograniczenie stosowania uméw cywilnoprawnych z art. 26 ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych byto obarczone wada legislacyjna, co umozliwitfo
reinterpretacje postanowienia tak, ze dopuszczone zostato wykorzystywanie

umoéw cywi Inoprawnych do zatrudniania pracownikow tymczasowych. W wyniku tego,
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okofo potowy z bardzo licznej grupy pracownikéw agencji pracy tymczasowe |
wykonuje prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Zjawisko dryfu zatrudnienia standardowego oraz konwersji zatrudnienia
niestandardowego nie ograniczato sie jednak do strategii dostosowawczych
indywidualnych aktoréw gospodarczych, pozostajac komplementarnym wzgledem
czeSci polityk publicznych prowadzonych po kryzysie ekonomicznym, a takze
wzgledem trwatych charakterystyk polskiego systemu instytucjonalnego.
Konwersja uméw cywi Inoprawnych umozliwiata prowadzenie polityki ,presji” na
wynagrodzenie minimalne.  Szybkie wzrosty wynagrodzenia minimalnego
(wynagrodzenie minimalne wzrosto z ok. 35% wynagrodzenia przecietnego w 2007
r. do 45% 2015 r.), ktére normalnie powoduja wzrost bezrobocia, byty
,buforowane” w sensie kosztoéw spotecznych poprzez wypychanie pracownikéw na
umowy cywilnoprawne - znajdujace sie poza wynagrodzeniem minimalnym, ale
wciaz oferujace dochdéd pracownikom. Realizacja kluczowego z punktu widzenia
polityki oszczedno$ci paradygmatu ,taniego panstwa” byta z kolei uzalezniona
od naruszen prawa lub wykorzystywania uméw cywilnoprawnych przez
podwykonawcéw organéw sektora publicznego. Na skutek wymogéw przejrzystosci
finansowej, walki z korupcja, duzego naptywu $rodkéw oraz w warunkach duze|
wieloznacznoéci regut formalnych, urzednicy zwrécili sie w strone kryterium
najnizszej ceny i wybierali oferty w procedurze zaméwien publicznych, ktére
musiaty zaktadaé naruszanie prawa pracy przez firmy, ktére wygrywaty
przetargi.

Interakcja dryfu zatrudnienia i konwersji uméw terminowych byta réwniez
komp |ementarna wzgledem cech polskie]j gospodarki, ktéra najlepiej opisaé jako
,gospodarke rynkowa zalezna” , oparta o produkcje doébr o $rednio-niskiej
wartosci dodanej i przewage komparatywna niskich kosztéw pracy. W
gospodarkach, w ktérych reguty formalne sa generalnie efektywne |
wykorzystywane przez aktoréw, zjawisko ich omijania wywotuje negatywne
konsekwenc je, poniewaz dezintegruje on ,podpiete” pod niego struktury

obnizajace koszty koordynacji, co wywotuje szkodliwe konsekwencje dla przewag
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komparatywnych (na przyktad przewaga komparatywna stopniowych innowacji moze
zostaé podkopana na skutek destandaryzacji zatrudnienia, ktére wywota
negatywne konsekwencje dla systemu szkolen zawodowych). Negatywne efekty
gospodarcze nie wystepuja w zaleznej gospodarce rynkowej, poniewaz jego
przewaga komparatywna sa przede wszystkim niskie koszty pracy. Naruszanie
prawa pracy oraz kreatywne wykorzystywanie réznych form instytucjonalnych
sprzecznie z ich normatywnym przeznaczeniem (umowy na czas okre$lony
zawierane na wiele lat; umowy cywilnoprawne wykorzystywane w miejsce uméw o
prace) nalezy widzie¢ jako realizacje strategii ,innowacyjnych”

nakierowanych na poszukiwanie mozliwoSci ograniczania kosztéw pracy

Jednoznaczne w sensie funkcjonowania, silnie zabezpieczone oraz egzekwowane
regulacje zatrudnienia utrudniaja bowiem konkurencje kosztowa, ustawiajac
pewien twardy standard, ponizej ktérego nie mozna zej$6. Przestrzeganie tego
jednolitego standardu pozwala na uzyskanie emergentnych zyskéw, ktére
przekraczaja indywidualne strategie. Dobrym przyktadem jest polityka presji
na wynagrodzenie minimalne, ktéra w panstwach rozwinietych bardzo czesto ma
na celu pobudzaé pracodawcéw do zwiekszania produktywno$ci pracownikéw
poprzez inwestowanie w innowacje, za$§ w Polsce sktonita ich do ,innowacji”

w postaci rozszerzonego wykorzystania niestandardowych form zatrudnienia

Istotna role w rozwoju niestandardowo$ci odegraty przedsiebiorstwa
zagraniczne, szczegblnie przyciagane przez niskie koszty pracy, a takze samo
panstwo. Jak widzielidmy na przyktadzie realizacji paradygmatu ,taniego
panstwa” , podmioty panstwowe posrednio promowaty owa ,innowacyjno$¢” oparta
0 sprzeczne z prawem lub normatywnymi zatozeniami strategie w$rod
przedsiebiorstw.

Kolejnym elementem wobec ktérego interakcja dryfu i konwersji byta
komplementarna, byta kultura organizacyjna polskich przedsiebiorstw.
Wykorzystywanie uméw na czas okre§lony zawieranych na dtugi czas, tamanie
regulacji zatrudnienia, uzywanie uméw cywilnoprawnych, itd. pozwalafto na

multiplikacje niestandardowosSci, co byto kluczowe z punktu widzenia metod
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zarzadzania opartych o nieformalno$é, ,uosobowione” relacje, autorytarne
metody zarzadzania, czy dyscyplinowanie pracownikoéw.

Co wiecej, interakcja dryfu i konwersji miata jeszcze dwie dodatkowe
funkcjonalno$ci. Po pierwsze, stanowita specyficzna forme liberalizacji
polskiego rynku pracy - rozw6éj niestandardowych form zatrudnienia oraz
naruszen prawa pracy petnit funkcjonalny odpowiednik uelastycznienia prawa
pracy. Po drugie, dryf i konwersja przyczynity sie do wytworzenia sytuacji
niezamierzonego dopasowania w Polsce, tj. uzgodnita sprzeczno$ci miedzy
prowadzonymi politykami publicznymi oraz elementami systemu
instytuc jonalnego. Polityka presji na wynagrodzenie minimalne, paradygmat
taniego panstwa oraz przewagi komparatywne niskich kosztéw pracy byty
przynajmniej czeSciowo ze soba sprzeczne. Rzad, podnoszac wynagrodzenie
minimalne, mégt zaszkodzi¢ efektywnosci dziatan polegajacych na obnizaniu
kosztéw pracy w ramach paradygmatu taniego panstwa oraz przewagom
komparatywnym polskiej gospodarki. Sprzeczno$ci te zostaty jednak uzgodnione
dzieki powstaniu, na skutek adaptacji dokonywanych przez aktoréw spotecznych,
szerokich mozliwo$ci obnizania kosztéw poprzez omijanie wynagrodzenia
minimalnego. Presja na wynagrodzenie minimalne przyczyniata sie do
,wypychania” pracownikéw na umowy niestandardowe, co umozliwiato
pode jmowanie strategii obnizania kosztéw przez przedsiebiorcéw $wiadczacych
ustugi na rzecz sektora publicznego, co z kolei zwiekszato efektywnosé
polityki taniego panstwa. Réwnoczesnie, efektem strategii podejmowanych przez
podwykonawcéow na skutek checi spetnienia oczekiwan kosztowych sektora
publicznego, byto powstanie relatywnie szerokich mozliwo$ci zatrudnienia dla
zwalnianych z uméw kodeksowych pracownikéw - na umowach cywilnoprawnych.
Teoretycznie sprzeczne polityki zostaty uzgodnione, a wrecz stworzyty miedzy
soba komplementarnosci.

Praca proponuje aplikacje ustalen do biezacych probleméw polskiego
rynku i prawa pracy. Fakt, ze rynkowi aktorzy wypracowali metody radzenia

sobie z niespéjnosciami polityk publicznych i elementéw systemu
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instytuc jonalnego w produktywny sposéb z jednej strony umozliwito Polsce
utrzymanie relatywnie wysokiego wzrostu gospodarczego, z drugiej za$§ stanowi
- paradoksalnie - duza przeszkode. Umowy niestandardowe i naruszenia prawa
pracy staty sie dobrze dopasowanymi elementami polskiego systemu
instytuc jonalnego. Praca sugeruje, ze istnieja rozmaite metody poradzenia
sobie z problemem destandaryzacji - od reformowania samej umowy o prace, az
do rozszerzenia szeroko rozumianego panstwa opiekuiczego. Wszystkie beda

jednak kosztowne i bardzo trudne politycznie.
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