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1. Podstawa prawna i cel recenzji

Przedmiotem niniejszej recenzji jest rozprawa doktorska przygotowaha przez
panig mgr Iwone Glowacka, ktorej nadano tytul: Wphyw otoczenia regulacyjnego
na rozwdj upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz znaczenie sektora tytoniowego dla
gospodarki krajowej.

Celem przedkladanej recenzji jest w §wietle art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawa o stopniach
naukowych™), stosowanego na podstawie art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
poz. 1669 ze zm.), przedstawienie i uzasadnienie oceny, czy rozprawa doktorska
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz czy wykazuje ogélng wiedzg
teoretyczng kandydatki w danej dyscyplinie naukowej oraz umiejetnos¢ samodzielnego

prowadzenia pracy naukowe;j.

2. Wybér problemu naukowego
Temat rozprawy doktorskiej rzeczywiscie odnosi si¢ do istotnego problemu
naukowego, jakim jest zagadnienie wplywu otoczenia regulacyjnego na rozwoj upraw
i produkcji tytoniu oraz oddzialywania tychze rozwiazan prawnych na znaczenie sektora

tytoniowego dla gospodarki krajowej.



Juz w tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze ustalony tytul rozprawy moze by¢
interpretowany na dwa sposoby, wywotujac watpliwos¢, czy analiza wpltywu otoczenia
regulacyjnego odnosi¢ si¢ ma wylacznie do problematyki rozwoju upraw i‘produkcji
tytoniu, czy takze do oceny znaczenia sektora tytoniowego dla gospodarki krajowe;j?
Po lekturze rozprawy mozna stwierdzi¢, ze za wiodaca koncepcje wykladni tematu
rozprawy Autorka przyjeta t¢ pierwsza, w ramach ktorej otoczenie regulacyjne stanowi
kryterium oceny zaréwno problematyki warunkéw rozwoju upraw i produkcji tytoniu,
jak i kwestii znaczenia sektora tytoniowego dla gospodarki krajowej. Dowodzi tego
rowniez sposdb przetlumaczenia tematu na jezyk angielski (zob. s. 3 rozprawy). Wybor
ten, cho¢ realizowany momentami niekonsekwentnie, uzna¢ nalezy za wilasciwy,
choéby z tego wzgledu, ze opracowanie zagadnienia znaczenia sektora tytoniowego dla
gospodarki krajowej mogtoby nie mie¢ waloru naukowego w obrebie dyscypliny nauk

prawnych.

3. Metodologia badan

Metody badawcze, ktore zostaly zastosowane w procesie przygotowania
rozprawy, uzna¢ nalezy za adekwatne do rozwigzywanego problemu naukowego.
Autorka poprawnie korzystata przede wszystkim z metody formalno-dogmatycznej,
przy czym w niezbednym zakresie zrecznie uzyta réwniez metody historycznoprawne;j
oraz metody prawnoporéwnawczej. Wartosciowe dla zobrazowania skutkéw przyjetych
rozwigzan prawnych w sferze gospodarczej byly réwniez wykorzystane metody
prowadzenia i interpretowania wynikow badan, wiasciwe dla nauk ekonomicznych.
Przy tym warto podkresli¢, ze to interdyscyplinarne w obszernych fragmentach
rozprawy podejscie Autorki do analizowanych zagadnien przesadza w duzej mierze

o wartosci naukowej recenzowanej rozprawy doktorskie;j.

Przedstawiona do zrecenzowania praca koncentruje si¢ na zidentyfikowaniu
i wyeksponowaniu niespdjnosci i wewnetrznych sprzecznosci w procesie ksztaltowania
prawnych uwarunkowan funkcjonowania sektora tytoniowego. Z tej perspektywy by¢
moze zbyt optymistycznie zatozono w temacie rozprawy, iz otoczenie regulacyjne ma

wplyw na rozwo6j upraw i produkcji tytoniu oraz na znaczenie sektora tytoniowego dla



gospodarki krajowej, aczkolwiek semantycznie i logicznie rzeczy ujmujgc negatywny
wplyw jest tez rodzajem oddziatywania na branz¢. Owe dostrzezone przez Autorke
nieprawidlowosci i niespdjnosci legislacyjne oraz ich skutki dla branzy zostaly juz
na wstepie wyeksponowane w przyjetych hipotezach badawczych, ktére okreslono
W nastgpujacy sposob:
- otoczenie regulacyjne ma determinujacy wplyw na procesy uprawy, produkcji tytoniu
i wyrobow tytoniowych oraz bezposredni wptyw na gospodarke¢ krajowa;
- integracja polskiego prawa z prawem Unii Europejskiej, w sposob znaczacy wplynela
na rozwdj upraw i produkcje tytoniu w Polsce, a unijne regulacje moga juz
w perspektywie krotkoterminowej przyczynic si¢ do ,,wygaszenia™ tej gatezi produkcji
rolnej;
- wystepujg liczne sprzeczno$ci i brak spdjnego celu regulacyjnego zar6wno
na poziomie prawa krajowego jak i unijnego;
- kluczowa dla badanej branzy jest konieczno$¢ ksztaltowania poszczegélnych
uregulowan pod przyjete zalozenia ekonomiczne;
- uprawa i produkcja tytoniu przektada si¢ bezposrednio na ekonomiczny wplyw tego
sektora na gospodarke krajowg, a wysokos¢ wplywow z podatku akcyzowego
oplacanego przez branzg praktycznie nie ma dla siebie zadnej alternatywy:
- kazda modyfikacja obejmujgca otoczenie regulacyjne automatycznie skutkuje
konsekwencjami dla kondycji catego sektora, a kazdy blad legislacyjny powoduje
natychmiastowe i znaczace straty finansowe dla budzetu panstwa oraz bezposrednio
przyczynia si¢ do rozwoju tzw. szarej strefy;
- otoczenie regulacyjne zmienia istot¢ prawnej klasyfikacji surowca tytoniowego, ktory
po dokonanym przetworzeniu przestaje by¢ traktowany jako produkt rolny, a uzyskuje
status produktu stanowigcego tzw. uzywke.

Przedstawione hipotezy badawcze nie budzg watpliwosci, cho¢ niektére juz
a priori s3 do$¢ oczywiste. Istotne jednak jest to, ze Autorka w toku rozprawy
konsekwentnie realizuje obrany cel, prezentujac ztozone i zr6znicowane regulacje

unijne oraz krajowe w $wietle przyjetych zalozen metodologicznych.



4. Konstrukcja pracy

Struktura pracy nie budzi wigkszych zastrzezen, cho¢ poszczegélne rozdzialy
zachowujgc spdjno$¢ wewngtrzng by¢ moze zbyt luzno korespondujg merytorycznie
z kolejnymi jednostkami redakcyjnymi. Taki stan wynika¢ moze z faktu, iz Autorka
podjela si¢ rozprawy nad wielowatkowa i zréznicowang tematyka, przyjmujagc w niej
doniosty merytorycznie, ale szeroki wspdlny mianownik. Nie budzi jednak moich
watpliwosci, ze struktura pracy odpowiada co do zasady kierunkowi zdefiniowanemu
przez obrany cel badawczy.

Wstep spetnia wymagania stawiane tego rodzaju pracom. Stanowi wprowadzenie
do zagadnien merytorycznych zawartych w kolejnych rozdzialach. Pokroétce uzasadnia
wybor tematu oraz przyjeta metodologi¢ badan naukowych, jak réwniez definiuje
wstepne hipotezy badawcze.

Pierwszy rozdzial poswiecono charakterystyce — w tym prawnej — surowca,
jakim jest tyton, ze wskazaniem na specyfike procesu jego uprawy i przetworstwa.

W rozdziale drugim Autorka szczegdélowo omoéwila rozwigzania prawne,
dotyczace branzy tytoniowej, wskazujac na istotne skutki dla branzy wywolywane
czg¢sto zmieniajgcym si¢ otoczeniem regulacyjnym.

O ile w poczgtkowych rozdziatach zauwazalna byta dos¢ bezkrytyczna presja
Autorki na wzmocnienie efektywno$ci produkcyjnej i ekonomicznej branzy tytoniowe;j,
to w rozdziale trzecim skonfrontowano to zapatrywanie z negatywnymi skutkami
uzywania wyrobow tytoniowych przez spoteczenstwo, ktére przejawiaja si¢ m.in.
w zachorowaniach na choroby odtytoniowe, a takze w wydatkach budzetowych
na ochrone zdrowia, czy tez promocj¢ profilaktyki zdrowotne;.

Rozdzial czwarty poswigcono analizie uwarunkowan funkcjonowania
europejskiego oraz krajowego rynku tytoniu. Szczegétowo wykazano powigzania
pomiedzy funkcjonowaniem tych rynkéw i procesem generowania wplywow do
budzetu panstwa. Podjeto rowniez starania powigzania rynku tytoniowego, z innymi
rynkami w gospodarce.

Natomiast w rozdziale pigtym zaprezentowano poglad Autorki w przedmiocie
znaczenia sektora tytoniowego dla gospodarki krajowej, sformulowany na podstawie

danych statystycznych i ekonomicznych, zgromadzonych i opracowanych przez



Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych. Rozwazania te, o charakterze
ekonomicznym, dobrze uzupelniajg analizy prawnicze oraz obrazujg stopien
oddziatywania regulacji prawnej na uwarunkowania realizacji celéw gospodarczych.
Rozdzial sz6sty, ostatni, prezentuje problematyke Scierania si¢ zr6znicowanych
lub przeciwstawnych interesow uczestnikéw branzy tytoniowej oraz jej adwersarzy,
z egzemplifikacja podejmowanych dziatan lobbingowych w procesie tworzenia prawa.
Ostatnia jednostka redakcyjna pracy, zatytutowana jako ,.Zakonczenie”, stanowi
rzeczowe podsumowanie rozwazan poczynionych w rozprawie z wyeksponowaniem
whnioskow i tez koficowych. Autorka, w ramach zrgcznie zaadaptowanej na uzytek jej
rozprawy dawnej koncepcji doktrynalnej ciagu dziatan prawnych, wyodrgbnita wazne
.segmenty”, ktore uzasadniaja ujgcie regulacji prawnej branzy tytoniowej w odmienne
struktury prawne i organizacyjne (segment rolny, segment monitorowania dystrybucji
suszu tytoniowego oraz wyrobow tytoniowych, segment ochrony zdrowia oraz segment

podatkowo-akcyzowy).

5. Ocena merytoryczna rozprawy

Przedstawiong rozprawe doktorska cechuje walor nowosci i oryginalnosci
w zakresie zainteresowan nauk prawnych. W literaturze przedmiotu nie przedstawiono
dotychczas kompleksowego opracowania problematyki oddzialywania regulacji
prawnych na sektor tytoniowy oraz na jego pozycj¢ w gospodarce narodowej. Trzeba
mie¢ przy tym na uwadze, Ze zastosowanie w tym obszarze majg zarowno przepisy
prawa Unii Europejskiej, jak i prawa krajowego. Ponadto, o uwarunkowaniach
ekonomicznych funkcjonowania sektora tytoniowego przesadzajag w istotnej mierze
zarbwno sytuacja producentéw tytoniu w Polsce, jak i mozliwos¢ oraz warunki
pozyskania surowca w ramach importu wewnetrznego oraz importu spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W powyzszym Kkontekscie stwierdzi¢ nalezy, ze Autorka wykazala sig
wyrézniajacg znajomoscig problematyki branzy tytoniowej oraz duza sprawnoscig
w doborze analizowanych watkow tematycznych, jak réwniez ich powigzania
z czynnikami prawnymi i ekonomicznymi. Imponujacy jest w szczegdlnosci dobor

7zrodet wiedzy, ktore zostaly wykorzystane w pracy. Momentami jednak ta



wielowgtkowos$¢ rozprawy moze by¢ nurzaca dla czytelnika, ktéremu trudno
przywigza¢ jednakowa uwage do kwestii o zdecydowanie réznym cigzarze
gatunkowym.

Jesli zas chodzi o tezy rozprawy, to stwierdzi¢ nalezy, ze sg one dos¢ oé(')lnikowe
i w niektérych przypadkach do$¢ oczywiste. Mozna by oczekiwaé, ze po tak
szczegbdlowej diagnozie i egzemplifikacji probleméw praktycznych oraz prawnych,
Autorka sformuluje bardziej konkretne oceny prawne i postulaty de lege ferenda.
Wydaje sie, ze czytelnik rozprawy, ubogacony wiedza szczegélowg przekazang przez
jej Autorke, jest w stanie samodzielnie sformutowa¢ bardziej konkretne poglady
w materii objetej dysertacja.

Jednakze, mimo powyzszych krytycznych uwag, generalnie mozna ocenié, ze
przedlozona do recenzji rozprawa doktorska jest merytorycznie poprawna, dotyka
kwestii istotnych z punktu widzenia zainteresowan nauki prawa, spelnia wymagania
przewidziane w pismiennictwie dla monografii naukowych oraz stanowi przejaw

oryginalnego podejscia do analizy naukowej kwestii istotnych spolecznie i gospodarczo.

6. Ocena formalna rozprawy

Rozprawa doktorska zostala przedtozona w formie maszynopisu ksigzki,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych. Liczy 209 stron.
Obejmuje sze$¢ rozdziatdéw merytorycznych (podzielonych nastepnie na podrozdziaty),
poprzedzonych wstgpem oraz zwienczonych zakonczeniem. Dodatkowo w pracy
zawarto wykaz stosowanych skrotow, wykaz przywotanych aktéw prawnych oraz
wykaz orzeczen, do ktorych Autorka odwotywala si¢ w poczynionych rozwazaniach.
W tresci dysertacji zastosowano rowniez odpowiedni aparat naukowy w postaci
bibliografii, odsylaczy, przypisow, wykresow, itp. Ponadto, zgodnie z art. 13 ust. 6
ustawy o stopniach naukowych, rozprawa doktorska zostata opatrzona streszczeniem
w jezyku angielskim.

Zgromadzone i wykorzystane przez Autork¢ zrédla prawa i zrodlta wiedzy
(publikacje drukowane oraz internetowe) nalezy uznac za reprezentatywne dla obranego
zadania, mimo pominig¢cia niektérych interesujacych prac, takich jak: K. Lasinski-

Sulecki (red.), Komentarz do dyrektywy 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek



akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych, [w:] Akcyza w prawie Unii Europejskiej.
Komentarz, Warszawa 2014; M. Kaczocha, Ustawa o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Komentarz, Warszawa 2015,
czy tez D. E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towaréw w prawie europejskim i polskim,
Warszawa 2011. Mimo tych drobnych brakéw, bibliografia liczy az okoto 160 pozycji,
za$ odno$niki do Zrodel internetowych sg rownie liczne. Warto zauwazy¢, ze o ile
przywolane pozycje ksigzkowe i publikacje w czasopismach prawniczych uzasadniajg
twierdzenia Autorki w sferze teoretycznoprawnej, to licznie zidentyfikowane
i powolane zrodla internetowe stuza udokumentowaniu i potwierdzeniu, trafnosci
oryginalnych spostrzezen zawartych w recenzowanej rozprawie. Mozna oceni¢, ze
wlasnie zinwentaryzowanie zaakcentowanych w publikacjach internetowych
probleméw prawnych odnoszacych si¢ do produkcji tytoniu i determinujacych sytuacje
ekonomiczng sektora tytoniowego, stanowi istotng zalet¢ przedstawionej dysertacji.

Rozprawe ubogacajg tabele (9 szt.) i rysunki (12 szt.), ktére stanowig
warto$ciowe zobrazowanie zjawisk ekonomicznych, powiazanych z analizowanymi
dziataniami i zdarzeniami prawnymi.

Przypisy sg zasadniczo sporzadzone prawidiowo, aczkolwiek w niektorych
przypadkach mam watpliwosci, czy podane zroédta (piSmiennictwo) zostaly
rzeczywiscie wykorzystane w akapicie poprzedzajacym odsylacz. Jednakze zjawisko to
ma w recenzowanej pracy charakter marginalny.

Warsztat naukowy Autorki jest poprawny, ale niedoskonaly. Zastrzezenia budzi
sposob formutowania twierdzen, ktéry miejscami niedomaga wzgledem standardow
przyjetych dla precyzji jezyka prawniczego. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze osoby
nierealizujace przewodu doktorskiego w ramach stacjonarnych studiéw doktoranckich
czesto nie sg w stanie przyswoic i zastosowaé zaawansowanych prawidel prowadzenia
pracy naukowej. Goéruja za to, niejednokrotnie, nad regularnymi adeptami nauki
warto$ciowym doswiadczeniem praktycznym, ktore potrafia twoérczo wykorzysta¢ przy
formulowaniu i rozwigzywaniu probleméw naukowych. Zauwazalne w recenzowanej
pracy sa rowniez uchybienia stylistyczne i interpunkcyjne, ktore przeciez — mimo staran
autorow — towarzysza wigkszosci, nie wylaczajac niniejszej recenzji, tekstow

naukowych przedstawianych bez profesjonalnej redakcji jezykowe;.



Wyrazam zatem poglad, ze alians nauki z praktyka, zaprezentowany przez
Autork¢ w przedlozonej rozprawie, mimo pewnych uchybien warsztatowych,
doprowadzil do powstania dzieta warto§ciowego. Recenzowana praca stanowi bowiem
ogromng inspiracj¢ dla rozwoju nauki prawa, w tym prawa rolnego, prawa

gospodarczego, czy prawa podatkowego.

7. Konkluzja

Zaprezentowane powyzej oceny i spostrzezenia pozwalaja na sformutowanie
w tym miejscu wniosku koncowego, ktory jest istota kazdej recenzji rozprawy
doktorskiej.

Wyrazam niniejszym poglad, ze przedstawiona do recenzji dysertacja pt. Wphyw
otoczenia regulacyjnego na rozwdj upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz znaczenie
sektora tytoniowego dla gospodarki krajowej spetnia stawiane wspoétczesnie rozprawom
doktorskim wymagania ustawowe, stanowigc oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych oraz wykazujac
0gblng wiedze teoretyczng kandydatki w dyscyplinie naukowej — nauki prawne,
jak rowniez dowodzgc umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia przez panig

mgr Iwong Glowacka pracy naukowe;.

Z powyzszych wzgledow wnosze o dopuszczenie pani mgr Iwony Glowackiej
do dalszych etapow przewodu doktorskiego, a przede wszystkim — o przyjecie
przez Wysoka Rade rozprawy doktorskiej i dopuszczenie jej do publicznej obrony.

Przemystaw Litwiniuk



