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» Prawny model szczegdélnego podatku od transakcji finansowych”

Po kilku latach gwaltownego kryzysu subprime, podczas ktérego wiele instytucji
finansowych wpadto w gtebokie tarapaty, niektére z nich upadty, a wiele panstw
przeznaczyto olbrzymie kwoty $rodkéw publicznych na rozwigzanie ich probleméw
ptynnosciowych, ponownie odzyta idea wdrozenia szczegdlnego podatku obcigzajacego
sektor finansowy. Gldwnym celem takiego podatku miatoby by¢ zwiekszenie dochodéw
publicznych i zmuszenie instytucji finansowych do wniesienia godziwego i znaczacego
wktadu w finansowanie wydatkow budzetowych, nie tylko w celu zwrotu kosztow
poniesionych przez poszczeg6lne panstwa na interwencje, ale takze w celu zgromadzenia
funduszy na wypadek kolejnych kryzysow finansowych. Po drugie podatek mégtby
przyczynic sie do ograniczenia zmiennosci na rynku walutowym oraz rynku papieréw
wartosciowych oraz zmniejszenia ryzyka zwigzanego zdzialalnoscia sektora
finansowego. Poza tym podatek modgtby wspiera¢ regulacje oraz nadzdr
makroostrozno$ciowy.

Niniejsza rozprawa doktorska Prawny model szczegdlnego podatku od transakcji
finansowych stanowi podsumowanie dotychczasowych badan, dorobku i osiagniec
dotyczacych idei specjalnego podatku obcigzajacego sektor finansowy gospodarki.
Rozprawa dotyczy réwniez zagadnienia obecnego rezimu opodatkowania instytucji
finansowych w Polsce z punktu widzenia najwazniejszych konstrukcji podatkowych
iinnych danin charakterystycznych dla tego sektora, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bankéw, zaktadéw ubezpieczen oraz innych podmiotéw dokonujacych transakcji
finansowych. Wreszcie, na konicu rozprawy, autor przedstawia swoj wtasny postulowany
model opodatkowania instytucji finansowych, ktory mogtby zosta¢ implementowany w
Polsce w miejsce obecnie obowigzujacego podatku od niektérych instytucji finansowych
(PNIF).

Obecny polski PNIF powinien zostac zastagpiony zupeinie nowa konstrukcja, gtownie
z uwagi na liczne wady, w tym takze te o charakterze nieusuwalnym, wynikajace z samej
koncepcji podatku opartego o model optaty bankowej. Tego typu podatek jest pobierany
w oparciu o pozycje bilansowe podatnika, przede wszystkim o zobowigzania (kapitaty

wtlasne z reguly nie s3 opodatkowywane). Jednakze polski podatek obcigza aktywa



podatnikéw, co jest rozwigzaniem niewtasciwym, rzadko spotykanym w innych
panstwach, majacym jeszcze wiecej wad niz typowy podatek tego typu. Bioragc pod uwage
powyzZsze, zdaniem autora, brak jest uzasadnienia do nowelizacji obecnej ustawy o PNIF
- nawet usuniecie przez ustawodawce wszelkich luk i usterek nie naprawi dzisiejszego
systemu opodatkowania sektora finansowego gospodarki. Jedynym wtasciwym
rozwigzaniem jest uchylenie obecnie obowigzujgcego podatku i zastgpienie go wtasciwa
konstrukcjg, ktora bedzie realizowata zatozone cele. Niniejsza rozprawa wskazuje na
gltowne wady i zalety poszczeg6lnych modeli szczeg6lnego podatku obcigzajacego sektor
finansowy i uzasadnia niewtasciwos$¢ przyjetego w Polsce rozwigzania.

Dlatego zdaniem autora najlepszym rozwigzaniem dla Polski jest zastapienie
obecnego PNIF zupetnie nowa konstrukcjg, oparta o model podatku od dziatalnosci
finansowej (FAT) jednakze z pewnymi istotnymi modyfikacjami wymaganymi m.in. przez
specyfike polskiej gospodarki. Dlatego tez autor postuluje nie tylko wdrozenie
zasugerowanego modelu podatku, ale réowniez wskazuje na poszczegdlne przepisy
podatku dochodowego od os6b prawnych oraz inne przepisy prawa, ktore rowniez
powinny zosta¢ zmienione. Gtdwnym celem podatku jest uzyskanie dodatkowych
dochodow budzetowych, utraconych w wyniku stosowania zwolnienia przedmiotowego
w VAT od Swiadczenia ustug finansowych, jak rowniez stosowania niektérych innych
przywilejow  podatkowych, z  ktorych  korzystaja instytucje finansowe,
scharakteryzowanych w niniejszej rozprawie, jednakze w sposéb najmniej ucigzliwy dla
struktury rynkow finansowych oraz regulacji i nadzoru makroostroznosciowego.
Rozprawa uwzglednia réwniez aspekt zwigzany z wymogami prawa UE oraz prdéba

przyjecia unijnego podatku od transakcji finansowych.



