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1. Wybdr tematu pracy

Wybér tematu rozprawy doktorskiej motywowany jest przede wszystkim spoteczng
doniostoscig prawnych regulacji otaczajacych gospodarstwo rolne oraz jego strategicznym
charakterem. Rolnictwo to jeden z wielu dziatow gospodarki, kiérego zasady funkcjonowania
cieszg si¢ nieustajagcym zainteresowaniem nauki w sferze prawnej, ekonomicznej, jak réwniez
socjologiczno-spotecznej. Stanowi ona podstawowa ipierwotna formg dzialalnosci
czlowieka, ktéra na przestrzeni lat dodatkowo uwarunkowana byla réznymi koncepcjami

Panstwa w zakresie jej prowadzenia.

Sektor rolny odgrywa kluczowa rol¢ w zakresic aprowizacji spoteczenstwa
w bezpieczng i dostgpng dla kazdego zywnos$é. Spoleczny udzial ludzi trudnigcych sie
rolnictwem na $wiecie wynosi okoto 30%, za§ w Polsce zaledwie 12%!. Prawodawca krajowy
majac na uwadze wielkos¢ grupy rolniczej, ustanowit w art. 23 zd. | Konstytucji
Rzeczpospolitej norme programowa?, kidéra przyjela jako podstawg ustroju rolnego forme
gospodarstw rodzinnych. Jest to wyraz ochrony i wsparcia najmniejszych podmiotow,
niemniej najliczniej wyst¢pujacych gospodarstw w Polsce. System prawny w Polsce
dopuszcza istnienie innych modeli gospodarstw rolnych (w szczegdlnosci wielkoobszarowych
i wielkotowarowych), niemniej ustawodawca postanowil objaé szczegélng regulacja
gospodarstwa rodzinne z uwagi na ich wielopokoleniowy dorobek oraz rodzinno-spoteczny
wkiad w produkcje rolna.’ Jest to wyraz troski Panstwa nie tylko w zakresie
ekonomiczno-gospodarczym, lecz réwniez socjalnym, ktéry ma za zadanie przeciwdziataé
upadkowi i rozpadzie stabszych podmiotéw rynkowych. Przewidziana w ustawie zasadniczej
norma, zgodnie z art. 23 zd.2 Konstytucji dodatkowo sygnalizuje, iz przybrany model nie

narusza postanowien w zakresie ochrony prawa wlasnosci i zasady wolnosci gospodarczej.

Proby poréwnywania typowych gospodarstw rolnych wyst¢pujacych w Europie oraz
innych krajach, ukazuja znaczne zréznicowania w zakresie powierzchni oraz form prawnych
w Jakim sg prowadzone. Rozwdj technologiczny oraz coraz to wigksze zapotrzebowanie na
zywnos¢, doprowadzit do intensyfikacji produkcji rolnej do postaci przedsigbiorstw rolnych,
wykorzystujacych $rodki pochodzenia przemystowego. Najdobitniejsza egzemplifikacja

industrialnego modelu rolnictwa sg Standéw Zjednoczonych Ameryki, ktére jednoczednie sa

! hitps://stat. gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
rolnictwa-2018,6,12.html

M. Safjan [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I Komentarz dv art, 1-86, Beck, Warszawa
2016, s. 642.

¥ A. Sadowski, W. Poczta, E. Szuba-Barafiska, P. Beba, AModele gospodarstw rolnyech w passtwach UE, WIES |
ROLNICTWO, NR 3 (168),Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, 2015, 5. 45,
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najwigkszym producentem zywnodci na $wiecic'. Regulacje agrarne obieraja kierunek
interwencyjno-regulacyjny, w taki spos6b aby zgodnie z przybrang teorig zrownowazonego
rozwoju, aby nie dopusci¢ do nadmiernej i nieodwracalnej eksploatacji dobrostan roslinnego

i zwierzecego.

Preferowany model gospodarstwa rodzinnego, poza zachowaniem jego bytu,
stanowi¢ ma jednoczesnie ustawowa gwarancje produkcji bezpiecznej zywnosci. Zalozeniem
ustawodawcy jest dalszy rozwdj tychze gospodarstw w podmioty o charakterze
wielofunkcyjnym®. Powyzsza koncepcje wydaje sie problematyczna w zakresie jej wdrozenia,
szczegllnie gdy uwzgledni si¢ obecna rozdrobniona strukture agrarng polskiej wsi,
Jak réwniez poglebiajacy si¢ globalny proces skupu ziemi rolnej przez podmioty

zagraniczne®.

Przeciwnicy utrzymania matych (rodzinnych} gospodarstw, podnosza zarzuty
w zakresic wysokich kosztéw subwencji (z budzetu Skarbu Paastwa i UE), ktére siegajg
niemal 40%. Ekonomisci i politycy przyjeli rozwiazanie, ktére w krétkiej perspektywie
czasowe] pozwoli na osiagniecic fadu ekonomicznego i spolecznego, z uwzglednieniem
przestanek wynikajacych z koniecznosci ochrony Srodowiska. Koncepcja zréwnowazonego
rozwoju zakladala budowanie i rozwdj gospodarstw rolnych o duzym potencjale
ekonomicznym, z jednoczesna préba podjecia troski o gospodarstwa male (socjalne), ktore
nie bylyby w stanie podota¢ wyzwaniom wolnego rynku. J. Wilkin zauwazyl, iz wspolczesna
wielofunkcyjnos¢ rolnictwa nakierowana jest na zewnatrz gospodarstwa i stuzy zaspokojeniu

wielu waznych potrzeb: srodowiskowych, kulturowych, gospodarczych i spotecznych’.

Niezaleznie od czgsto silnie spolaryzowanych pogladéw na temat pozadanego przez
Panstwo modelu, polskic rolnictwo ksztaltowane jest przez szereg szczegdlowych
i rozproszonych regulacji prawnych urzeczywistniajgey polityke relna  (krajowg
i wspolnotowa), ktorg zobligowana jest uwzgledniaé historyczne uwarunkowania, jak rowniez
polska rzeczywistosé gospodarczg. Mowa tu o regulacjach faktycznie i realnie wplywajacych
na status gospodarstwa rolnego, ktdra objeta jest indywidualnym podejscie do sfery prawa

wlasnodci rolniczej oraz dedykowanemu zespotowi obowiazkéw administracyjnych.

* P. Blajer, Amervkanskie fomili famrs ~ status i instrumenty wspierania przez instytucje federalne [w:]
P. Litwinink (red.), Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce | innych
panstwach Unii Europejskiej, Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2015, 5. 312.

> A. Wo$, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskicgo roifnictwa, IERIGZ-PIB, Warszawa 2004, s. 88,

& R. Pastuszko, Land grabbing. Podstawowe zagadnienia prawne - Studia luridica Lublinensia vol. XXVI, 1,
2017, s.148,

T ). Wilkin, Wielofunkeyjnosé rolnictwa. Kierunki badan, podstawy metodologiczne | implikacje praktvezne,
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa 2004, s, 19,
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2. Tematyka i przedmiot pracy

Gospodarstwo rolne jako wspétuczestnik rynku gospodarczego, ulokowane jest
w wieloplaszezyznowej regulacji zaréwno na gruncie prawa krajowego i wspélnotowego.
Klasyczne ujgcie czynnikéw produkeji (praca, kapitat oraz ziemia), klasyfikuje gospodarstwo
rolne jako swoistego rodzaju przedsiebiorstwo®, ktore objgte jest odrgbna i preferencyijna
regulacjy prawna, z uwagi na strategiczny charakter i role dla kazdego Panstwa

1 funkcjonujacego w nim spofeczeristwa.

W pracy poruszono zagadnienia uwarunkowujace procesy legislacyjne w kontekscie
konkretnych  zdarzen polityczno-gospodarczych, ktére odzwierciedlaly catoksztalt
przybieranych przez Paristwo koncepcji i modeli rolnictwa, Jak réwniez probe wywazenie
interesu  prawa wlasnosci  wzgledem naktadanych obowigzkéw  administracyjnych.
Poza analiza doktrynalna systemu prawnego, praca zawiera réwniez odniesienie do relacji z
sferami. Tylko interdyscypliname ujecie badanego zagadnienia, pozwala na pelne
Zaznajomienic sie z niniejszé problematyka oraz wyjasnienie potrzeby utrzymania

preferencyjnego i interwencyjnego systemu prawnego nad sektorem agrarnym.

Celem niniejszej pracy jest potwierdzenie hipotezy, iz rodzinne gospodarstwo rolne,
stanowi podstawowa jednostke wytwércza w rolnictwie, ktéra Jest objeta szczegdlng wigzky
ochrony i wsparcia Parstwa na gruncie normatywnym. Zgodnie z konstytucyjna norma
programowg wyrazong w art. 23 Konstytucji RP, stanowi iz podstawg ustroju rolnego jest
gospodarstwo rodzinne. Powyzsza norma nie wyklucza mozliwosci istnienia gospodarstw
wielkoobszarowych, niemniej to wiasnie preferowany rodzinny model gospodarstwa
wpieraﬁy I realizowany jest w oparciu o system prawnym ochrony i wsparcia ze strony

Panstwa.

Pomimo iz przedmiotowa tematyka poddawana byta kilkukrotnie analizom
naukowym, niniejsza praca ukazuje aktualne relacje gospodarstwa rolnego z obowiazujgcym
systemem prawnym. Wnioski zawarte w pracy, bezsprzecznie pozwalaja na wyprowadzenie
twierdzenia, iz przemiany spoleczne, postep technologiczny oraz nowe zagrozenia dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci, obliguja kazde Pafistwo do ciggtej aktualizacji regulacji prawnych,

celem zachowania supremacyjnego charakteru gospodarstwa rodzinnego.

8 R. Budzinowski, A. Suchof, Relacja gospodarstwa roinego i przedsighiorstwa rolnego w swietle publicznych
mechanizmow ich wspierania, [w:] P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa
rodzinnego w Polsce i innych pafistwach Unii Europejskiej, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA,
Warszawa 2015,s. 323,



3. Metoda badawcza pracy

Charakteryzujac metody badawcze przybrane w pracy, nalezy wymieni¢ przeprowadzona
analiz¢ historyczng, prawno-dogmatyczng oraz prawno-poréwnawcza. Dwie pierwsze z nich
wydaja si¢ najlepiej realizowa¢ koncepcj¢ pracy, bowiem ukazuja geneze i ewolucje
najwazniejszych agrarmnych konstrukeji prawnych.’ Powyzszy sposéb prezentécji omawianego
zagadnienia, pozwala na wyprowadzenie kluczowych wnioskéw dotyczacych czynnikéw
ksztaltujacych ustréj rolny w Polsce, w zakresic regulacji prawodawstwa krajowego oraz

wspdlnotowego.

Istotng bazg dla rozwigzan dotyczacych analizowanego tematu, jest dyspozycja
art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej, ktdra stanowi swoistego rodzaju normatywna gwarancje.
Ustawodawca podczas kazdego procesu legislacyjnego winien =zardwno wspieraé
gospodarstwa  rodzinne, jak  réwniez nie  zaklécaé ich  funkcjonowania.
Podjete badania prawno-poréwnawcze, dodatkowo pozwolily na potwierdzenie ustawowej
preferencji modelu gospodarstw rodzinnych, stosowanych przez inne panstwa czionkowskie
UE. Powyzszy wynik uzasadnia si¢ zblizonym tlem historycznym oraz wspélistnieniem na

rynku objetym Wspdlng Polityka Rolna.

Niezwykle istotng w pracy okazala si¢ takze semantyczna analiza terminologii jaka
posiuguje si¢ prawodawca, bowiem réznorodnosé stosowanych definicji legalnych, opiera sie
na podejsciu funkcjonalnym. Niejednolitosé definicji zwigzanych z gospodarstwem rolnym,
zwigzana jest z cecha krzyzowania zakresu pojgciowego zastosowang przez ustawodawce

do konkretnego przypadku, co uniemozliwia tym samym ich unifikacje.

W pracy zostal réwniez zawarty ancks z wykazem implementowanych aktéw
prawnych dotyczacych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
oraz zestawienia tabel i rysunkéw ilustrujacych dane statystyczne. W rozdziale 11 oraz 1V
uwage poswigcono analizie danych przedstawiajacych relacje gospodarstw rolnych w ujeciu
ekonomiczno-spotecznym. Dodatkowa obserwacja danych statystycznych wraz analiza typu
SWOT, ukazujg bezposrednic relacjg, problematyke oraz przyszle zagrozenia zwigzanic z
dwezesnym rolnictwem. Adekwatnogé konstrukeji normatywnych, wymaga uwzglednienia
aspektow ekonomiczno-spotecznych, co w przedmiotowej pracy pozwala nadaé niniejszym

rozwazania walor pragmatyczny.

° W szczegolnosei poczynajac od form prawnych gospodarstwa rolnego, nicruchomodci rolnych, jak réwniez
instrumentow interwencji i subwencji panstwowych, systemu ubezpieczen spotecznych KRUS, egzekucii
$wiadczen pieniginych z majatku rolniczego, a takze odstepstwa rolnego,
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4. Struktura pracy

Rozdzial pierwszy zostal poswigcony zagadnieniom zwiazanym z ewolucjg instytucii
gospodarstwa rolnego i jego prawnymi uregulowaniami. Przyjrzano si¢ w nim Zrédtom pojeé
oraz definicji gospodarstwa rolnego w ujeciu  konstytucyjnym, administracyjnym
i cywilistycznym. Rozwazania oparte w znaczgcej czesci analizy wsparte zostaly koncepcjg
wilasnoéci rolniczej implementowanej przez Profesora Andrzeja Stelmachowskiego'?.
Podjgto réwniez rozwazania nad kwestia pojecia przedsiebiorstwa rolnego, ktérego potrzebe
wprowadzenia postuluje si¢ juz od lat 90 XX wieku. Analiza relacji gospodarstwa rolnego
i przedsigbiorstwa rolnego, przeprowadzono na plaszczysnie ekonomicznej, jak i prawnej
( 4. na gruncie prawa materialnego 1 procesowego). Podniesiono takze kwestic dotyczace
polityki  rolnej,  zasadnosci regulacji ochronnych i ustawowego wsparcia'’,

Jak réwniez mechanizméw interwencyjnych stosowanych wobec gospodarstw rolnych!?,

Rozdzial drugi zawiera charakterystyk¢ i ocene korelacji prawa rolnego wzgledem
pozostalych dziedzin prawa. W dalszej czesci ukazano odrgbno$é systemu ubezpieczen
spotecznych, podatkow, systemu obrotu i ochrony nieruchomosci rolnych, odstepstwa rolnego
oraz systemow wsparcia i ochrony zasobéw $rodowiska naturalnego w gospodarstwach
rodzinnych. Wyjatkowo istotng materig tego rozdzialu jest réwniez kwestia egzekucji
swiadczen pienigznych z sktadnikéw gospodarstwa rolnego'® oraz dedykowanej dla tego

sektora form restrukturyzacji i pomocy finansowe;j.!*

Rozdzial trzeci odnosi si¢ do zagadnien zwiazanych z prawno-ekonomicznymi
regulaciami wsparcia rodzinnych gospodarstw rolnych, w ktérych skoncentrowano sig
na tematyce wplywu WPR, zalozeniach EFRROW, PROW w latach fata 2014-2020

i innych systemach wsparcia dla rodzinnych gospodarstw wiejskich.

Rozdzial czwarty zawiera analiz¢ komparatystyczng ustroju i rozwiazan prawnych
zapewniajacych wsparcie dla rodzinnych gospodarstw rolnych stosowanych w Polsce

i wybranych krajach Unii Europejskiej.

' Por. A. Stelamchowski, Wsigp do teorii prawa cywilnego , PWN, Warszawa 1969, s 227,

U Por. M. Korzycka, Ochrona wilasnosei rolnicze, Zaklad Wydawnictwa CZSR, Warszawa 1979, s. 16 i nast.

12 Por. M. Kocot, Uhwagi o preyezynach interwencjonizm w obszarze rolnictwa, De Doctrina Europea, Roczniki
Instytutu Evropeistyki, Oficyna Wydawnicza "Humanitas, Sosnowiec 2008, 5. 105-109,

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow
nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktére nie podlegaja egzekucji (Dz.U. 2017 poz. 1385),

' Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne
{Dz.U. 2019 poz. 33),



5. 'Wnhnioski oraz tezy badawcze

Niezaleznie od zmian normatywnych pojecie gospodarstwa rolnego nie ulega
diametralnym zmianom. Ustawodawca otacza coraz to wigkszym zakresem regulacji tryb
I funkcjonowanie gospodarstw rolnych, co determinuje pozycje prawng gospodarstwa rolnego
w licznych aktach normatywnych. Wyjatkowos¢ sektora agrarnego ustawodawca uwydatnia
poprzez rozwinigcie oddzielnych regulacji oraz odmiennego podejscia i ujecia sfery
majgtkowej rolnikéw, jak tez ich obowiazkéw publicznych. Wysoce rozbudowana
konstrukcja instrumentdéw regulacyjnych stawia gospodarstwa rolne jako rdwnoprawny
podmiot gospedarczy z zapewniona uprzywilejowana pozycjg w stosunku do silniejszych
kapitalowo podmiotéw na rynku gospodarki wolnorynkowej. Czynniki globalizacyjne jednak
spowodowaly, ze do dzi$ wiele os6b traktuje rolnictwo w spos6b bagatelizujacy, wynikajacy
najprawdopodobniej z niezrozumienia znaczenia i specyfiki tego sektora, w stosunku do

ogblnoswiatowej czgsci systemu gospodarczego.

Ustawodawca uwarunkowany jest dotychczasowym dorobkiem i systematyka
prawodawczg uprzednich ustrojéw rolnych, ktdrego nastepstwem jest wyrazona
w art. 23 Konstytucji RP naczelna zasada ustrojowa wraz pozadanym modelem rodzinnego
gospodarstwa rolnego. Ulokowanie w ustawie zasadnicze] normy programowej dobitne
podkresla strategiczny charakter oraz kierunek prac legislacyjnych (w tym réwniez zakaz
przeciwdziatania tej idei), jakimi prawodawca winien si¢ kierowa¢ wzgledem najliczniej
wystepujgcej grupy rolnikéw w Polsce. Trzeba przy tym uwzglednié niezwykle istotny fakt,
ze Polska jest jednym z zaledwie trzech krajéw UE obok Portugalii i Wioch, ktére w swoich
konstytucjach zawarly wyrazng norme¢ ustrojowa, czynigea z gospodarstw rodzinnych
fundament wlasnego ustroju rolnego. Podkreslenia wymaga, iz brak jest regulacji
migdzynarodowych, ktére by w zblizony do art. 23 Konstytucji RP sposéb wyraznie chronity
rodzinne gospodarstwa rolne. Polska norma programowa oceniania jest czesto jako
niewystarczajgco doprecyzowana (blankietowa), bowiem okresla jedynie kierunek polityki
pafistwa. Pomimo skorelowanego i spojnego rozwinigcia w innych aktach prawnych,
ustawodawca poza zakresem regulacyjnym winien wdraza¢ instrumenty prawne, ktére
posiadatyby realny wplyw na czynnik rozwoju gospedarstw rolnych. Jest to takze
nastgpstwem faktu, iz aktualna pozycja prawna polskiego gospodarstwa rolnego jest
uwarunkowana podczas kazdego procesu legislacyjnego czynnikami o znaczeniu
migdzynarodowym, wspélnotowym, regionalnym oraz lokalnym, ktére maja za zadanie

utrzymanie supremacyjnego charakteru tego typu gospodarstw.



Konstytucyjna norma programowa nie zawiera zadnych praw podmiotowych,
a co wigcej, jest zbyt ogdlna i nie wyznacza konstytucyjnego statusu tej jednostki,
pozbawiajagc ja tym samym miana racjonalnej definicji. Dla efektywnego zapewnienia
ochrony 1 wsparcia gospodarstwa rodzinnego, regulacja z ustawy zasadniczej,
kodeksu cywilnego oraz ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego wydaja sie niewystarczajace,
albowiem zakres regulacji jest o wiele szerszy. Nieprecyzyjne kryterium obszarowe
oraz podmiotowo zawegzony krag osdb, nie pozwala na wlaiciwe odréznienie potencjatu
i udziatu rynkowego gospodarstw rolnych. W zakresie kluczowych étrybutc’)w rodzinnego
charakteru prawodawca nie uwzglednia przestanek: osobistej pracy, rodzinnych relacii,
zwigzku gospodarstwa z rodzina, osobistego kierownictwa, wielopokoleniowosci, ochrony
ojcowizny i zapewnienia godnego sukcesora'®. Definicja z art. 55 ind. 2 ke, okreslana jest
w doktrynie jako statyczna, bowiem odnosi si¢ jedynie do sfery majgtkowej, pomijajgc przy
tym walor ckonomiczny i socjologiczny w zakresie rodzinnego wkiadu w prace na

gospodarce.

Prawodawstwo unijne narzuca model rozwojowego gospodarstwa rolnego,
co rowniez wywarfo znaczacy wplyw na polski ksztalt tej instytucji. Przyjmowanie przez
polskiego  prawodawce  rozwigzan  prawnych o  charakterze  strukturalnym,
wymaga uwzglednienia regulacji unijnych oraz utrwalonych standarddw zgromadzdnych
w orzecznictwie TSUE. Krajowy system prawny oparty jest na regulacjach kodeksowych,
ktére w momencie styku z rolnictwem, doznaja szczegdlnej liberalizacji i odformalizowania.
Kluczowym problemem polskiego ustawodawcy nie jest kwestia réznorodnosci definicji
gospodarstwa rolnego %, ale jego zakres pojeciowy jako przedmiotu wsparcia, a tym bardziej
dywersyfikacji. Przedmiotowa rdéznorodnoéé nie jest dominantg polskiego prawodawcy,

bowiem jej dopuszczainosé wynika réwniez z orzecznictwa TSUE'7,

Norma programowa wpisana w rozdziale | Konstytucji RP stanowi swoista
instrukcje oraz gwarancje zakazu dzialan legislacyjnych moggeych zagrozié prawidlowemu
funkcjonowaniu gospodarstw rolnych, a w szczegélnosci pozbawiania mozliwosct utrzymania

si¢ z rolnictwa w godnych warunkach bytowych. Trzeba traktowaé ja w kategoriach

15 Puslecki D., Prawne pojgcie gospodarstwa rodzinnego w ustawodeawstwie unifnym, krajéw Europy zachodniej
oraz w polskim ustawodmvstwie rolnym [w:] M. Podstawka (red.), Ekonomiczne i prawne mechanizmy
wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, FAPA, Warszawa 2015, s. 222.

1€ Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 1999 r., ILI CKN 140/98, LEX nr 50652; wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 8 grudnia 2000 r,, I CKN 1036/99, LEX Nr 51799; wyrck Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynic z 5 marca 2009 r., 1 SA/O] 481/08, nicpubl.

7 Wyrok Trybunatu z dnia 28 lutego 1978 r., 85/77, Société Azienda avicola Sant’Anna przeciwko Istituto
nazionale della previdenza sociale (INPS) i Servizio contributi agricoli unificati (SCAU), Wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym Tribunale civile e penale di Roma — Wiochy, ECLL: ECLI:EU:C:1978:38.
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uzupelniajgcej zasady ustrojowej tzw. , drugicgo szczebla”, ktdrej rola jest nic jest wytyczanic
wyjatku od zasady spotecznej gospodarki rynkowej, lecz podkresienie specyfiki i potrzeby
ochrony ustroju rolnego'®. Stworzone przez ustawodawce odrebnosci i ulatwienia w zakresie
prawa cywilnego, spadkowego, ubezpieczeniowego, podatkowego oraz wszelkich procedur
administracyjnych, pozytywnie oddzialuja na uprzywilejowanie gospodarstwa rolnego
wzglgdem pozostalych podmiotéw gospodarczych (tj. przedsiebiorstw). Praktyka organow
Panstwa moze dopiero pokaza¢, na ile bgdg one utozsamiaé i harmonizowaé z przyszlymi

regulacjami, z pojeciami uzytymi w innych przepisach konstytucyjnych'®.

Przepisy prawa cywilnego oraz handlowego, nie definiuja wprost rolnika jako
przedsigbiorcg prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, bowiem w ewolucji przedmiotowych
regulacji nie wyodrgbniono kategorii prawnej przedsiebiorstwa rolnego, ktére objcte bytoby
odrebnym rezimem prawnym. Dotychczasowa praktyka wydaje sie jednak uznawaé rolnika
za przedsigbiorc¢®, zardwno w sferze ckonomicznej jak i prawnej. Kryterium rozrézniajace
rolnika od przedsigbiorcy w praktyce sadowej?!, okreslane jest poprzez czynnik wigkszego
stopnia produkcji. Powyzsze stanowisko wydaje si¢ byé wyjatkowo nieostre, co zmusza
kazdorazowo do rozstrzygania przypadku @ casu ad casum. Postulaty w zakresie stworzenia
definicji przedsigbiorstwa-relnego, pednoszone sg od poczatku lat 90 minionego wieku,
niemniej do tej pory ustawodawca nie zdecydowal si¢ na jego wprowadzenie. Pomimo iz
-regulacje zawarte w kedeksie spélek handlowych nie przewiduja odrt;bﬁej regulacji
dlé splek zajmujgcych sig produkeja rolng, doktryna prawa rolnego jak réwniez praktyka
obrotu gospodarczego, dopuszcza prowadzenia gospodarstwa rolnego w formie spolek prawa

handlowego, na tych samych zasadach co przedsigbiorstwa o profilu pozarolniczym.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca stworzy! system prawny, ktory uwzglednia

mutatis mutandis regulacji rolnych niemal w kazdej dziedzinie prawa majacego stycznosé

' L. Garlicki, M. Zubik, uwaga 3 do art. 20 [w:] Konstyiucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 1,
Warszawa 2016; a takze Bisztyga A., Rodzinne gospodarstwo rolne jako kategoria konstviucyina. Wykladnicze
uwagi do artykulu 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] P. Litwiniuk (red.), Samorzad teryiorialny
W procesie rozwgju gospodarczego obszardw  wigjskich. 25 lat  doswiadezen, nowe wyzwania,
Monografie Instytutu Prawa Ustrojowego, Warszawa 2016, s. 94-96).

19 Zubik M., Gospodarstwo rodzinre — niedoceniona szansa wspolkszialiowania konstytucyinych podstaw
ustroju rolnego poprzez sadownictwo konstytucyjne {w:] P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy wspierania
i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych parstwach Unii Europejskiej, Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2015,

** W szezegolnosci: przyjmowania podwyzszonego micernika starannosci z art. 355 § 2 k.c., zakazu waloryzacji
swiadczen pienigznych z art. 3581 § 4 k.c., przepisow regulujacych szczegdine tryby zawierania umow (art. 662,
681 czy 682 k.c.) czy nawet uznawania imienia i nazwiska rolnika za firmeg (art. 434 k.c.), krotszych terminéw
przedawnienia z dziesigciu do trzech lat (art. 118 k.c.), jak réwniez obowiazek rozpoznania sprawy przez
wydziaty gospodarcze w sprawach cywilnych,

*' uchwata Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2015 r. (111 CZP 108/14),
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z tg materig, niemniej caloksztalt norm pozarolnych, nie zawsze skutecznie koresponduje
z naczelna zasadng suﬁremacyjnego 1 ochronnego charakteru gospodarstw rodzinnych.
Opinie co do slusznodci i efektywnego wykorzystania tego preferencyjnego systemu
prawnegd sa rozne. Nie brakuje przy tym gloséw, Ze priorytet gospodarstw rodzinnych
w rozwigzaniach systemowych dla polskiej wsi powoduje dalsze rozdrobnienie gospodarstw
i tym samym prowadzi do ich ostabienia wobec konkurencji. Dalszy brak reakeji ze strony

panstwa z calg pewnoscia przyczyni si¢ do zubozenia polskich gospodarstw rolnych?2,

Sfera finansowo-inwestycyjna gospodarstw rolnych, jest niemal tozsama
z przedsiebiorstwamt prowadzacymi pozarolniczy profil dziafalnosci.
Rolnik  pomimo regulacji o zliberalizowanym i odformalizowanym charakterze,
jest réwniez uczestnikiem rynku gospodarczego, ktory =zawiera umowy cywilne,
w tym zobowigzania pienigzne. Dorobek legislacyjny z lat dwudziestych minionego wicku,
potwierdza kontynuacje utrzymania ponadnormatywnej wiazki ochronny diuznikéw rolnych
w toku kazdego postgpowania egzekucyjnego. Powyzsze rozwiazanie rodzi z jednej strony
wysokie niczadowolenie spoleczne (w szczegélnosci wierzycieli), jak réwniez trudnosci

w stosowaniu zabezpieczen splaty naleznosci przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych.

W zwiazku z obowigzujgcymi ograniczeniami, w zakresie potencjalnych nabywcow
mienia nieruchomego dtuznikéw, stawiana jest kontrowersyjna teza, iz rolnicy stanowia grupe
dtuznikéw nieegzekwowalnych, mimo posiadania majatku o znacznej wartosci
Obecnie znowelizowana ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego®, ponownic wylgcza
obostrzenia administracyine w zakresie nabycia nieruchomosei rolnych w drodze egzekucii.
Przedmiotowa nowelizacja, tworzy jednak potencjalne zagrozenie przenoszenia wilasnosci
nieruchomosci rolnej bez zadnych ograniczen administracyjnych w drodze egzekucji®s.

Rozwiazanie w sferze finansowej powinny w wigkszym stopniu przeciwdzialaé rozpadowi

i likwidacji gospodarstwa, celem utrzymania jego catosci i cigglosci produkcyjne;.

%2 Zarobki w rolnictwie charakteryzujg sie duza nieregularnoécia z uwagi na fluktuacje cen plodow rolnych,
ktére sg uzaleznione kazdego roku od wielu czynnikow (w szezegoinosci klgsk zywiotowych, nieurodzaju,
suszy, podazy rynkowych oraz polityka handlu transgranicznego). Majatek rolnikéw to w gléwnej mierze ich
ziemia uprawna, czyli warsztat pracy, Ze statystyk wynika, ze rolnikom w poréwnaniu z innymi grupami
spofecznymi pozostaje wigcej pieni¢dzy i maja wigksze majatki, nie oznacza to jednak, ze wszyscy mieszkarcy
wis sa zamozni. W przypadku rolnikdw rozwarstwienie pod wzgledem zamozmosci jest o wiele wieksze, co
dobrze obrazuje wspélezynnik Ginniego, ktory do catej Polski przyjmuje 30%, dla sektora rolnego za$ 55%.
3 M. Komarowska, Nowe rozporzadzenie okreslajgce przedmioty nalezace do rolnika prowadzgeego
gospodarsiwo, ktore nie podlegajq egzekucii, Studia luridica Agraria, 2017, tom XV, s. 180,

* Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektdrych innych ustaw,
druk nr 3298, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc. xsp?nr=3298

* Istnieje hipotetyczne mozliwosé przeniesienia praw wlasnosci nieruchomosci rolnej w drodze egzekucji
sgdowej na kazdy dowolny podmiot, w przypadku kiedy to podstawa postepowania bedzie nakaz zaplaty z
weksla, w ktérej to causa roszezenia, moze byé uzgodniona badZ wezesniej antycypowana przez strony.
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Material zebrany w niniejszej pracy pozwala na wyprowadzenie koncowego
stwierdzenia de lege ferenda, iz pozycja prawna gospodarstwa rolnego jest uzalezniona
od ustawowego zakresu pojgciowego modelowo przyjetych form gospodarstw rolnych,
tj. gospodarsiwa rodzinnego. Prawodawca powinien baczniej doprecyzowaé i dostosowywac
regulacje do biezacych problemow sektora agrarnego. Nalezy réwniez zaakcentowad,
iz precyzyjnie uregulowana ochrona gospodarstwa rodzinnego powinna stanowié najlepsza
gwarancj¢ oraz pewno$¢ posiadania i czerpania pozytkéw z prawa wiasnosci
(w szczegdlnosci jasno i klarownie okreslone Zrodla prawa, eliminacja obecnych sprzecznosci
w interpretacji i kwalifikacji stosowania prawa, gwarancja rzeczywistego respektowania
uprawnien, legitymowane w prawie dzialania wladzy, jak réwniez przewidywalnosé skutkow
prawnych)?. Zaproponowany ostatnio projekt tzw. ,,Konstytucji dla rolnikéw” ma ujednolicié
i skodyfikowaé regulacje zwigzane z pozycja rolnika i gospodarstwa rolnego w Polsce.
Trzeba jednak uwzglednic fakt, ze jej wejécie w zycie nie rozwigze wszystkich probleméw
gospodarstw  rodzinnych, bowiem zaklada ona jedynie  probe kodyfikacii,
nie zas systemowych i strukturalnych rozwigzan aktualnych probleméw. Problematyke te
mozna rozwigzal jedynie za pomocg kompleksowych dziatah w ptaszezyznie normatywnej
i ekonomicznej, =z jednoczesnym  wykorzystaniem  pomocy publicznej  UE,

ktora jest z pewnoscig niezbgdna ze wzgledu na brak $rodkéw narodowych.

Dzigki interdyscyplinarnym podejsciu, jesteSmy w stanie zaobserwowaé nowe -
zagrozenia dla rolnictwa (w szczegélnosci: redukcja $rodkéw  subwencyjnych,
zwickszenie popytu na zywnos¢ spowodowanege wzrostem populacji, zmniejszenie arcalu
rolnego wykorzystywanego do produkeji rolnej, skupowanie ziemi przez podmioty
zagraniczne w celach spekulacjno-inwestycyjnych, zapewnienie efektywnego rynku zbytu
lokalnym producentom rolnym, bezpieczenstwo zywnosci genetycznie modyfikowanej,
emigracja ludnosci z osrodkéw wiejskich, problem z sukcesja i obejmowaniem gospodarstw
rolnych przez nowe pokolenie). Brak wilasciwej podstawy prawnej o charakterze
gwarancyjnym, skutkuje niechgcig i niezaangazowaniem miodego  spoteczenistwa

do prowadzenia gospodarstwa rolnego, gdyZz przestaje by¢ to rentowne i godziwe zajecie?”.

% Czerwinska-Koral K., Pojecia niedookresione w prrepisach ustawy o ksztalfowaniu ustroju rofnego,
notudia lurdica Agraria”, Bialystok 2016, s. 204.

¥ Lichorowicz A., O instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego — de lege ferenda, ,Rejent” 1996, nr 7-8:
»Projekt ustawy o rodzinnym gospodarstwie rolnym nie powinien ograniczaé sie tylko do regulacji zasad
oraz form udzielania przez pafistwo pomocy gospodarstwom rodzinnym, lecz powinien okreslié zasady
organizacji wewngtrznej takich gospodarstw, jak tez pozycje prawna os6b w nich pracujacych tudziez
stabilizowac byt prawny gospodarstw rodzinnych. Réwnoczesénie jednak rozwiazania dotyczace gospodarstw
rodzinnych nie powinny stanowi¢ zbyt waskiego ,,gorsetu”, utrudniajacego rolnikom swobodne prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jesli bowiem nabycie statusu prawnego gospodarstwa rodzinnego, kidre z natury
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Globalny problem wyludniania obszaréw wiejskich, winien zostaé objety szczegdlnym

nadzorem, zaréwno przez polityke krajows jak i europejska.

W obliczu zblizajacych si¢ zagrozen dla rolnictwa, dane statystyczne potwierdzaja
tendencje pomniejszenia liczby gospodarstw rolnych na przetomie ostatnich 10 lat2®
Ubylo zwlaszcza gospodarstwa najmniejszych, za$ powiekszyla sie liczba gospodarstw
wickszych niz 20 ha (a w szczegdlnodci udziat gospodarstw powyzej 50ha zwigkszyt sie
o jedng trzecig w poréwnaniu do 2010r).’ Rozdrobniona struktura, brak ziemi oraz kapitatu
uniemozliwia wielu mniejszym gospodarstwom dalszy rozwéj. Z kolei dane demograficzne
ETO wskazuja, iz mnicj ludzi ﬁracuje w rolnictwie, za$ spoleczefistwo na wsi sie starzeje®.
Nie ulega watpliwodci, Ze obecnie zawdd rolnika nie jest postrzegany jako atrakcyjny.
Dziatania majace zmienié¢ ten stan rzeczy nie odnosza wigkszego skutku mimo wdrozenia
programu ,,Mtody rolnik”. Co wigcej, media utrwalajg obraz pracy rolnika jako niezwykle
cigzkiej i malo optacalnej, co stawia ustawodawce przed cigzkim wyzwaniem zmiany tego
pogladu. Kampanii promujacej zycie na wsi czy tez prowadzenia gospodarstwa rolnego,
ktdre moglyby zapewni¢ rolnikowi i jego najblizszej rodzinie godziwy status spoleczny,

dotychczas nie odnotowano.

Prze$wiadczenie, iz ziemia i prowadzone na niej gospodarstwo stanowi niejako
dorobek wielopokoleniowy, uleglo dewaluacji i nie przedstawia juz wartosci ojcowizny,
tak jak bylo to pojmowane przez poprzednie pokolenia. Jest to obszar wymagajacy
zdecydowanej zmiany ze strony polityki Panstwa, bowiem wplywa to na zapewnienie
odpowiedzialnego sukcesora oraz ciaglosci produkeji rolnej’'. Natenczas brak jest
skutecznego dowodu normatywnego na przeciwdziatanie temu zjawisku, niemniej doktryna w

tym zakresie nic pozostaje obojetna. Obecnie ustawodawca nie podejmuje dostatecznych

rzeczy powinien by¢ uzaleznione od woli rolnika, ma byé dla niego atrakcyjne, to obowiazki zwiazane
z nabyciem tego statusu nie powinny by¢ zbyt duze, powinny byé z nadwyzka réwnowazone przez korzystne
skutki prawne plyngce z faktu, iz dane gospodarstwo uzyskalo status gospodarstwa rodzinnego.
W przeciwnym wypadku szanse praktycznego oddzialywania na szersza skale przepiséw o gospodarstwie
rodzinnym bedg znikome”.

* Dane statystyczne GUS, wskazuja iz w 2010 roku wystepowalo w Polsce 1 509,1 tys. gospodarstw rolnych,
za$ w 2017 roku odnotowano jedynie 1 405,7 tys., wobec czepo procentowy spadek wynids! 7%, za$ liczgc od
1989 roku spadek wyni6st az 15%. Dodatkowo znacznie zmniejszyla si¢ w ciagu kilku lat powierzchnia uzytkéw
rolnych. W Polsce w latach 2007-2014 doplaty dotyczyly nieco ponad 14 min ha, zas w 2016 - 11,8 min ha,
M. Halamska, Specyfika rolnictwa rodzinnego w Polsce: cigzar preesclosci i obecne wwarunkowania - WIES [
ROLNICTWO, NR 1.1 (166.1} 2015, s. 120,

*® Tylko 20 proc. unijnych rolnikéw ma mniej niz 40 lat. Pod tym wzgledem Polska jest jednym z lider6w,
bowiem 12 % rolnikéw nie osiagnelo jeszcze 30 lat. Najgorzej wynik odnotowano w Portugalii, gdzie ponad
polowa rolnikéw ma 65 lat. Natomiast srednia wieku rolnikéw w UE przekroczyla juz 50 lat. Dla poréwnania,
tylko 6% spoleczefistwa rolniczego w USA, stanowia osdb ponizej 35 roku zycia.

! Dudek M., Sukcesja indywidualnych gospodarstw rolnych Jako czynnik preeobrazen strukturalnych w polskim
rolnictwie, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej, Dzial Wydawnictw, Warszawa 2016.

12



dzialaf zmierzajacych do poprawy odbioru spolecznego zawodu rolnika, Promocja rolnictwa
jako galezi gospodarki, ktéra jest waznym udziatlowcom w rynku rolnym, nadal wymaga

aktualizacji®.

Prawo rolne przestaje byc postrzegane jedynie jako dziatalnosé produkcyjna,
bowiem rozwdj regulacji agrarnych nieustannie doznaje ekspansji na coraz to szersze sfery
zycia na wsi (m.in. poprawe zagospodarowania obszaréw wiejskich, kondycje spoleczenstwa
wiejskiego, produkcje nieskazonej zywnosci, utrzymanie  dobrostanu  zwierzat).
Regulacje wspélnotowe ukierunkowuja za$ obecnie swdj charakter na wariant bardziej
regulacyjny niz interwencyjny. Mimo to gospodarstwo rolne pozostaje centralng kategoria

prawa rolnego.

Opinie doktryny kierowane w stosunku do art. 23 Konstytucji RP zdajg sic mieé
potwierdzenie, albowiem przedmiotowa norma, w obliczu tak skomplikowanego systemu,
pozostaje jedynie truistyczna ideg pozadanego modelu, ktérego nie sposdb urzeczywistnié
w praktyce. Proba wytyczania przysziych kierunkow legislacyjnych nadal begdzie wymagaé
uwzglednienia prymatu gospodarstwa rodzinnego, a rozwigzania w postaci dotacji
pienigznych, preferencji w systemie podatkowym i ubezpieczeniowym, powinny stanowic
regulacje  sluzgce do wyréwnania oplacalnosci w  sektorze produkcji  rolnej,
ktéra pierwszoplanowo powinna skiania¢ do zapewnienia rentownosci i maksymalizacji
produkeji, z uwzglednieniem utrzymania dobrostanu zwierzat, ochrony srodowiska, w ramach
zréwnowazonej polityki rolnej. Wydaje sie jednoczesnie, ze wystepuje swego rodzaju deficyt
regulacji normatywnych, ktére znosityby dysproporcje opfacalnosci ekonomicznej dziatania
w sektorze rolnym w odniesieniu do innych sektoréw gospodarki. Potrzeba dalszego wsparcia
1 ochrony rodzinnych gospodarstw rodzinnych, jak réwniez dazenie do stworzenie
samowystarczalnych-  jednostek produkcyjnych pozostaje nadal aktualna,
bowiem to one stanowi¢ maja dalsza podstawe  ustroju  rolnego  w Polsce,

ktory zajmuje specjalng i strategiczng pozycje w calej gospodarce.

32 Obecnic 80% rolnikow w krajach EU stanowia osoby powyzej 45. roku zycia. W latach 2007-2013 wydano
na wsparcie miodych rolnikéw ponad 10 mld euro, niemnicj z drugiej strony odnotowano spadek ich liczebnosci
z 3,3 min do 2,3 min. Z danych zgromadzonych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy w badaniach
ankietowych miodzi rolnicy wskazali jako najwazniejsza formg pomocy (ponad 60%), ulatwienie w zakupie
gruntu, w dalszych punktach zas — dostep do kredytéw badz doradztwo. Przyszia wspolna polityka roina bedzie
musiala znacznie lepiej wytyczyé nowe cele i zadania dla nadchodzacych problemow cywilizacyjnych.
Niezbedne stanie si¢ podjgcie decyzji, ktdrzy rolnicy powinni otrzymywaé od Unil najwieksze wsparcie,
poniewaz prognozowany fundusz przeznaczony na wsparcie ulegt zmniejszeniu. Zrodlo: Eurostat Farm Structure
Survey 2010, w publikacji Young Farmers and the CAP, EU 2015. '
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