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I. Imie i nazwisko: Krzysztof Glibowski
Il. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe:

a) magister prawa, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 1996 r.,
tytut pracy magisterskiej: Charakter prawny opciji i transakciji futures.

b) doktor nauk prawnych, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
tytut uzyskany w 2003 r., tytut rozprawy doktorskiej: Administracyjnoprawna regulacja
rynku praw pochodnych.

lll. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Po ukonczeniu studiéw rozpoczatem studia doktoranckie, a nastepnie po uzyskaniu
tytutu doktora, w 2002 r. prace na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa i Postepowania
Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Na Uniwersytecie Warszawskim, ktory byt moim podstawowym miejscem pracy w
rozumieniu przepiséw prawa o szkolnictwie wyzszym, pracowatem do czerwca 2016 r.

IV. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65,
poz. 595 ze zm.).

Jako osiaggniecie naukowe w dyscyplinie naukowej prawo spetniajgce wymogi
okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki, przedstawiam monografie:

Krzysztof Glibowski, Biafe certyfikaty i swiadectwa efektywnosci energetycznej w UE.
Analiza poréwnawcza regulacji systemowych przyjetych w Wielkiej Brytanii, Francji, we
Wiloszech i w Polsce, Warszawa, CH Beck, 2018 .

Wprowadzenie — przedmiot badan

Temat wskazanej monografii jest wynikiem moich zainteresowarn naukowych oraz
wiedzy na temat prawa poréwnawczego oraz prawa UE, zdobywanej m.in. w trakcie
stypendidw naukowych (stypendium Fulbrighta na Uniwersytecie w Pittsburgu) oraz stazy
w Wielkiej Brytanii i w Niemczech.

Praca ta stanowi analize regulacji dotyczacych biatych certyfikatéw oraz swiadectw
efektywnosci energetycznej na tle prawnoporéwnawczym, obejmujgcym regulacje przyjete



przez te panstwa Unii Europejskiej, ktére wprowadzity rozwigzania oparte na wynikajgcym
z prawa publicznego obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw
(certyfikatow) przez podmioty objete tym systemem lub do zaptaty na okreslonych zasadach
tzw. optaty zastepczej, przy czym uzyskanie $wiadectw (certyfikatéw) lub praw z nich
wynikajacych moze nastapi¢ w sposéb pierwotny, w zamian za realizacje zdefiniowanych
przedsiewzie¢ na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej lub wtérny, w drodze
wprowadzanych w ramach takich systeméw mechanizméw rynkowych umozliwiajgcych
nabycie $wiadectw (certyfikatow) lub praw z nich wynikajgcych od innych podmiotéw,
w szczegoélnosci takich, ktére zrealizowaly przedsiewziecia na rzecz efektywnosci
energetycznej w zakresie przekraczajagcym natozony na nie obowigzek, a zatem przewidujg
one mozliwo$¢ dokonania obrotu wtérnego samymi certyfikatami albo prawami z nich
wynikajgcymi, wzglednie przeniesienia praw wynikajacych ze zrealizowanych dziatan na inny
podmiot. Takie rozwigzania zostaty przyjete w Wielkiej Brytanii, we Wtoszech i we Francji,
a takze w Polsce, dlatego zakres przedmiotowy pracy poza regulacjami przyjetymi w Polsce
objat. system biatych certyfikatow (white certificates) w Wielkiej Brytanii, a takze system
$wiadectw efektywnosci energetycznej (titoli di efficienza energetica) we Wioszech oraz
system certyfikatéw oszczednosci energii we Francji (certificats d'économie d'énergie).

W rezultacie przeprowadzonej analizy porownawczej w pracy zostaty wyodrebnione
podstawowe zagadnienia konstrukcyjne rozwigzan przyjetych przez ustawodawce,
wprowadzone z dniem 1 stycznia 2013 r. przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej, a nastepnie w sposob zasadniczy zmienione ustawg
o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r. Zagadnienia te obejmujg zadania
i kompetencje organéw administracji publicznej oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy
obowigzkow wynikajacych z wprowadzenia systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej,
a takze rozwazania nad charakterem prawnym $wiadectw efektywnosci energetycznej, dla
ktérych punktem wyjscia jest definicja ustawowa oraz jednoczesne objecie ich zakresem
pojecia towardéw gietdowych, pofaczone z odestaniem do odpowiedniego stosowania
przepiséw k.p.a. o wydawaniu zaswiadczern do wydawania $wiadectw efektywnosci
energetycznej, a takze poréwnanie $wiadectw efektywnos$ci energetycznej do zaswiadczen
oraz poszczegoélnych rodzajow $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej oraz biogazu.
W celu ustalenia charakteru prawnego $wiadectw efektywnosci energetycznej oraz praw z
nich wynikajacych, w pracy dokonano réwniez analizy proceduralnych aspektow wydawania
i umarzania $wiadectw efektywnosci energetycznej, a takze weryfikacji, kontrolowania
i sankcjonowania obowigzkdéw z nimi zwigzanych oraz zasad rezimu obrotu prawami
majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectw efektywnosci energetycznej jako towaréw
gietdowych oraz odniesien do cech instrumentéw finansowych, w tym do finansowych
instrumentéw pochodnych oraz cech charakteryzujacych papiery wartosciowe, w kontekscie
regulacji dotyczacych momentu powstawania tych praw, zasad prowadzenia ich rejestru,
mechanizmu przenoszenia praw wynikajacych ze $wiadectw efektywnosci energetycznej
oraz zasad ich umarzania.

Podstawe do rozwazan obok analizy stanu prawnego stanowig zawarte w polskiej
i obcojezycznej literaturze przedmiotu poglady przedstawicieli doktryny prawa
administracyjnego, prawa finansowego, prawa publicznego gospodarczego, jak réwniez
reprezentantéw nauki ekonomii i finansow



Cel pracy

Celem pracy jest:

1) analiza zasad funkcjonowania wprowadzonych w panstwach Unii Europejskiej
systeméw Swiadectw efektywno$ci energetycznej opartych na mechanizmie obrotu
wtérnego, z wyodrebnieniem zachodzgcych réznic oraz identyfikacjg cech wspoinych
a takze czynnikéw determinujgcych przyjete przez prawodawcéw rozwigzania,

2) dokonanie oceny wdrozenia systemu $Swiadectw efektywnosci energetycznej i jego
zmian wprowadzonych przez polskiego ustawodawce w odniesieniu do
zidentyfikowanych w wyniku przeprowadzonej analizy prawnoporéwnawczej
czynnikéw determinujgcych rozwéj systeméw biatych certyfikatow oraz osiaganych
przez nie rezultatow, a takze

3) okresdlenie charakteru prawnego $wiadectw efektywnosci energetycznej i praw z nich
wynikajgcych w odniesieniu do przyjetych przez ustawodawce rozwigzan.

Wyniki pracy

W pracy zostata przeprowadzona analiza zasad funkcjonowania wprowadzonych
w panstwach Unii Europejskiej systemoéw swiadectw efektywnos$ci energetycznej opartych na
mechanizmie obrotu wtérnego. W oparciu o wyréznione jednolite kryteria oraz zasady, na
podstawie aktéw normatywnych oraz obcojezycznej literatury przedmiotu, z uwzglednieniem
ewolucji oraz aktualnego stanu prawnego, poddano analizie: system biatych certyfikatow
(white certificates) w Wielkiej Brytanii, system $wiadectw efektywnosci energetycznej (titoli di
efficienza energetica) we Wloszech, oraz system certyfikatow oszczednosci energii we
Francji (certificats d'économie d'énergie), a takze rozwigzania przyjete przez ustawodawce
w Polsce.

W wyniku przeprowadzonej analizy, w pierwszej kolejnosci zostaty zidentyfikowane
zarobwno cechy wspdlne jak rowniez podstawowe rbéznice rozwigzan przyjetych
w poszczeg6lnych panstwach.

Wspdlne elementy analizowanych rozwigzan przyjetych w poszczegdlnych
systemach obejmujg: wprowadzenie obowigzku osiggniecia oznaczonego poziomu
oszczednosci energii lub wzrostu efektywnosci energetycznej przez wskazane podmioty
w danym okresie rozliczeniowym, wprowadzenie mechanizméw sankcjonujgcych wykonanie
natozonych obowigzkéw, opartych na sankcjach o charakterze administracyjnoprawnym,
dopuszczenie mozliwosci wykonywania dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej
bezposrednio przez podmioty obowigzane albo przez podmioty wyspecjalizowane, ktére
uzyskane certyfikaty mogg zbywaé na rynku wtérnym, a takze wprowadzenie instrumentow
kontroli wykonania obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia wymagane;j ilosci
certyfikatow.



W szczegéblnosci zwraca uwage wprowadzenie we wszystkich systemach
mechanizméw, majacych na celu zapewnienie wykonania obowigzku uzyskania biatych
certyfikatow lub $wiadectw efektywnosci poprzez realizacje dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej oraz przedstawienia ich do umorzenia. We Francji przewidziano mozliwo§é
zwolnienia sie z wykonania obowigzku przedstawienia certyfikatow przez wniesienie opfaty
zastepczej w wysokosci wprost proporcjonalnej do wymaganej ilosci certyfikatow, ktére nie
zostaly przedstawione przez podmiot obowigzany. Podobnie mozliwo$S¢ wniesienia opfaty
zastepczej w petnej wysokosci zamiast przedstawienia Swiadectw efektywnosci
energetycznej w wymaganej ilosci przewidywaly przepisy ustawy o efektywnosci
energetycznej z 2011 r. Wprowadzenie optaty zastepczej powoduje jednak, ze podmioty
obowiagzane w zalezno$ci od wyniku rachunku ekonomicznego, wykazujg sktonnos$é¢ do
odstepowania od realizacji wtasnych dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej, a takze
od pozyskiwania certyfikatbw w obrocie wtérnym, co skutkuje obnizeniem popytu na
certyfikaty oraz nie powoduje osiggniecia krajowych celéw w zakresie wzrostu efektywnosci
energetycznej. Z tych powoddw przewaza sankcjonowanie niewykonania obowigzkéw na
zasadach ogolnych przewidzianych dla przedsiebiorstw energetycznych za naruszenie
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, jak ma to miejsce we Wioszech oraz
w Wielkiej Brytanii, gdzie wysokos$¢ natozonej kary pienieznej moze wynies¢ do 10%
rocznych przychoddéw obok mozliwosci cofnigcia licencji na prowadzenie dziatalnosci przez
dany podmiot. Zmiany wprowadzone przepisami ustawy o efektywnosci energetycznej z
2016 r. stopniowo ograniczajg mozliwos¢ wnoszenia optat zastepczych i tym samym
zmierzajg do zapewnienia realizacji dziatan na rzecz efektywnos$ci energetycznej, przy czym
obowigzki natozone przez ustawe, w szczegdblnosci uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw efektywnosci energetycznej sg obwarowane administracyjnymi karami
pienieznymi, ktérych wysokos¢ moze siegaé do 10% rocznych przychodéw danego
podmiotu.

Elementy wspélne w analizowanych systemach prawnych obejmujg takze okreslenie
obowigzku osiagniecia oznaczonego poziomu oszczednosci energii lub wzrostu efektywnosci
energetycznej przez podmioty obowigzane w danym okresie rozliczeniowym (co do zasady
3-letnim, w Wielkiej Brytanii i we Francji, rocznym we Wioszech), dopuszczenie mozliwosci
wykonywania dziatan na rzecz efektywnoséci energetycznej bezposrednio przez podmioty
obowigzane albo przez podmioty wyspecjalizowane, ktére uzyskane certyfikaty mogag
zbywa¢ na rynku wtornym, a takze wprowadzenie instrumentéw kontroli wykonania
obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia certyfikatéw oraz wprowadzenie sankgcji
za jego niewykonanie.

Zasadnicze réznice dotyczg okreslenia kregu podmiotow objetych obowigzkiem
uzyskiwania i przedstawiania do umarzania biatych certyfikatéw, oraz katalogu dziatan na
rzecz efektywno$ci energetycznej uprawniajacych do uzyskania certyfikatow, w tym takze
okreslenie sektorow gospodarki, w ktérych dziatania te majg by¢ realizowane, oraz
metodologii obliczania osiggnietego efektu energetycznego, a takze organizacji obrotu
wtornego certyfikatami, $wiadectwami lub prawami z nich wynikajgcymi.

Przede wszystkim w poszczegélnych systemach zroéznicowany zostat zakres
podmiotowy systemoéw biatych certyfikatow. W Wielkiej Brytanii obowigzkiem tym sg objeci
wylacznie najwieksi dostawcy energii elekirycznej oraz gazu ziemnego, co ze wzgledu na
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wysokie kryteria ilosci odbiorcéw kornicowych oraz wolumenu obrotu powoduje, ze grupa ta
obejmuje obecnie tylko 6 podmiotow. We Wioszech obowigzki te natozono tylko na
dystrybutoréw energii elektrycznej oraz gazu ziemnego dla dostawcéw posiadajgcych ponad
50 tys. klientéw, w rezultacie krag ten obejmuje okoto 30 podmiotéw. We Francji obowigzek
ten natozono na dostawcéw energii elektrycznej, energii cieplnej lub chtodu sieciowego, gazu
ziemnego, oleju opatowego oraz paliw, przy czym ze wzgledu na niskie kryteria wielkosci
dostaw dia odbiorcéw koticowych, kragg podmiotéw zobowigzanych obejmuje ponad 2,5 tys.
przedsigbiorstw. W poréwnaniu z tymi krajami, rozwigzania przyjete w Polsce cechuje
najszerszy krag podmiotéw majacych obowigzek uzyskiwania i przedstawiania do umorzenia
Swiadectw efektywnos$ci energetycznej, poniewaz obejmuje on nie tylko spetniajace kryteria
ustawowe przedsiebiorstwa energetyczne prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
lub obrotu energia elektryczna, cieptem lub gazem ziemnym, ale réwniez kwalifikowanych
odbiorcéw konicowych oraz towarowe domy maklerskie.

Daleko idace réznice wystepujg réwniez w odniesieniu do katalogu dziatan na rzecz
efektywnos$ci energetycznej uprawniajgcych do uzyskania certyfikatow, a takze okreslenia
sektorow gospodarki, w ktérych moga by¢ one realizowane. W Wielkiej Brytanii katalog
dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej uprawniajacych do uzyskania certyfikatéw
obejmuje  wytacznie  dziatania  wspierajace  osiggniecie  oszczednosci  energii
w gospodarstwach domowych, przede wszystkim w zakresie termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych, instalacji efektywnego ogrzewania lub wdrozenia mikrogeneraciji (tgcznie
rodzajéw 57 dziatain wystandaryzowanych), przy czym oznaczona cze$¢ dziatan musi zostac
zrealizowana w gospodarstwach domowych spetniajgcych okreslone kryteria dochodowe
(socjalne), poniewaz dodatkowym celem tego systemu jest przeciwdziatanie zagrozeniu
wykluczania energetycznego. O ile w Wielkiej Brytanii system biatych certyfikatéw obejmuje
jedynie sektor gospodarstw domowych, to we Wioszech kwalifikowane sg dziatania
obejmujace wszystkie sektory gospodarki. We Francji, zostaty wylgczone sektory objete
unijnym systemem handlu emisjami, natomiast w Polsce z systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej wytaczono mozliwos¢ uzyskania Sswiadectw efektywnosci energetycznej za
przedsiewziecia, za ktére przyznano premie termomodernizacyjna lub pomoc inwestycyjng
przekraczajgca ustawowo okreslony limit.

O ile w Wielkiej Brytanii uzyskanie certyfikatéw mozliwe jest za zrealizowanie dziatan
na rzecz efektywnosci energetycznej objetych katalogiem wystandaryzowanych
przedsiewzieé, za realizacje ktérych przyznawane sg zryczattowane ilosci certyfikatow, to
zarowno we Francji jak i we Wioszech obok dziatan wystandaryzowanych, mozliwe jest
uzyskiwanie w pewnym zakresie certyfikatéw réwniez za inne przedsiewziecia, podlegajgce
we Wioszech ocenie analitycznej konkretnego projektu albo metodzie oceny koricowej, dla
wdrozen innowacyjnych lub przynoszacych ponadstandardowe oszczednosci, oparte na
audycie poczatkowym oraz koncowym — w celu premiowania rzeczywiscie uzyskanego
efektu energetycznego; réwniez we Francji wdrozenia takie sg premiowane przyznaniem
certyfikatow ex post premiujgcych osiagniete oszczednosci. We wszystkich tych krajach jako
podstawa do uzyskania certyfikatow dominuja jednak przedsiewziecia wystandaryzowane,
ich katalog we Wtoszech obejmuje ponad 20 pozycji, we Francji — ponad 250. Obejmujg one
najbardziej typowe i najczesciej wykonywane dziatania w zakresie systemu biatych
certyfikatow, ktére zostaty zdefiniowane w celu uproszczenia wdrozenia i przypisania im kwot
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ryczattowych uzyskiwanych w ich wyniku oszczedno$ci energii, tym samym - iloSci
certyfikatow mozliwych do uzyskania w zamian za ich realizacje. Rozwigzanie takie
upraszcza znacznie funkcjonowanie systemu biatych certyfikatow, w tym upraszcza kontrole
realizacji tych dziatan, jednak wigze sie z ryzykiem premiowania zrealizowanych
przedsiewzie¢, ktdére na przyktad ze wzgledu na btedy w zastosowaniu technologii lub
montazu przyniosty w rzeczywistosci mniejszg oszczedno$¢ energii niz przypisana im
wartos¢ ryczattowa.

Daleko idgce réznice wystepujg rowniez w zakresie przyjmowanych metod obliczania
efektu energetycznego realizowanych przedsiewzie¢ na rzecz efektywnosci energetycznej,
w szczegoblnosci w zakresie przyjmowanej trwatosci inwestycji. Metody te sg okreslane
w aktach wykonawczych albo prawodawcy przypisujg poszczegolnym dziataniom
wystandaryzowanym zryczattowane efekty oszczednosciowe, co prowadzi do rdznego
poziomu premiowania takich samych dziatarh w poszczegélnych systemach. W ten sposob
panstwa czionkowskie mogg wprowadza¢ preferencie dla dziatan uznawanych za
szczegblnie pozgdane. Implikacja tej sytuacji sg takze trudnosci w poréwnaniu osiggnietych
efektéw energetycznych za pomoca danych dziatan w panstwach, w ktérych wdrozono
systemy biatych certyfikatow. Podobnie réznice dotyczg jednostek, w ktérych wyrazane sa
osiggane efekty energetyczne. We Francji i co do zasady w Wielkiej Brytanii przyjmuje sie
skumulowang ilo§¢ zaoszczedzonej energii finalnej w okresie trwatosci inwestycji wyrazonej
w KWh, natomiast we Wiloszech efekt energetyczny jest wyrazany w ilosci ton
ekwiwalentnych oleju opatowego zaoszczedzonej energii pierwotnej w okresie od 5 lat do 8
lat, w zaleznosci do rodzaju zrealizowanego przedsiewziecia.

Ponadto w poszczegoinych krajach zréznicowana jest organizacja obrotu wtérnego
Swiadectwami lub prawami z nich wynikajacymi, a takze rola, jakg obrét wtérny odgrywa na
danym rynku. Przy wykonywaniu tych dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej
bezposrednio przez podmioty zobowigzane lub ich podwykonawcéw, tak jak ma to miejsce w
szczegblnosci w Wielkiej Brytanii, gdzie przeniesienie praw ze S$wiadectw wymaga
dodatkowo zgody regulatora, obrét ten ogrywa niewielka role, a jego wolumen nie
przekracza kilku procent. Przy wiekszej iloSci podmiotéw zobowigzanych, rosnie znaczenie
obrotu wtérnego, w szczegdlnosci, w sytuacji gdy obok podmiotéw zobowigzanych realizacja
dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej zajmujg sie takze inne podmioty, ktére
specjalizujgc sie w realizacji takich dziatan pozyskujg certyfikaty z zamiarem ich zbycia na
rynku wtérnym w celu maksymalizaciji, jak ma to miejsce we Wioszech, gdzie ok. trzy czwarte
wolumenu wydawanych certyfikatéw jest przedmiotem obrotu wtérnego. Z uwagi na szeroki
zakres podmiotdw obowigzanych oraz dopuszczenie przez ustawodawce mozliwosci
uzyskiwania certyfikatéw nie tylko przez podmioty, u ktérych zostaly zrealizowane dziatania
na rzecz efektywnosci energetycznej, nalezy spodziewaé sie dalszego wzrostu wolumenu
obrotu gietdowego prawami do $wiadectw efektywnosci energetycznej, ktéry pomimo
tendencji wzrostowych, obejmuje stosunkowo niewielkg cze$¢ sposréd dotychczas
wydanych przez Prezesa URE $wiadectw efektywnosci energetyczne;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze o ile w kazdym
z analizowanych przypadkéw systemy biatych certyfikatow czy Swiadectw efektywnosci
energetycznej stanowig instrument realizacji celow polityki energetycznej w danym paristwie,
to rozwigzania szczegé6towe, takie jak przede wszystkim wyznaczenie kregu podmiotéow
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objetych obowigzkiem uzyskiwania i przedstawiania do umorzenia certyfikatow, okreslenie
kategorii dziatan kwalifikowanych oraz zasady zaliczania osiggnietych rezultatdw w wyniku
premiowanych certyfikatami przedsiewzie¢, majg podstawowe znaczenie dla funkcjonowania
wdrozonego systemu. Determinujg one role obrotu wtérnego oraz znaczenie, jakie w danym
panstwie odgrywa system bialych certyfikatébw w realizacji celdw w zakresie wzrostu
efektywno$ci energetycznej, a takze pozwalaja prawodawcy na osigganie dodatkowych
efektéw, np. w dziedzinie polityki spotecznej, co szczegdlnie jest widoczne w przypadku
systemu biatych certyfikatéw w Wielkiej Brytanii.

Nastepnie w odniesieniu do zidentyfikowanych w wyniku przeprowadzonej analizy
prawnoporéwnawczej czynnikéw determinujgcych rozwéj systeméw biatych certyfikatéw oraz
osigganych przez nie rezultatdw, zostata przeprowadzona ocena wdrozenia systemu
Swiadectw efektywnosci energetycznej oraz jego zmian wprowadzonych przez polskiego
ustawodawce. Do polskiego porzgdku prawnego system $wiadectw efektywnosci
energetycznej zostat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2013 r. przepisami ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z
2016 r. poz. 266), ktora zostata nastepnie zastgpiona obecnie obowigzujgcg ustawg
o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r. (Dz. U. 2016 poz. 831, z p6zn. zm.).
Zmiany w systemie $Swiadectw efektywnosci energetycznej wprowadzone ustawg
o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r. nalezy oceni¢ jako fundamentalne dla
zwiekszenia jego roli w zakresie realizacji krajowego celu w zakresie osiggniecia wzrostu
efektywno$ci energetycznej, gdyz w poréwnaniu z przepisami wczes$niej obowigzujacej
ustawy z 2011 r.,, upraszczajg procedure przyznawania $wiadectw efektywnosci
energetycznej, a jednoczesnie ograniczajg mozliwos¢ zwolnienia sie z obowigzku uzyskania
i przedstawienia Swiadectw efektywnosci energetycznej przez podmioty zobowigzane przez
uiszczenie optaty zastepczej.

Rezygnacja z przyznawania Swiadectw efektywnosci energetycznej w drodze
przetargéw prowadzi nie tylko do uproszczenia procedury przyznawania tych $wiadectw oraz
obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej, ale
réwniez powoduje, ze podmioty realizujgce dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
energetycznej moga w wiekszym stopniu uwzgledniaé warto$é praw wynikajgcych ze
Swiadectw efektywno$ci energetycznej w rachunku ekonomicznym dotyczacym planowanych
dziatan, przez co Swiadectwa efektywnosci energetycznej moga zosta¢ uznane za element
wsparcia dla dziatan i projektéw uznanych przez ustawodawce za pozadane. W systemie
przetargéw, ich uczestnicy nie mieli pewnosci, czy w wyniku rozstrzygniecia przetargu
uzyskajg Swiadectwa efektywnosSci energetycznej, a ponadto konstrukcja przetargu
preferowata tych oferentéw, ktérzy oczekiwali jak najnizszego poziomu wsparcia w stosunku
do uzyskanych efektéw oszczedno$ciowych. W obechym stanie prawnym, $wiadectwa sg
wydawane przez Prezesa URE na wniosek podmiotu, u ktérego bedzie realizowane
przedsiewziecie lub przedsiewziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej lub podmiotu przez niego upowaznionego, za$ prawa z nich wynikajace sag
zapisywane w rejestrze po zrealizowaniu danego przedsiewziecia lub przedsiewzieé, przy
czym w procedurze tej nie wystepujg elementy uznania administracyjnego. Przyjete
rozwigzanie wplyneto pozytywnie na ilo§¢ wydawanych S$Swiadectw efektywnosci
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energetycznej oraz zwiekszyto ich role jako $rodka wsparcia finansowego w realizacji
przedsiewzie¢ na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej.

Ponadto ograniczenie mozliwosci wypetnienia obowigzku przez podmioty
zobowigzane przez uiszczenie opfaty zastepczej zamiast uzyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa efektywnosci energetycznej, wymusza
podejmowanie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w celu uzyskania
certyfikatéw lub nabywania tych certyfikatbw na rynku wtérnym (obecnie obowigzujaca
ustawa ograniczata stopniowo dopuszczalno$é realizacji obowigzku natozonego na podmioty
zobowigzane, w zakresie do: 30% tego obowiazku za rok 2016 r., 20% tego obowigzku za
2017 r., 10% tego obowigzku za 2018 r. przez uiszczanie optaty zastepczej). Nieograniczona
mozliwos¢ uiszczenia opfaty zastepczej w potaczeniu z ograniczong mozliwoscig
uzyskiwania Swiadectw efektywnosci energetycznej w drodze przetargu powodowata, ze
podmioty obowigzane powszechnie wybieraty te metode spetnienia obowigzku natozonego
przez ustawe, co wplywato negatywnie zaréwno na wtérny obrét prawami wynikajacymi ze
Swiadectw efektywnos$ci energetycznej jak réwniez nie prowadzito do osiagniecia celdw
oszczednosciowych okreslonych w dyrektywie 2012/27/UE. Wprowadzone rozwigzanie ma
na celu zmotywowanie podmiotéw obowigzanych, w tym w szczegdlnosci przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw kohAcowych, do podejmowania dziatan inwestycyjnych
przyspieszajacych osiagniecie krajowego celu w zakresie efektywnosci energetycznej.
Ponadto ustawa o efektywnosci energetycznej z 2016 r. uproscita ponadto sposoéb obliczenia
i rozliczenia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw efektywnosci
energetycznej. Z drugiej jednak strony w sposéb znaczacy rozszerzyta zakres spraw
uregulowanych w drodze ustawy, ograniczajac zakres spraw delegowany do uregulowania
aktami wykonawczymi. W pracy wskazano, ze rozwigzania te w zakresie obejmujgcym
okreslenie obowigzku i zasad ponoszenia optaty zastepcze] sg uzasadnione realizacjg
konstytucyjnej zasady wytacznosci ustawowej w prawie daninowym. Przeprowadzona
analiza wskazuje, ze w wyniku wspomnianej nowelizacji zostaty usuniete zasadnicze wady
0 charakterze konstrukcyjnym systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej jako
elementédw wsparcia dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej, a punkt ciezkosci
ewentualnej krytyki przyjetych rozwigzan przesuwa sie na zagadnienia przyjmowanych przez
ustawodawce parametréw ekonomicznych, takich jak na przyktad wysokos¢ wymaganego
obowiazku oszczednosciowego lub zakres przedmiotowy przedsiewzie¢ premiowanych
przyznawaniem $wiadectw efektywno$ci energetycznej oraz ocene oddziatywania
gospodarczego przyjetych rozwigzan.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych rozwazan na temat charakteru prawnego
$wiadectw efektywnosci energetycznej i praw z nich wynikajacych, uwzgledniajgcych m.in.
zakres zadan i kompetencji organéw administracji publicznej oraz zakres podmiotowy
i przedmiotowy obowigzkéw wynikajacych z wprowadzenia systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej, uprawnione jest stwierdzenie, ze system $wiadectw efektywnosci
energetycznej zostat oparty na konstrukcjach podobnych do przyjetych dila wsparcia
kogeneracji oraz odnawialnych Zzrodet energii, dlatego $wiadectwa efektywnosci
energetycznej i prawa z nich wynikajace oraz $wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej
oraz biogazu wykazujg szereg cech wspolnych.
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Prawa wynikajgce ze $wiadectw efektywnosci energetycznej zostaty objete ustawowa
definicjg towaru gietdowego, co nie tylko implikuje dokonywanie obrotu tymi prawami na
zasadach witasciwych dla towaréw gietdowych, ale przede wszystkim powoduje, ze prawa te
nie moga zosta¢ uznane z powodoéw formalnych za papiery wartosciowe. Co wiecej jednak,
jak wskazujg wyniki poprowadzonej w publikacji analizy, zarbwno $wiadectwa efektywnosci
energetycznej jak i prawa z nich wynikajgce nie wykazujg wyodrebnianych w nauce prawa
cech wtasciwych dla papieréw warto$ciowych, pomimo ze konstrukcje w zakresie momentu
powstania praw wynikajgcych ze $wiadectw efektywnosci energetycznej, ich rejestru oraz
zasad przenoszenia i umorzenia sg oparte na rozwigzaniach wzorowanych na tych, ktére
zostaly przyjete w odniesieniu do praw wynikajacych ze zdematerializowanych papieréw
wartosciowych. Co do charakteru prawnego samych Swiadectw efektywnosci energetycznej,
nalezy stwierdzi¢, ze nie zostaly one zaliczone przez ustawodawce do kategorii
zaswiadczen, pomimo daleko idacych podobienstw, ustawa odsyta jedynie w sprawach
wydawania $wiadectw efektywnoséci energetycznej do odpowiedniego stosowania przepiséw
k.p.a. o wydawaniu zaswiadczen. Same Swiadectwa efektywnosci energetycznej wykazujg
szereg réznic w stosunku do zaswiadczen, w szczegdlnosci wydanie Swiadectw jest
konieczne, ale nie wystarczajgce do powstania zbywalnych praw majatkowych z tych
$wiadectw, w sytuacji gdy zaswiadczenie co do zasady potwierdza tylko zaistnienie
okreslonego stanu faktycznego, a takze z przepiséw ustawy nie wynika mozliwosé
wydawania kolejnych zaswiadczen w oparciu o ten sam stan faktyczny, podczas gdy
w ujeciu kodeksowym mozliwe jest wydawanie kolejnych zaswiadczen dotyczgcych tego
samego stanu faktycznego.

Przyjete w obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoéci
energetycznej rozwigzania dotyczgce systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej
w zasadniczym zakresie wykazujg podobienstwa instytucjonalne oraz funkcjonalne do
rozwigzan przyjetych w innych panstwach czionkowskich UE, za$ dokonana nowelizacja
wprowadzita zmiany pozwalajgce na zwiekszenie jego roli w realizacji krajowego celu
w zakresie osiggniecia wzrostu efektywnosci energetycznej oraz realizacji celéow
wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego.

Zastosowanie wynikow

Wyniki przeprowadzonej analizy stanowi¢ moga zosta¢é zastosowane przede
wszystkim w procesie wyktadni oraz stanowienia prawa. Ze wzgledu na to, podjety w
monografii temat nie byt dotychczas przedmiotem rozwazar doktryny, rozwazania dotyczace
okre$lenia charakteru prawnego $wiadectw efektywno$ci energetycznej i praw z nich
wynikajacych w odniesieniu do przyjetych przez ustawodawce rozwigzah w innych
dziedzinach prawa, pozwalaja na klasyfikacje $Swiadectw efektywno$ci energetycznej
w systemie prawa oraz tworzga uwarunkowania do dokonywania wykfadni przepiséw
dotyczacych Swiadectw efektywnosci energetycznej i praw z nich wynikajacych,
w szczegoélnosci w zakresie wykladni celowosSciowej oraz systemowej. Analiza
prawnoprowéwnawcza oraz ocena Wwdrozenia systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej oraz jego zmian wprowadzonych przez polskiego ustawodawce w zwigzku
z wyodrebnieniem czynnikéw determinujgcych rozwdj systeméw biatych certyfikatow oraz
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osigganych przez nie rezultatéw stanowi natomiast podstawe do formutowania postulatéw de
lege ferende, w szczegdélnosci prowadzacych do zapewnienia spéjnoéci regulacji w
poszczegoinych dziedzinach prawa, jak réwniez do zapewnienia realizacji celow
realizowanej polityki energetycznej, obejmujacej takze osiagniecie wzrostu efektywnosci
energetyczne;.

V. Omoéwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych

W mojej dotychczasowej pracy naukowej koncentrowatem sie na badaniach w
zakresie prawa administracyjnego oraz postepowania administracyjnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnienia problematyki odwotann od decyzji oraz stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji, a takze wybranych zagadnierh z zakresu prawa administracyjnego
gospodarczego, ze szczegblnym uwzglednieniem problemu charakteru prawnego oraz
rezimu obrotu instrumentow finansowych oraz towaréw gietdowych, w tym instrumentéw
pochodnych oraz certyfikatéw i $wiadectw wydanych na podstawie przepiséw ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

Zasadniczym elementem mojej pracy naukowej w zakresie nauki prawa
postepowania administracyjnego jest udziat w przygotowaniach do kolejhych wydan
Komentarza do kodeksu postepowania administracyjnego pod red. naukowg prof. zw. M.
Wierzbowskego oraz prof. zw. R. Hausera (C.H.Beck, Warszawa 2014, 2015, 2017, 2018).
We wskazanej publikacji, jestem samodzielnym autorem komentarza do:

— art. 15 k.p.a. (zasada dwuinstancyjnosci),

- art. 16 k.p.a. (zasada trwatoSci oraz sadowej kontroli rozstrzygnieé
administracyjnych),

— art. 17 i 18 (organy wyzszego stopnia i organu naczelne),

— art. 127-140 k.p.a. (odwotania),

— art. 141-144 k.p.a. (zazalenia),

— art. 156-159 k.p.a. (stwierdzenie niewaznosci),

— art. 180-181 k.p.a. (przepisy szczegdine w sprawach ubezpieczen spotecznych),

-~ art. 268a k.p.a. (upowaznienie pracownika do zatatwiania spraw w imieniu organu)
oraz

— art. 269 k.p.a. (prawomocno$¢ i ostatecznos¢ decyzji administracyjnych).

Rozdzialy mojego autorstwa odnoszg sie do kluczowych dla postepowania
administracyjnego regulacji dotyczgcych kontroli instancyjnej rozstrzygnieé
administracyjnych oraz postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci, a takze
problematyki pozostajacych w $cistym zwigzku z tymi zagadnieniami zasad ogdélnych k.p.a.,
ktérymi sg zasada dwuinstancyjno$ci, zasada trwatoSci i zasada sadowej kontroli
rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz problematyka prawomocnosci i ostatecznosci decyzji
administracyjnych. Ponadto jestem autorem komentarza do przepiséw dotyczgcych pojecia
organu wyzszego stopnia oraz organoéw naczelnych, a takze upowaznienia pracownika do
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zatatwiania spraw w imieniu organu oraz autorem komentarza do przepiséw szczeg6inych
w sprawach ubezpieczen spotecznych.

Komentarz ten stanowi wszechstronne i wyczerpujace oméwienie przepiséw kodeksu
postepowania  administracyjnego, obejmujgce  uwzglednienie bogatego  dorobku
orzecznictwa, w tym przede wszystkim Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, a takze Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego oraz sadow powszechnych, z uwzglednieniem ksztattujgcych sie linii
orzecznictwa oraz aktualnego piémiennictwa z komentowanej dziedziny, obejmujacego
monografie, opracowania zbiorowe, komentarze, artykuty, wydawnictwa specjalistyczne.
Komentarz pozwala na cato$ciowe zapoznanie sie z omawiang problematyka, uwzglednia
bowiem nie tylko formalnoprawna analize stanu prawnego, ale réwniez aspekty praktyczne
zwigzane ze stosowaniem prawa administracyjnego oraz postulaty de lege ferenda.

W zwigzku z kontynowaniem moich zainteresowan naukowych dotyczgcych szeroko
pojetej regulacji obrotu instrumentami finansowymi, zapoczatkowanymi pracg magisterska,
a nastepnie doktorska pt. Administracyjnoprawna regulacja rynku praw pochodnych jestem
wspétautorem komentarza Prawo rynku kapitalowego, wydawanego pod red. naukowg prof.
zw. M. Wierzbowskiego, dr. L. Sobolewskiego i dr. hab. P. Wajdy (C.H.Beck Warszawa
2012, 2014, 2018). W publikacji tej jestem samodzielnym autorem komentarza do:

- art. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (pojecie instrumentéw
finansowych);

- art. 33-38 (rynek pozagietdowy)

— art. 162-164 (opfaty) ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Publikacja ta stanowi najobszerniejsze na rynku oraz wyczerpujace omowienie:
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach kapitatowych; ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi; ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym; ustawy o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym; rozporzadzenia UE Nr 596/2014 w sprawie naduzyé na rynku;
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 w sprawie prospektu,
ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym. W zwigzku z tym problematyka
instrumentow finansowych, do ktérych zaliczajg sie papiery warto$ciowe, tytuly uczestnictwa
w instytucjach wspoélnego inwestowania, instrumenty rynku pienieznego, instrumenty
pochodne spetniajgce okreslone ustawowo kryteria, kontrakty na réznice oraz uprawnienia
do emisji, zostata przeze mnie oméwiona w sposéb kompleksowy oraz interdyscyplinarny,
uwzgledniajgcy nie tylko dorobek doktryny prawa oraz orzecznictwa, ale réwniez aktualne
piSmiennictwo z zakresu nauki ekonomii, finanséw i bankowosci. W dwdch pierwszych
wydaniach komentarza, zostaly ponadto oméwione przeze mnie zagadnienia dotyczace
rynku pozagietdowego, ktére w doktrynie nie podlegaly dotychczas zbyt pogfebionym
analizom, nastepnie w Il najnowszym wydaniu komentarza zostaly uwzglednione najnowsze
zmiany wynikajgce z wdrozenia nowego pakietu regulacji dotyczgcych rynkdw instrumentéw
finansowych sktadajgcego sie z dyrektywy MiFID2 i rozporzadzenia MiFIR, w zwiazku z czym
w wyhiku zniesienia podziatu na rynek gietdowy i rynek pozagietdowy w nowym wydaniu
oraz w aktualizowanych wydaniach elektronicznych, zostaty przedstawione implikacje dia
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kontynowania dziatalnoéci w nowym stanie prawnym przez podmioty prowadzace rynek
pozagietdowy na podstawie dotychczasowych przepisow.

Zagadnien regulacji obrotu instrumentami finansowymi dotyczyly réwniez moje
wczesniejsze publikacje, m.in. pt. Obrét finansowymi instrumentami pochodnymi
w regulacjach Unii Europejskiej [w:] Z. Janku, Z. Leonski i in. (red.), Europeizacja polskiego
prawa administracyjnego, Poznan 2005; Regulacja rynku finansowych instrumentéw
pochodnych w Unii Europejskiej, Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego — Uniwersytet im. A.
Mickiewicza, Poznan 2004 oraz Finansowe instrumenty pochodne w warunkach polskich —
wybrane aspekly prawne, Stowarzyszenie Emitentéw Gietdowych, Warszawa, 1998.

Ponadto jestem autorem rozdziatéw Prawo dewizowe oraz Prawo ubezpieczeniowe,
w podreczniku akademickim Prawo administracyjne, pod red. Marka Wierzbowskiego,
Warszawa 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017).

Celem pierwszego z tych fragmentéw podrecznika bylo przedstawienie
podstawowych zatozen i instytucji prawa dewizowego, w tym: istoty regulacji obrotu
dewizowego, celéw oraz zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy z 27 lipca 2002 r.
— Prawo dewizowe; zadan i kompetencji organéw administracji publicznej w sprawach
z zakresu prawa dewizowego oraz postepowania w sprawie udzielania indywidulanych
zezwolen dewizowych.

Rozdzial poswiecony prawu ubezpieczeniowemu dotyczy regulacji dziatalno$ci
w zakresie ubezpieczenn osobowych oraz ubezpieczen majgtkowych. Zostaty w nim
przedstawione podstawowe zasady $wiadczenia ustug ubezpieczeniowych w kontek$cie
wspoélnotowych zasad jednolitej licencji, wolnosci przedsiebiorczosci oraz swobody
Swiadczenia ustug ubezpieczeniowych, a takze zwigzane z nimi ograniczenia, zasady
gospodarki finansowej zakfaddéw ubezpieczen, zasady ustalania stawek oraz taryf
ubezpieczeniowych oraz s$rodki nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego, jak réwniez
zagadnienia ubezpieczeh obowigzkowych, posrednictwa ubezpieczeniowego oraz
dziatalnosci Polskiej Izby Ubezpieczen. Z uwagi na to, ze podrecznik jest przeznaczony
zarébwno dla studentéw studidbw prawniczych i administracyjnych, jak réwniez oso6b
zainteresowanych problematyka prawa administracyjnego, w pracy tej niezwykle istotne byto
wykorzystanie do$wiadczen nabytych w mojej pracy dydaktycznej.

Jestem réwniez wspodtautorem (wraz z prof. M. Wierzbowskim) rozdziatu pt.
Regulacja publicznoprawna rynku finansowego (rozdziat Xlll) [w:] podreczniku akademickim
pod tytutem Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne. pod red. prof. H,
Gronkiewicz-Waltz i prof. M. Wierzbowskiego (Warszawa 2013, 2015, 2017). Publikacja ta w
sposob przekrojowy przedstawia i poréwnuje zakres regulacji rynku bankowego,
ubezpieczeniowego oraz kapitalowego, regulacje dotyczgce tworzenia podmiotow
dziatajgcych na tych rynkach, zasady ich gospodarki finansowej, a takze przyjete
rozwi'azania w zakresie nadzoru nad uczestnikami tych rynkéw, ze szczegd6inym
uwzglednieniem $rodkéw nadzoru oraz uwarunkowan instytucjonalnych, systemy
gwarancyjne dla uczestnikéw wskazanych rynkéw, a takze inne $rodki ingerencji panstwa na
rynku finansowym w celu ochrony interesu publicznego, takie jak zakres tajemnicy bankowej,
regulacje posrednictwa ubezpieczeniowego, system ubezpieczeh obowigzkowych,
podstawowe zasady oferty publicznej papieréw wartosciowych oraz obowiagzki informacyjne
podmiotow dziatajagcych na tych rynkach. Wskazana publikacja jest wynikiem nowego,
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pordwnawczego podejscia przyjetego przez Autoréw tego podrecznika, zastosowanego w
celu zwrécenia uwagi na wystepujace podobiefstwa jak réwniez réznice w zakresie regulacji
poszczegolnych segmentéw rynku finansowego. Jestem ponadto wspotautorem z prof. M.
Wierzbowskim rozdziatbw pt. Publicznoprawna problematyka ubezpieczeri oraz
Publicznoprawne aspekty obrotu instrumentami finansowymi, w podreczniku ,Prawo
gospodarcze - zagadnienia administracyjnoprawne, pod red. M. Wierzbowski (red.),
Warszawa 2007, 2009, 2011). Rozdziaty te przedstawialy w ujeciu monograficznym
problematyke regulacji dziatalno$ci w zakresie ubezpieczen osobowych i majgtkowych oraz
w zakresie prowadzenia publicznego obrotu instrumentami finansowymi, ze szczegdéinym
uwzglednieniem prawnych form dziatania administracji w tych dziedzinach oraz potozeniem
nacisku na precyzyjne zdefiniowanie przedmiotu i zakresu przedstawianych regulacji.

Problematyke prawa wspdlnotowego oraz prawa gospodarczego podejmowatem
réwniez m.in. publikacjach: J. Pienkos (1932-2003), K. Glibowski, Druga i szésta dyrektywa
prawa spoétek UE, Warszawa 2000, Opodatkowanie dochoddéw z kapitatow pienieznych,
Poradnik Gazety Prawnej, Nr 16/2002, Arbitraz czy sad gospodarczy — postepowanie
arbitrazowe a postepowanie w sprawach gospodarczych, Poradnik Gazety Prawnej, Nr
16/2002.

W publikacji Administracyjne kary pieniezne we wspdiczesnej gospodarce, bedacej
czescig pracy zbiorowej pod tytutem Paristwo a gospodarka (Warszawa 2017), pod red. prof.
zw. Stanistawa Owsiaka, przeprowadzitem analize rosngcego znaczenia administracyjnych
kar pienieznych stanowigcych publicznoprawne sankcje naktadane na uczestnikéw obrotu
gospodarczego. Niezaleznie od przyjmowanego modelu zarzadzania gospodarkg, stopnia
zaangazowania parnstwa w procesy gospodarcze oraz wielkosci i roli sektora publicznego
w gospodarce, zauwazalne jest to, ze kazde wspoélczesne panstwo wykonujgc kompetencije
prawodawcze, w szczegolnosci w zakresie prawa publicznego, okresla zasady postepowania
wszystkich uczestnikdbw rynku oraz wprowadza mechanizmy majgce zapewnié
przestrzeganie tych zasad. Proces ten nastepuje w ramach szeroko rozumianego
wspomagania dziatarn mechanizmu rynkowego przez panstwo, ktére obejmuje przede
wszystkim: tworzenie systemu prawno-instytucjonalnego, umozliwiajgcego sprawne dziatanie
mechanizméw rynkowych, prowadzenie polityki makroekonomicznej, nastawionej na
utrzymanie rownowagi rynkowej oraz wzrostu gospodarczego, promowanie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw krajowych oraz obrone ich intereséw na rynkach $wiatowych, ochrone grup
ekonomicznie stabszych za pomoca polityki spotecznej. W publikacji zostata wykazana
tendencja do rozszerzania katalogu administracyjnych kar pienieznych oraz ich wysokosci,
oraz okolicznos¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ wprowadzanych do porzgdku prawnego
administracyjnych kar pienigznych dotyczy przedsiebiorcéw. Zjawisko to stanowi przejaw
wzrostu roli paiistwa administracyjnego, ktéry nastepuje pomimo postulatéw zwiekszenia roli
oddziatywan niewtadczych, wprowadzania mechanizméw samaregulacyjnych, czy tez
dobrowolnych porozumien. Podkreslono, ze problematyka administracyjnych kar pienieznych
w tym ich wptyw na zachowania przedsiebiorcow oraz szerzej na gospodarke, nie byta
dotychczas przedmiotem pogtebionych badan, ktére najczesciej obejmuja takie dziedziny jak
rola agencji rzadowych oraz banku centralnego w gospodarce, gwarancje pomocy
finansowej, mechanizmy alokacji zasobdw, polityka innowacyjnosci oraz rozwdj regionow,
a takze prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych i rola panstwa w stosunkach
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wiasnosciowych. Publikacja zwraca uwage, ze w tej sytuacji istotnego znaczenia nabiera
nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego, polegajaca na wprowadzeniu dziatu
IVa (art. 189a-189k k.p.a.), ktéra kodyfikuje i rozszerza gwarancje proceduralne
przystugujace stronie postepowania w sprawie natozenia administracyjnych kar pienieznych.
Nowelizacja ta w zasadniczym zakresie uwzglednienia zgtaszane w doktrynie oraz
orzecznictwie postulaty podwyzszenia stopnia ochrony prawnej podmiotéw podlegajacych
odpowiedzialno$ci administracyjnej, jednakze pierwszenstwo przed zasadami okreslonymi
w kodeksie bedg mialy przepisy ustaw szczegéinych, ktére bedg mogly zawiera¢
uregulowania odrebne, co wigze sie z ryzykiem stopniowego zmniejszania roli i znaczenia
wprowadzanych zasad w zwigzku z ewentualnym przyjmowaniem w tym zakresie rozwigzan
odrebnych, odnoszacych sie do poszczegdlnych dziedzin regulacji.

W publikacji pt. Reprezentacja Skarbu Paristwa przez organy administracji publicznej,
stanowigcej czeS¢ pracy zbiorowej pod tytutem Umowy w administracji pod red. prof. J.
Bocia i L. Dziewieckiej —Bocian (Wroctaw 2008), poddatem analizie zagadnienia
materialnoprawnej i procesowej reprezentacji Skarbu Panstwa, na gruncie zasad ogéinych
wynikajacych z unormowan k.c. oraz ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z
pézn. zm.), a takze przepisdw szczegélnych materialnego prawa administracyjnego,
okreslajgcych kompetencje w tym zakresie poszczegélnych organéw administracji
publicznej, w szczegélnosci ministrow kierujacych dziatami administracji rzgdowej,
wojewodow i starostédw. Z uwagi na to, ze zagadnienia materialnoprawnej reprezentaciji
Skarbu Panstwa majg szczegoélne znaczenie w zakresie gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, dokonatem szczegotowej analizy zakresu kompetencji poszczeg6inych
organéw administracji w tym zakresie, ktéra uprawnia teze, ze ustawodawca lokuje te
kompetencje na réznych szczeblach organéw administracji publicznej, postugujgc sie
technika okreslania zasad ogoélnych, a nastepnie wprowadzajgc, niekiedy wielostopniowe,
wyjatki, co w potaczeniu z niejednokrothie mato precyzyjnym okresleniem zakresu tych
kompetenciji, powoduje watpliwosci w orzecznictwie i doktrynie. Przeprowadzone poréwnanie
wskazuje, ze zasady dotyczace reprezentacji Skarbu Panstwa w zakresie gospodarki
nieruchomosciami w poréwnaniu z pozostatymi dziedzinami sg najbardziej rozbudowane.
Odnosnie zagadnien reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa, w publikacji tej oméwitem
nie tylko podstawy prawne tej reprezentacji oraz problem relacji pomiedzy legitymacja do
reprezentacji materialnoprawnej i procesowej, ale takze przedstawitem poglady na temat
skutkow procesowych braku wtasciwej reprezentacji Skarbu Panstwa w postepowaniu
cywilnym oraz ograniczenia kompetencji organdéw administracji publicznej w zakresie
procesowej reprezentacji Skarbu Panstwa, wynikajgce z ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417, z pézn. zm.). Analiza
przedstawionych zagadnien prowadzi do wniosku, ze w braku definicji ustawowych oraz
rozbieznoéci pogladéw doktryny co do rozumienia pojecia reprezentacji, szczegélnego
znacznia nabiera ustalenie sposobu rozumienia pojecia reprezentacji na podstawie obecnie
obowigzujgcych przepiséw oraz orzecznictwa.

W publikacji Stwierdzenie niewaznos$ci decyzji administracyjnej z urzedu a zadanie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji przez podmiot nie bedacy strong stanowigcej cze$é pracy
zbiorowej pod tytutem Aksjologia prawa administracyjnego (Warszawa 2017), pod red. prof.
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zw. Jana Zimmermana, przedstawitem uwagi dotyczace problematyki trybdéw wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej w kontekscie
instytucji odmowy wszczecia postepowania w na podstawie art. 61a k.p.a. Analiza
prowadzona w szczegéblnoéci pod katem uwzglednienia normatywnego charakteru przepiséw
okreslajacych zasady ogédlne postepowania administracyjnego skfania do stwierdzenia, ze
organ wlasciwy w sprawie stwierdzenia niewaznosci, w przypadku uznania, ze wniosek
0 wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci pochodzi wprawdzie od
podmiotu, ktéry nie moze zostaé uznany za strone postepowania w sprawie stwierdzenia,
a jednoczeénie nie zachodzg inne okolicznosci, z ktérych powodu postepowanie to nie moze
by¢ wszczete, organ ten nie moze ograniczaé¢ sie do wydania postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania. W sytuaciji, gdy podmiot taki przedstawia organowi dowody
zaistnienia przestanki do stwierdzenia niewaznosci decyzji, organ ten powinien wszczaé
postepowanie z urzedu w celu wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji o pozwoleniu na
budowe zawierajacej kwalifikowane wady. Wskazang aksjologiczng wyktadnie przepisow
w tym zakresie uzasadniajg rowniez w pewnym zakresie podglady wyrazone w uzasadnieniu
przywotanych w publikacji orzeczen, jednakze z uwagi na to, ze w systemie prawa brak jest
bezposrednich $rodkéw oddziatywania na organ wilasciwy w sprawie stwierdzenia
niewaznoéci z urzedu w celu doprowadzenia do podjecia tego postepowania z urzedu, dla
praktyki stosowania prawa w tym zakresie ma szczeg6lne znaczenie kierowanie sie przez te
organy w szczegdlnosci zasadg legalizmu oraz zasada ksztattowania zaufania do organéw
administracji, ktére wykluczajg mozliwos¢ tolerowania przez organ pozostawania w obrocie
decyzji obarczonej wadg niewaznosci, o ktérej to wadzie dany organ powzigt wiadomose.
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