Streszczenie rozprawy doktorskiej Mar lzabeli Jackowskiej /j.polski/ pt:
. Odpowiedzialnosé administracyjnoprawna uczestnikow rynku

kapitalowego”

Rozwoj prawodawstwa w sferze administracyjnoprawnej regulacji rynku kapitatlowego
nakierowany jest obecnie na rozszerzanie uprawnien Komisji Nadzoru Finansowego do
nakladania na uczestnikow rynku kapitalowego sankcji administracyjnych, w tym w
szczegblnosci razaco wysokich kar finansowych. Jednocze$nie, tej tendencji nie towarzyszy
tworzenie odpowiednich regulacji prawnych normujacych zasady i przestanki naktadania na
uczestnikow rynku kapitalowego takich sankcji, gwarantujacych zachowanie zasady
proporcjonalno$ci pomigdzy wymiarem stosowanej sankcji a naruszeniem prawa oraz

odpowiednio uksztattowanego proceduralnie prawa do sadu.

Praca ta stanowi probeg teoretycznoprawnego uchwycenia problematyki odpowiedzialno$ci
administracyjnoprawnej uczestnikow rynku kapitalowego, w odniesieniu zaréwno do
istniejacych w doktrynie prawa administracyjnego koncepcji odpowiedzialnosci i sankcji, jak
rowniez nadzoru i wlasciwych mu $rodkoéw prawnych. Praca obejmuje poglebiong analize
przestanek odpowiedzialno$ci administracyjnoprawnej, jakie moga by¢ uwzgledniane na
gruncie obowigzujacych przepisow prawa rynku kapitalowego, przy zachowaniu czystosci
koncepcji odpowiedzialno$ci obiektywnej, ku ktorej wydaje si¢ sktania¢ orzecznictwo sadowe

odnoszace si¢ do tej problematyki.

Punktem wyjscia dla rozwazan tej pracy jest problem niedostatecznego uregulowania
odpowiedzialno$ci administracyjnoprawnej w prawie rynku kapitalowego 1 przenikania si¢
kompetencji nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego z instrumentami o charakterze
represyjnym, dla ktérych ustawodawca nie stworzyl odpowiednich unormowan dotyczacych

zasad 1 przestanek ich naktadania.

W pracy poruszony zostal problem znacznej nieprecyzyjnosci przepisoOw regulujacych
obowigzki uczestnikow rynku kapitalowego oraz postugiwanie si¢ przez ustawodawce
pojeciami nieostrymi i klauzulami generalnymi, wobec ktorych uzaleznienie przypisywalnos$ci
odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej uczestnikow rynku kapitalowego jedynie od scisle
rozumianej bezprawnos$ci naruszenia wydaje si¢ w sposOb szczegdlny godzi¢ w

bezpieczenstwo prawne potencjalnych adresatow tej odpowiedzialnosci.



Tym  niedostatkom w  sferze  materialnoprawnej  regulacji  odpowiedzialno$ci
administracyjnoprawnej w prawie rynku kapitatowego towarzyszy takze niedobor gwarancji
proceduralnych na  poziomie uregulowan  procedury administracyjnej i
sgdowoadministracyjnej, w ramach ktorej rozstrzyga si¢ o tej odpowiedzialnoSci
administracyjnoprawnej. Ze wzgledu na potrzebe zagwarantowania stronom postepowan
administracyjnych, ktorych przedmiotem jest natozenie sankcji, odpowiednich standardoéw
sprawiedliwo$ci proceduralnej, procedura administracyjna i sagdowoadministracyjna wymaga
pewnej rewizji pod katem przystugujacych im gwarancji procesowych oraz mozliwosci

weryfikacji decyzji przypisujacej im odpowiedzialnos¢.

Whioski pracy obejmuja propozycj¢ rozwigzan powyzszych probleméw zarowno w warstwie
materialnoprawnej, jak i proceduralnej. W ramach propozycji odnoszacych si¢ materialnej
regulacji odpowiedzialno$ci, najwazniejszym wnioskiem pracy jest postulat uwzgledniania
nalezytej staranno$ci uczestnikow rynku kapitalowego w ramach oceny bezprawnosci
naruszenia prawa. W sferze proceduralnej, najistotniejszym wnioskiem pracy jest
zaakcentowanie potrzeby sprofesjonalizowania orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w
zakresie spraw dotyczacych rynku finansowego, co moze zosta¢ osiggnig¢te poprzez
wyodrebnienie sadu wlasciwego do spraw z tego zakresu 1 wyposazenie go w odpowiednio

szerokie kompetencje orzekania reformatoryjnego.

Dopiero uregulowanie zasad przypisywania odpowiedzialno$ci administracyjnoprawnej wobec
uczestnikow rynku kapitalowego na tych dwoch poziomach — materialnoprawnym i
proceduralnym — zapewni im odpowiedni poziom bezpieczenstwa podejmowania przez nich

aktywnosci na tym rynku.



