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,, Ograniczenia uprawnien wtasciciela nieruchomosci rolnej w prawie

administracyjnym?”

Pojecie prawa wtasnosci utozsamiano w nauce prawa z ,,wolnoscig”. Ujete w ten
sposob prawo wtasnosci, jak kazdy rodzaj wolnosci, moze podlegac - i podlega -
ograniczeniom. W konsekwencji, prawo wtasnosci to zespdt wielu sktadnikow,
definiujacych uprawnienia, ale i obowigzki. Wtasciciel w naturalny sposéb dazy do
realizowania swoich uprawnien w mozliwie najszerszej sferze, z drugiej strony panstwo,
majac na uwadze interes ogotu, czesto normatywnie definiowany jako interes publiczny,
oraz dysponujac Srodkami prawnymi - w tym, sankcjami - naktada na niego obowiazki,
ktorych wykonanie ma przynies¢ efekty w realizacji powyzszego interesu. Zadaniem
pracy jest scharakteryzowanie zakresu ograniczen uprawnien wtasciciela nieruchomosci
rolnej pod katem administracyjnoprawnym.

Przechodzac do krotkiej charakterystyki metod badawczych, w pracy zastosowano
metode prawnodogmatyczna, historyczna oraz prawnoporéwnawcza. Ta pierwsza wydaje
sie najcelniej oddawac realizacje koncepcji pracy, albowiem polega ona na analizie
norm prawa administracyjnego w ptaszczyznie ograniczajacej uprawnienia wtasciciela
nieruchomosci rolnej. Powyzsze podejscie daje takze mozliwosc blizszego przyjrzenia sie
obowiagzujacym regulacjom, okreslajacym administracyjnoprawna sytuacje jednostki z
punktu widzenia koniecznosci oraz zakresu regulacji okreslonej sfery, jaka jest prawo
wtasnosci nieruchomosci rolnej.

W Rozdziale | rozprawy przedstawiono badania nad pojeciem prawa wtasnosci en
bloc, zas w Rozdziale Il - nad formami ingerencji administracyjnoprawnej w prawo
wtasnosci nieruchomosci rolnej. W Rozdziale Il analizie poddano wybrane funkcje
administracji, zwiazane z prawem wtasnosci nieruchomosci rolnej. Rozdziat IV
przedstawia koncepcje wtasnosci rolniczej i jej ochrony. W Rozdziale V przedstawione
zostaty konstytucyjne, materialnoprawne i proceduralne srodki ochrony prawa wtasnosci
nieruchomosci rolnej. W Rozdziale VI omoéwiono dziatalnos¢ panstwa o charakterze
imperium w sferze ograniczenia uprawnien wtasciciela nieruchomosci rolnej, w tym,
miedzy innymi, dotyczaca bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony gruntow rolnych. W
Rozdziale VIl zawarto wertykalng i horyzontalng charakterystyke imperium panstwa w
prawie wtasnosci nieruchomosci rolnej.

Hipoteza badawczg pracy jest zatozenie, ktore sformutowano w pytaniu



badawczym. Czy panstwo, dziatajac w sferze imperium, nie wkracza zbyt czesto,
gteboko i tatwo w sfere prawa wtasnosci wtasciciela nieruchomosci rolnej wytacznie w
celu wyreczenia sie nim w zadaniach, ktére winny spoczywac tylko na administracji?
Ocenie poddane zostaty réowniez granice dziatania administracji wobec wtasciciela
nieruchomosci rolnej przez pryzmat ochrony konstytucyjnej prawa wtasnosci. Powyzsze
pytanie badawcze stuzyto do analizy ewolucji stopnia ingerencji w sfere ograniczenia
uprawnien wtasciciela nieruchomosci rolnej, uzaleznionej od swoistego ,falowania”
mechanizmow polityki rolnej, na ktoére przemozny wptyw ma liberalizacja badz
intensyfikacja dziatan panstwa w sferze obrotu ziemia.

Stwierdzi¢ nalezy, ze postawiona w pracy hipoteza badawcza pozwala
sformutowad teze koncowa. Stanowi ona, Zze ograniczenia uprawnien wtasciciela
nieruchomosci rolnej majace miejsce w prawie administracyjnym, zdaniem autora
rozprawy, przekroczyty znacznie poziom rownowagi pomiedzy prawami a obowiazkami
tego wtasciciela, wyraznie wskazujac na dominacje obowigzkow.

Zgodzic sie nalezy z pogladem, wyrazonym przez A. Stelmachowskiego, ze ,,(...)
nie mozna catkowicie wyeliminowa¢ prawa cywilnego ze stosunkow majatkowych, skoro
jest ono odzwierciedleniem dziatania ekonomicznego prawa wtasnosci. Z drugiej strony
(...) nie jest rowniez mozliwe zrezygnowanie z metody administracyjnej. Konieczne jest
jednak wtasciwe wywazenie proporcji.”.

Wywiedziony w rozprawie wniosek w postaci nadmiernego poziomu ingerencji
administracji publicznej w sfere uprawnien wtasciciela nieruchomosci rolnej wykracza

Znaczaco poza margines, jaki okresla Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.



