Streszczenie rozprawy doktorskiej Mgr Andrzeja Waszczuka /j.polski/ pt. ,,Ograniczenie

prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne”.

Rozprawa doktorska przedstawia zagadnienie ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne z perspektywy prawa gospodarczego
publicznego. Praca sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdziatow oraz zakonczenia.

W pierwszym rozdziale wyja$niono pojecie ,, konflikt interesow” oraz oméowiono
warunki ograniczania wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. Zdaniem autora pracy warunkiem
tego ograniczenia jest troska o rzetelne i sprawne dzialanie instytucji publicznych, zasada
zaufania obywateli do panstwa oraz troska o dobro wspdlne. Ponadto wskazano granice
podmiotowego ograniczenia wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej w postaci jego racjonalnosci,
proporcjonalno$ci oraz zgodno$ci z innymi warto§ciami konstytucyjnymi, W tym zasada
rownosci, zasadg wlasno$ci prywatnej, prawem do prywatno$ci czy tez prawem réwnego
dostepu do stuzby publiczne;.

Naste¢pnie zbadano czy ograniczeniem wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej jest objeta
osoba petnigca funkcj¢ publiczng, tzn. osoba, ktora rzeczywiscie wykonuje wtadze publiczng
lub ponosi odpowiedzialno$¢ za powierzone mienie publiczne. Dla realizacji powyzszego celu
zostat przeprowadzony przeglad rozwigzan prawnych w obcych systemach prawa, omoéwiono
definicj¢ ,, osoby pelnigcej funkcje publiczng ”, stworzono katalog funkcji publicznych objgtych
ograniczeniem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a dodatkowo omoéwiono pozycje
., rzecznika ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, ktory jest jednocze$nie
uprawniony i zobowigzany do kontroli przestrzegania ograniczenia prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

W dalszym ciggu przeprowadzono analiz¢ czy zakres przedmiotowy ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarczej z jednej strony zapewnia bezstronno$¢ i niezalezno$¢
podczas pehnienia funkcji publiczne;j, a z drugiej strony nie przekracza dopuszczalnego stopnia
wkroczenia w sfer¢ praw i1 obowigzkow osoby petnigcej funkcje publiczng. Cel ten zostat
zrealizowany dzieki przedstawieniu zakresu przedmiotowego ograniczenia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, dopuszczalnosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz
obowigzywania ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po uprzednim przegladzie
rozwigzan prawnych w obcych systemach prawa.

Z kolei w piatym rozdziale zostaly przedstawione skutki naruszenia zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem naruszenia tego zakazu w prawie

administracyjnym moze by¢ odpowiedzialnos¢ konstytucyjna, odpowiedzialnos¢ polityczna,



odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oraz wygasnigcie mandatu. Skutkiem naruszenia zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w prawie cywilnym jest m.in. niewazno$¢ czynnosci
prawnej, na podstawie ktorej dochodzi do naruszenia ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza osoby naruszajgcej to ograniczenie z tytutu
czynu niedozwolonego oraz rozwigzanie stosunku pracy w oparciu o przepisy prawa pracy. Na
gruncie prawa karnego naruszenie tego zakazu moze by¢ czynem zabronionym, wigc zostaty
omowione zasady odpowiedzialnosci karnej oraz typy czyndéw zabronionych.

Krytyczna analiza ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
pehigce funkcje publiczne pozwolita sformutowaé wnioski de lege lata, zawierajace zarzuty
wobec tego ograniczenia oraz wyznaczy¢ kierunki zmian legislacyjnych, ktore stanowig
kompromis miedzy sfera praw 1 wolnosci jednostki a potrzeba ochrony waznego interesu

publicznego, w formie postulatow de lege ferenda.



