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Celem rozprawy jest kompleksowa analiza problematyki zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Rozdziat pierwszy zawiera rys historyczny regulacji dotyczacych zamowien publicznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw polskich. Pierwsza dos¢ kompleksowa regulacja dotyczaca
materii zmiany umowy znalazta si¢ w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych.
Zostata nastepnie recypowana przez aktualnie obowigzujaca ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (,,p.z.p.”). Zawarta jest przede wszystkim w art. 144 p.z.p., ktory zostat
kilkukrotnie znowelizowany, ostatnio z dniem 28 lipca 2016 r., kiedy to weszta w zycie ustawa
nowelizujagca z dnia 22 czerwca 20167r., transponujaca nowe dyrektywy unijne 2014/24/UE
i 2014/25/UE dotyczace zamowien publicznych.

Kolejny rozdziat poswigcony jest prawu zaméwien publicznych w Unii Europejskiej (UE).
Analizie poddano w szczegdlnosci art. 72 dyrektywy 2014/24/UE i art. 89 dyrektywy 2014/25/UE, ktore
zdeterminowaty aktualnie obowigzujace brzmienie art. 144 p.z.p. Poprzednio obowigzujace dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE nie zawieraly przepisOw dotyczacych zmiany umowy w sprawie
zamOwienia publicznego. Wytyczne w zakresie modyfikacji tych uméw zostaty sformutowane
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (zwanego wczes$niej Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci), szczegotowo omowionym W tym rozdziale. Wiodaca role odegrat w tej mierze wyrok

z dnia 29 kwietnia 2004 r., C-454/06, wydany w sprawie pressetext.

Nastepny rozdziat traktuje o dopuszczalno$ci zmiany umowy w sprawie zamdwienia
publicznego z punktu widzenia kodeksowej zasady swobody kontraktowej. W tym kontekscie
wskazano, ze — oprocz ograniczen przewidzianych przez ustawe p.z.p. — granice zmiany umowy
wyznaczaja bezwzglednie obowiazujace przepisy Kodeksu cywilnego i innych ustaw (zawierajacych
przepisy odnoszace si¢ do uméw), zasady wspdlzycia spolecznego, a takze wlasciwos¢ (natura)
stosunku prawnego inkorporowanego w umowie. W ramach prowadzonych rozwazan wskazano, ze
umowa W Sprawie zamowienia publicznego nie stanowi odrgbnego typu umowy nazwanej, jak i ze nie

posiada jako taka swojej wtasnej natury.

Zasadnicza cze$¢ pracy, ktorej po$wiecony jest kolejny rozdziat, dotyczy przeksztatcen
przedmiotowych i podmiotowych umowy w sprawie zamowienia publicznego, zwlaszcza w kontekscie
podzialu na zmiany istotne i nieistotne. Zawiera omowienie poszczegoélnych przestanek zmiany
przedmiotowej umowy z art. 144 p.z.p., z uwzglgdnieniem art. 140 p.z.p. Analizie poddano rowniez
stosowanie Klauzuli rebus sic stantibus w odniesieniu do umoéw w sprawie zamowienia publicznego, jak

rowniez modyfikacj¢ umowy w drodze zawarcia ukladu w postgpowaniu upadlosciowym lub
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restrukturyzacyjnym. Rozwazania obejmuja takze zmiany podmiotowe, w szczegdlnosci po stronie
wykonawcy (art. 144 ust. 1 pkt 4 p.z.p.). W ramach tej problematyki przeanalizowane zostato
stosowanie na gruncie zamoéwien publicznych instytucji przelewu wierzytelnosci, (kumulatywnego)
przystapienia do dlugu oraz zwalniajacego przejecia dlugu. Zaréwno w odniesieniu do zmian
przedmiotowych jak i podmiotowych zwrdocono uwage na rozbieznosci miedzy treScig przepiséw

polskich i unijnych oraz na wynikajace z tych rozbieznosci skutki.

Nastgpny rozdziat poswiecony jest sankcjom, jakie moze rodzi¢ niezgodna z ustawa p.z.p.
modyfikacja umowy. Sankcja cywilnoprawng jest uniewaznialno$¢ (niewazno$¢ wzgledna) zmiany
umowy. W legitymacje czynng do domagania si¢ uniewaznienia ustawa p.z.p. wyposaza explicite tylko
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (UZP), jednakze przystuguje ona roéwniez prokuratorowi, na
zasadach og6lnych. Zmiana umowy moze rodzi¢ réwniez sankcj¢ administracyjng w postaci natozenia
na zamawiajacego kary pieni¢znej w drodze decyzji Prezesa UZP. Sankcji tej nie podlegaja jednak m.in.
zamawiajacy bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych. W przypadku takich zamawiajacych
wchodzi w gre odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych konkretnych osob,

ktore dopuscity si¢ deliktu polegajacego na doprowadzeniu do zmiany umowy z naruszeniem ustawy
p.Z.p.
Ostatni rozdzial zawiera badania komparatystyczne regulacji dotyczacych zmiany umowy

W sprawie zamowienia publicznego wystepujacych w wybranych panstwach niebedacych cztonkami

UE, ani — poza USA — sygnatariuszami Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych (ang. GPA).

Rozprawa zawiera liczne wnioski de lege ferenda, majace na celu wyeliminowanie problemow
wystepujacych przy wyktadni przepisow ustawy p.z.p., w tym zapewnienie pelnej zgodnosci ustawy

krajowej z dyrektywami unijnymi.
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