. ZRODLA PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ (po wejsciu w zycie
Traktatu Lizbonskiego)

Akty prawne skladajace sie na zrédia prawa Unii Europejskiej sa
zréznicowane pod wzgledem charakteru prawnego Zrédta te tworza system
hierarchiczny. Prawo Unii Europejskiej dzielimy na prawo pierwotne i prawo

wtorne (pochodne), ktorym odpowiadajg rozne akty prawne.
PRAWO PIERWOTNE UNII EUROPEJSKIEJ

W systemie prawa Unii Europejskiej prawo pierwotne ma najwyzsza range,
gdyz zawiera przepisy regulujgce podstawowe zasady funkcjonowania Unii
Europejskiej. Prawo pierwotne okreslane jest niekiedy prawem statutowym, co
wynika faktu, ze Unia Europejska jest organizacjg miedzynarodowa, a traktaty
s jej statutem. Prawo pierwotne ma bezwzgledne pierwszenstwo przed
prawem pochodnym. Prawo pochodne musi by¢ zgodne z prawem pierwotnym

(art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

W ramach prawa pierwotnego Unii Europejskiej mozemy wyodrebnié

prawo pierwotne pisane oraz na prawo pierwotne niepisane.
Prawo pierwotne pisane obejmuje:

1) traktaty zatozycielskie (traktaty stanowiagce) tgcznie z zatgcznikami i
protokotami do tych traktatow, ktore stanowig ich czesc¢ integralng wraz ze zmianami
(nowelizacjami). W przesztosci traktatami zatozycielskimi byly:

- Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Wegla i Stali (podpisany w
1951 r. w Paryzu), ktéry wszedt w zycie w 1952 r. Traktat ten wygast 23 lipca 2002 r.
(po piecdziesieciu latach obowigzywania),

- Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Gospodarczg (podpisany
w 1957 r. w Rzymie), ktéry wszedt w zycie w 1958 r. Traktat ten zmienit w 1993 r.
nazwe na Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, a od 1 grudnia 2009 r.
na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.



Obecnie podstawe Unii Europejskiej tworzg dwa traktaty o identycznej
mocy prawnej, tj. Traktat o Unii Europejskiej (obowigzujgcy od 1 listopada 1993 r.)
i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (obowigzujgcy od 1 grudnia 2009 r.).
Traktaty te sg wielostronnymi umowami miedzynarodowymi, ktérych stronami
sg panstwa czlonkowskie. Obok tych traktatbw nadal obowigzuje Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (podpisany w 1957 r. w
Rzymie), ktory wszedt w zycie w 1958 r.

2) traktaty zmieniajace traktaty zatozycielskie, tj. traktaty rewizyjne, ktére
sg podstawg zmiany (rewizji) traktatow zatozycielskich. Traktaty rewizyjne sa
wielostronnymi umowami miedzynarodowymi zawieranymi przez panstwa
czlonkowskie. Charakter taki ma np. Traktat z Lizbony (2007) zmieniajgcy Traktat o
Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, obowigzujgcy
obecnie jako Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

3) traktaty akcesyjne, tj. umowy o przystapieniu nowych panstw do Unii
Europejskiej (facznie z zatgcznikami dotyczgcymi m.in. warunkow cztonkostwa).
Dotychczas takich traktatow byto szes¢, w tym ostatni z 2006 roku, na podstawie
ktorego Butgaria i Rumunia staty sie panstwami czionkowskim Unii Europejskiej
(wszedt w zycie 1 stycznia 2007 r.). Traktaty akcesyjne sa wielostronnymi
umowami miedzynarodowymi, ktére dotycza przystgpienia do Unii
Europejskiej. Sg to umowy zawierane miedzy panstwami czionkowskimi a
panstwami przystepujacymi do Unii Europejskiej. Przedmiotem tych umoéw jest
przede wszystkim kwestia przystapienia do Unii Europejskiej danego panstwa
oraz kwestia okreslenia warunkow cztonkowstwa. Traktaty akcesyjne z reguly
przewiduja tzw. okresy przejsciowe. W okresie tym wylgczone jest stosowanie

okreslonych przepisbw prawa Unii Europejskiej wobec konkretnego panstwa

przystepujgcego.

4) Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, kiéra obowigzuje od 1
grudnia 2009 roku. Karta zawiera katalog praw podstawowych, stanowigc instrument
ochrony praw cziowieka (zawiera wykaz praw cywilnych i politycznych, praw

obywatelskich, praw gospodarczych).



Prawo pierwotne niepisane obejmuje ogoélne zasady prawa Unii
Europejskiej, ktore w zasadniczej czesci zostaly wypracowane przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (zasady te sg wynikiem orzecznictwa ETS i
doktryny prawa unijnego). Do tych zasad zaliczymy m.in. zasade proporcjonalnosci,
zasade pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej czy zasade bezposredniego skutku

jego norm.
Cechy charakterystyczne prawa pierwotnego Unii Europejskiej

1) prawo pierwotne jest stanowione przez panstwa czionkowskie Unii

Europejskiej, a nie przez instytucje Unii Europejskiej,

2) podstawy prawa pierwotnego tworzy Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

3) akty prawa pierwotnego charakteryzuje bezposrednie obowigzywanie.
Oznacza to, ze normy tego prawa od dnia wejsScia w zycie sg czescig porzadku
prawnego, ktéry obowigzuje w panstwie czilonkowskim. Normy prawa
pierwotnego nie wymagajg inkorporacji (wdrozenia) do krajowego porzadku

prawnego,

4) akty prawa pierwotnego sg bezposrednio stosowane. Oznacza to, ze
normy tego prawa stanowia podstawe prawng dla dzialan organéw panstw
czilonkowskich, w tym aktéw stosowania tego prawa. Bezposrednie stosowanie
prawa pierwotnego jest nastepstwem bezposredniego obowigzywania norm tego

prawa wobec organow panstw cztonkowskich,

5) akty prawa pierwotnego wywotujg bezposredni skutek. Oznacza, ze
podmioty prawa (np. osoby fizyczne i prawne panstw cztonkowskich) moga wprost
(bezposrednio) powotywaé sie na normy prawa pierwotnego w postepowaniu
przed krajowymi sadami i krajowymi organami administracyjnymi (normy
samostosowalne, normy autowykonalne). Powotywanie to jest dopuszczalne,
jezeli przepis prawa pierwotnego zawiera jednoznaczny i nieograniczony zakaz

(nakaz) okreslonego zachowania, zobowigzanie do okreslonego zachowania



oraz przepis prawa pierwotnego zawiera jasne i bezwarunkowe zobowigzanie,

ktorego wykonanie nie wymaga dalszych dziatan ze strony panstw cztonkowskich,

6) akty prawa pierwotnego korzystajg z pierwszenstwa w stosunku do
norm (aktéw) prawa krajowego o charakterze powszechnie obowigzujagcym
(zasada prymatu prawa Unii Europejskiej wzgledem prawa krajowego), z

zastrzezeniem Konstytucji danego panstwa cztonkowskiego.
PRAWO WTORNE (POCHODNE) UNII EUROPEJSKIEJ

Akty prawa wtornego Unii Europejskiej sg tworzone przez stosowne
instytucje Unii Europejskiej, a nie przez panstwa cztonkowskie. Prawo wtérne nie
istnieje bez prawa pierwotnego. Prawo to nazywane jest czesto prawem
stanowionym. Prawo wtérne charakteryzuje réznorodnos¢ form prawnych, w
ktérym jest tworzone. Katalog form stanowienia tego prawa znajdujemy w art.
288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry wyréznia dwie grupy

aktow, tj.:

- akty wigzace, ktorymi sa rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje (akty
prawa twardego). Katalog tych aktow jako aktéw ,prawa twardego” jest zamkniety,

- akty niewigzace, ktorymi sg zalecenia i opinie (akty nazwane) oraz nie
przewidziane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej tzw. akty
nienazwane. Katalog tych aktow jako aktéw ,prawa miekkiego” jest otwarty.

Kategoria aktéw prawa wtornego jako prawa twardego obejmuje:

1) ROZPORZADZENIA - zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 288) ,Rozporzgdzenie ma zasieg ogdlny. Wigze w catosci i jest

bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich”. Oznacza to, ze:

a) rozporzadzenie ma zasieg ogolny, co wskazuje, ze jest to akt
generalny, a zatem akt tworzacy okreslone reguly zachowania, ktére
moga mie¢ zastosowanie do nieokreslonej liczby przypadkéw i wobec
nieokreslonej (otwartej) kategorii podmiotéw. Rozporzgdzenia jako akty



prawa pochodnego sg poréwnywane do ustaw krajowych, lecz o zupetnie

szerszym zakresie obowigzywania,

b) adresatem rozporzadzenia moze by¢é kazdy podmiot prawa, w
szczegolnosci panstwa, jednostki (obywatele), osoby prawne,.

c) rozporzadzenia wigzg co do wszystkich przepisow w nim zawartych
(wiazg w catosci). Stanowig czesc¢ krajowych porzadkow prawnych panstw
cztonkowskich, nie wymagaja transformacji (implementacji) do krajowego
porzadku prawnego. Sg przejawem najgtebszej integracji oraz ingerencji
w porzadek prawny panstw cztonkowskich. Rozporzadzenia okreslane sg
mianem instrumentu unifikacji prawa, gdyz w swoim zakresie ,zastepuja”
normy krajowe. Stajg sie automatycznie integralng czescig porzadku
prawnego panstwa cztonkowskiego. W dziedzinach objetych przedmiotem
rozporzgdzenia panstwo cztonkowskie ma obowigzek uchylenia regulaciji

prawa krajowego,

d) rozporzadzenia obowiazujg bezposrednio i w catosci, co tgczy sie
zakazem ich transformacji — jezeli dana dziedzina jest uregulowana w
rozporzadzeniu, to kompetencja panstw czionkowskich w zakresie
stanowienia prawa krajowego w tej dziedzinie wygasa, chyba ze
zobowigzanie do wydania przepisow tego prawa zawiera rozporzadzenie
(np. wskazanie organu wfasciwego do wykonania rozporzgdzenia, okreslenie
sankcji za naruszenie postanowien rozporzgdzenia). Panstwa cztionkowskie
nie mogg — co do zasady - w ramach aktow prawa krajowego powtarzac
(powielac) przepiséw rozporzgdzenia jako aktu prawa wtérnego,

2) DYREKTYWY - w mysl Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art.
288) ,Dyrektywa wigzgca kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w
odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiaggniety, pozostawia jednak organom

swobode wyboru form i sSrodkow”. Oznacza to, ze:

a) adresatem dyrektywy nie jest bezposrednio jednostka (obywatel) czy
osoba prawna, lecz panstwo cztonkowskie. Dyrektywy nie mogag by¢, co
do zasady, zrodiem praw i obowigzkéw jednostki. Dyrektywa moze by¢

adresowana do wszystkich lub do niektorych panstw czionkowskich.
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Dyrektywa wiaze panstwa czlonkowskie - wszystkie lub Scisle
okreslone, tzn. wszystkie jego wtadze publiczne, zgodnie z zakresem ich
kompetencji,

b) adresat dyrektywy jest obowigzany do osiggniecia rezultatu (celu)
okreslonego w tym akcie w terminie wskazanym w dyrektywie. Wybor
formy prawnej i odpowiednich srodkéw realizacji dyrektywy nalezy do jej
adresata, tj. panstwa cztonkowskiego. Najczesciej okres przewidziany na
realizacje (implementacje) dyrektywy wynosi od roku do trzech lat,

c) dyrektywy s3g instrumentem harmonizacji prawa panstw
czlonkowskich, czyli sprzyjajg zblizaniu krajowych porzadkéw prawnych.
Formg realizacji - implementacji dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego jest akt prawa krajowego (np. ustawa), ktéry tworzy przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego (zakaz korzystania w zakresie
implementacji dyrektyw z aktow prawa wewnetrznego administracii).
Wykorzystanie dyrektywy jako formy stanowienia prawa pochodnego
oznacza, ze prawo tworzone jest w dwdch etapach, tzn. w drodze wydania
dyrektywy, a nastepnie w drodze jej implementacji, co wymaga wydania
aktu prawa krajowego,

d) w przypadku, gdy dyrektywa nie zostata wdrozona do porzadku
krajowego (lub zostata niewtasciwie wdrozona) - potencjalny uprawniony
moze powotywac sie na jej przepisy wobec wiadzy publicznej panstwa, o
ile sg ,bezwarunkowe i dostatecznie konkretne” (sfera stosunkow
wertykalnych), natomiast zakazane jest powotywanie sie na przepisy
dyrektywy pomiedzy np. obywatelami (sfera stosunkéw horyzontalnych),

e) dyrektywa nie ma odpowiednika w prawie krajowym.

3) DECYZJE - zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 288)
,D0ecyzja wigze w catosci. Decyzja, ktora wskazuje adresatow wigze tylko tych

adresatow”. Oznacza to, ze:

a) decyzje wigzg co do wszystkich przepisbw w nich zawartych,

wykonywanie decyzji nie moze by¢ ograniczane aktami prawa krajowego,



b) adresatem decyzji moze by¢é kazdy podmiot prawa (panstwa
cztonkowskie, przedsiebiorcy czy inne podmioty prawa). Na podstawie decyzji
jednostka (przedsiebiorca) moze nabywac prawa i obowigzki. Adresaci decyzji sg
okresleni bezposredni lub tez mozna ich ustali¢ posrednio,

c) decyzja, ktéra wskazuje adresatow wigze tylko tych adresatéw (jest
bezposrednio skuteczna wzgledem adresata, nie podlega transformacji, nie wywotuje
skutkbw prawnych wobec wszystkich (erga omnes). Jezeli decyzja jest
adresowana do panstw cztonkowskich to wigze wszystkie organy panstwa,

d) decyzje nie muszg dotyczy¢ indywidualnie okreslonego adresata
(kategorii adresatow), gdyz mogg by¢ wydawane decyzje niewskazujgce adresatow
(to zmiana na mocy Traktatu Lizbonskiego).

Na mocy Traktatu z Lizbony akty prawa wtérnego w zakresie prawa
twardego podzielono na:
1) akty ustawodawcze — sa to rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, ktére

s3 przyjmowanie nastepuje wedtug:

a) procedury ustawodawczej zwyktej, tzn. przez Parlament Europejski i
Rade Unii Europejskiej na wniosek Komisji Europejskiej,

b) procedury ustawodawczej specjalnej, tzn. przez Parlament Europejski z
udziatem Rady lub przez Rade z udziatem Parlamentu Europejskiego na wniosek np.

Komisji Europejskiej, grupy panstw cztonkowskich Trybunatu Sprawiedliwosci.

Akty ustawodawcze podlegajg bezwzglednemu obowigzkowi publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, przy czym wchodzg w zycie w terminach
w nich okreslonych, a jesli termin taki nie zostat okreslony — 20 dnia po ich publikacji.
Tym samym uzyskujg moc wigzgcg po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Oznacza to bezwzgledny zakaz publikacji aktéw ustawodawczych
w dziennikach urzedowych panstw czionkowskich oraz zakaz uzalezniania

stosowania takiego aktu od jego publikacji w takim dzienniku urzedowym.

2) akty nieustawodawcze, ktorymi s3:



- akty delegowane - sg to rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, ktore

uzupeilniajg lub zmieniajg nieistotne elementy aktu ustawodawczego,

przyjmowane przez Komisje Europejska na podstawie aktu ustawodawczego
(art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

- akty wykonawcze - sg to rozporzadzenia wykonawcze, dyrektywy
wykonawcze i decyzje wykonawcze wydawane przez Komisje Europejska
(wyjatkowo przez Rade) na podstawie aktu wigzacego, jezeli jest to konieczne
dla zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania aktu wiazgcego (art. 291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Kategorie aktow prawa wtérnego zamykaja akty prawa miekkiego, tj.
prawa, ktére nie jest wigzace. Akty te obejmujg akty nazwane i nienazwane.
Aktami nazwanymi sg wylacznie opinie i zalecenia, ktére przewiduje Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z tym Traktatem opinie i zalecenia
nie maja mocy wigzacej (art. 288). Aktami nienazwanymi sg bardzo réznorodne
akty prawne, ktére zostaly wyksztatcone przez praktyke i przybierajg na ogoét
posta¢ wytycznych, rekomendacji, stanowisk. Adresatami nazwanych i
nienazwanych aktow prawnych mogg by¢ instytucje Unii Europejskiej, panstwa

cztonkowskie oraz inne podmioty prawa.

Prawo Unii Europejskiej tworzy odrebny porzadek prawny, ktéry ma
charakter ponadnarodowy. Zaktada to wystepowanie okreslonych relacji pomiedzy
prawem Unii Europejskiej a prawem panstw cztonkowskich jako prawem krajowym.
W ramach tych powigzan mozemy przede wszystkim wyrézni¢ zasade
pierwszenstwa (prymatu) prawa Unii Europejskiej wobec prawa krajowego.
Reguty rozstrzygania konfliktow powstajgcych na tym tle wypracowano na podstawie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). Podstawowe w tym
zakresie jest orzeczenie ETS, z ktérego wynika, ze ,zadne przepisy prawa
krajowego nie moga przewaza¢ nad prawem wywodzacym sie z Traktatu
(obecnie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) jako niezaleznym
zréodlem prawa. Z uzasadnienia do tego orzeczenia wynika, ze pozbawienie

pierwszenstwa prawa krajowego tgczy sie bezposrednio z przynaleznoscig panstw
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do Unii Europejskiej. Panstwa przystepujac do Unii Europejskiej zaakceptowaty
ponadnarodowy porzadek prawny (porzadek unijny) jako porzadek majacy
pierwszenstwo wobec krajowego porzadku prawnego, z zastrzezeniem jednak
faktu, ze najwyzszym 2zrédiem prawa w panstwie czlonkowskim jest jego

ustawa zasadnicza (Konstytucja).
Z powyzsza zasadg wiazg sie nastepujace pojecia:

a) bezposrednie obowigzywanie prawa Unii Europejskiej, ktére oznacza,
ze normy tego prawa od dnia wejscia w zycie stajg sie czescig porzadku
prawnego, ktory obowigzuje w panstwie cztonkowskim (sa elementem
krajowego porzadku prawnego), obok norm prawa krajowego. Normy te nie
wymagajqg inkorporacji (wdrozenia) do krajowego porzadku prawnego;

b) bezposrednie stosowanie prawa Unii Europejskiej, ktére oznacza, ze
normy tego prawa stanowia podstawe prawng dzialan organéw panstw
czlonkowskich (organéw krajowych). Zaktada to, ze bezposrednie stosowanie
tego prawa jest nastepstwem bezposredniego jego obowigzywania wobec
organow panstw czionkowskich. Innymi stowy, nie ma bezposredniego
stosowania prawa Unii Europejskiej bez bezposredniego obowigzywania tego

prawa;

c) bezposredni skutek prawa Unii Europejskiej, ktéry oznacza, ze normy
tego prawa moga by¢é samodzielnym zrédiem uprawnien i obowigzkéw
réznych podmiotéw prawa, w tym obywateli oraz os6b prawnych. Dotyczy to
rozporzadzen, ktérym przypisuje sie bezposredni skutek w stosunkach z
panstwem oraz w stosunkach z innymi podmiotami prawa niz panstwo oraz
decyzji, z ktorych mogg wynika¢ uprawnienia (prawa) i obowigzki dla réznych
podmiotow prawa np. dla jednostek (osob fizycznych) czy przedsiebiorcow.
Bezposredni skutek norm prawa Unii Europejskiej w okreslonych sytuacjach
mozna odnies¢ do dyrektyw - dyrektywa nie zostata implementowana do
krajowego porzadku prawnego albo zostata niewtasciwie implementowana, a z jej

tresci jednoznacznie wynikajg uprawnienia lub obowigzki.



