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Besenzia
rezprawy doktorskiej mgr Anny Rolewicz-Ovpiszewskiej

nt. Odpowiedzialno$¢ organizacii miedzynarodowych i odpowiedzialnosé paristw za naruszenie
prawa migdzynarodowego ze szczegolnym uwzglednieniem prac Komisji Prawa Migdgynarodowego.
Przypisanie odpowiedzialnosci w eperacjach pokojowyeh ONZ,

sapisarc] pod opieks naukowy

prof. UW dra hab. Zdzislawa Galickiego
w Instytucie Prawa Miedzynarodowego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetn Warszawskiego

[Warszawa 2019, ss. 344]

W zwigzku z powolaniem w dniu 31 maja 2019 r. przez Rade Naukows Instytutu Prawa
Migdzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na recenzentke
rozprawy  doktorskiel wmpr Anny Rolewien-Oipiszewskie; ab Qdpowiedzialnotd orsanizaci
migdzynaradowych | odpowiedzialnos¢ panstw za naruszenie prawa migdzynarodowego
ze szezegdlnym wwzglednieniem prac Komisfi Prawa Migdzynarodowego.  Przypisanie
odpowiedzialnosci  w  operagjach  pokojowych ONZ, napisanej pod opickg naukows

prof. UW dea hab. Zdzislaws Galickizpgo preedstawiom niniciszym joi ocene;

1. Wybér tematu rozprawy doktorskiej.

Rozpravm doltorsks may Anny Rolewicn Orpiazewskis] ut. Qdpawindzialtndt orgemizacyi
migdzynarodowych i odpowiedzialno$¢é pavistw za naruszenie prawa migdzynarodowego
ze szczegolnym wwzglednieniem prac Komisji Prawa Migdzynarodowego. Przypisanie

edpowiedzialnosci w operacjach pokojowych ONZ, dotyczy interesujgcego i aktualnego
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zapadnionis, w tym obehmuje swym zakresem kwestie preypisanin orgavizacii misdeynarndowe;
odpowiedzialno$ci w realizacji operacji pokojowych. Przedlozona do oceny rozprawa jest
poswigcona zagadnieniu wybranemu z obszernego tematu, jakim jest odpowiedzialnogé
migdzynarodowa, kiorg Komisja Prawa Migdzynarodowego zajmowala sig od 1948 ., czyli prawie
od samegn poczatior swoisl dedalabnodel

Autorka podejmuje w rozprawie zagadnienie wazne i prakiyczne nie tylko z perspektywy
nauki, ale réwniez z perspektywy przedstawicieli panstw i organizacji miedzynarodowych.
O doniostodei tematu moze $wiadezy¢ fakt, iz wielu przedstawicieli doktryny zajmowato sie tym
ragadnieniom moin. na forum Stowsrzyszenis Praws Misdoymarodowesn ozy Komisii Prawa
Migdzynarodowego. W tym kontekscie nalezy rowniez zauwazyé, iz niewatpliwa zalety
wybranego ftematu bylo jego opracowywanie w chwili, gdy dyskusja nad Artykulami
o odpowiedzialnodei organizacji migdzynarodowych byla, z vwagi na zakonczenie prac Komisji
Prawa Miedeynwrodowepo, niezmiernis Sywatng.

Jak zauwaza sama Autorka (s. 22), istnieje wiele publikacji obejmujgcych swym zakresem
analizowane zagadnienia, jednakze recenzowana rozprawa ma na celu analize tych aspektow,
ktére w ocenie Doktorantki sa kluczowe dla prowadzonego badania zawezonego w temacie
rorprawy do operach pokoiowyeh, ke nie zaveze byly pzedmistem waiklbwyeh badan
we wspomnianych publikacjach, badz wymagaly uakivalnienia w éwietle uplywu czasu,
ktory mingt od ich publikacii.

Majac na wzgledzie powyzsze, wybor przez Doktorantke temato rozprawy doktorskiej jest
frafny. Watoliwodei moze budzid jednal sformmbowanie odnosrace sie do fytuln rozprawy.
Nalezy zauwazy¢, ze w procesie ewentualnego przygotowania opracowania do publikacji
zasadnym zdaje si¢ by¢ przeformulowanie tytul rozprawy, tak by byl on krétszy przy jednoczesnym

zachowaniu jego istoty.

2, Oroeng meryioryczng roznrawy

2.1. Konstrukeja rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska skdada sig z piecin rozdzialow, wprowadzenia
i zakoficzenia, a takze wykazu skrétow, zalacznika oraz bibliografii, zwierajgcej materialy

zrodlowe, orzecznictwo, monografie i opracowania zbiorowe, artykuly naukowe i wybrane




sfrony internetowe.

W pierwszym rozdziale, stanowigcym punkt wyjscia dla dalszych rozwazan przedstawiona
zostala historia rozwoju pojecia  odpowiedzialno$ei  organizac)i  migdzynarodowych
w orzeczictwie oraz w doktrynie, Czgsé ta stanowi punkt wyjscia dla dalszych rozwazan Antorki.
Rozdeial dragr podwigeony jest pordwianin Aviykuléw o odpowicdzinlnodel nanstw 7 Artyloatami
o odpowiedzialnosci organizacji migdzynarodowych, ze szezegdlnym uwzglednieniem regulacii
kluczowych w odniesieniu do tematyki operacji pokojowych. Na szczegdlng uwage zashiguja tutaj
spostrzezenia Autorki rozwijajace komentarze Komisji Prawa Miedzynarodowego w tym zakresie.
Wrozdzisle trzecim dokouano analizy prawne] instrmenty prawncgo preypisania ozynn w oparein
o element efektywnej kontroli. Rozdziat czwarty dotyczy zagadnienia przypisania
odpowiedziatnodei w kontekscie przeprowadzanych operacji pokojowych. W ostatnim, piatym
rozdziale omdwiono kwestie realizacji odpowiedzialnosci.

Antorke onley doconit za nmisietie winozenie w mmy saalizy konkretnych praylindaw
stanow faktycznych powstatych w wyniku prowadzenia operacjii pokojowych przez ONZ
oraz za samodzielne opracowanie tabeli pordwnawczej (s. 256-296) zawierajacej tre&é
Artykulow o odpowiedzialno$ci panstw 1 Artykuléw o odpowiedzialno$ei  organizacji
misdzynarodowych,

Przyjeta przez Doktorantke konstrukeje rozprawy doktorskiej nalezy uznaé za prawidtowa.
Struktura jest przemyélana przez co wywod Autorki zostal przedstawiony w sposéb logiczny.
Zastosowany przez mgr Anng Rolewicz-Orpiszewsky uklad rozprawy pozwala przyja¢, iz Antorka

postada umigietnodd prowadeenia nsystematyzowanegn badania navkowezn,

2.2. Merytoryczna strona rozprawy

Wartodd merytoryerng rorprawy doktorskizi mer Anny Rolewior Qrpigzewakie] nalezy
oceni¢ wysoko. Szezegodlnie ze wzgledu na fakt, iz Doktorantka podejmujac rozwazania na temat
odpowiedzialnodci organizacji migdzynarodowych, w szczegdlnosci odpowiedzialnoéci ONZ,
w kontekscic operacji pokojowych nie ograniczyla si¢ zaledwie do analizy rezultatéw prac Komisji
Prawa Migdeynarodowspo w g kwestn, 2le podjola prdbe romwinicoia  komentarzy

Komisji jednoczesnie badajac poruszang problematyke pod katem mozliwosci dochodzenia




ewentualnych roszezedt. Element ten stanowi probe nadapia badmemu problemowi walom
praktycznego, co jest hiewatpliwie zaleta niniejszej rozprawy.

Wykorzystane w pracy metody badawcze to przede wszystkim metody: formano-
dogmatyczna, prawnoporéwnaweza oraz w ograniczonym zakresie metoda historycznoprawna.
Wybdr wskazanych metod badaweryeh nalesy wonas 7a prawidlowy.

Rozprawa opiera si¢ na szczegblowej analizie stanu prawnego wynikajacego
z obowigzujgcych norm prawa miedzynarodowego, analizy owocow prac Komisji Prawa
Migdzynarodowego, badaniu orzecznictwa saddéw i trybunaléw migdzynarodowych oraz na
dorebku dolryny. Doktorantka szercko wykorzystata materialy érddlows, preeds wazystkim
dokumenty Komisji Prawa Migdzynarodowego, orzecznictwo Stalego Trybunatu Sprawiediiwosci
Migdzynarodowej, Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla b. Jugoslawii, orzecznictwo sadow
krajowych oraz Hezne ofiialne aunlizy { opracowania, ¢ talure mutesisly konferencyine. Ten bogaty
material badawczy zostal dobrze wykorzystany.

We wstgpie rozprawy okreslone zostaly jej cele, ktore zestawiono z podstawowymi
zadanianyi badawczymi rozprawy. Wspomnianymi celami, poddanej ocenie rozprawy sg, jak
wekaznje Doktorantka, po pierwsze, ohalenie tery o progresywaym charalferze Antykulow
0 odpowiedzialnodci organizacji miedzynarodowych w sferze operacji pokojowych, wyrazane;
niejednokrotnie w doktrynie przez krytykéw Komisji Prawa Miedzynarodowego, ktorzy twierdzili,
iz Komisfa Prawa Migdzynarodowego formulujge je nie miata mozliwosci oparcia swoich prac na
vystarerajges) todel prakivki, dlatego tod slamowidy one racze} wyraz rozwinest de fepe ferenda,
anizeli kodyfikacji prawa miedzynarodowego.

Autorka wykazuje wadliwosé tej tezy poprzez zabieg zestawienia tematyki operacji
pokojowych z pracami Komisji Prawa Migdzynarodowege w odniesieniu, z jednej strony
do Artyvkaldw o odpowiedmalnofel pafistw 2o namsrenic  praws  migdeynarodowego,
z drugiej za$ — do Artykutdéw o odpowiedzialnodei organizacji miedzynarodowych za naruszenie
prawa mie¢dzynarodowego i ubogaca material licznymi przykladami orzeczen trybunatow
mi¢dzynarodowych oraz saddéw krajowych. Doktorantka przeprowadzajac badanie starala sig

uwidoeznié, fz W odnipsienin do operagl pokojowyeh OMZ, okredlonz  prakivks
nie tylko istnia%a, ale w okresie formulowania artykuldw, byla w zasadzie juz utrwalona.

Jak trafnie zauwaza Autorka, praktyka dotyczaca odpowiedzi organizacii w kwestii
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odpowiedrighindet orez orrzecznictwe woadniesieniy do opemodi poloiowych Giotsie istnigs,
a wagl do$wiadezen, jakich byliémy $wiadkami na przestrzeni ostatnich kilku dziesigcioleci
nie sposob jest me docenié,

Drugim celem rozprawy jest rozwinigeie Komentarza Komisji Prawa Migdzynarodowego
woodnieniemn do femalyki opesmoll pokoiowyel oz metodelogiczne  wyszoragdinienie
tych sposrod Artykulow o odpowiedzialnodel organizacjt miedzynarodowych, ktére beda miaty
zastosowanie w materii operacji pokojowych, a takze tych, ktorych prawdopodobienstwo
zastosowania jest duze, oddziclajge je od artykulow, ktérych znaczeme w tym zakresie
bedeie, zdaniom Anforki, rocee) =nikome. Reslizacin dmglepo ol rozprowy stanowd istotne
wypelnienie luki w pi$miennictwie, gdyz dotychezas dostrzegalny byt brak w doktrynie takiego
opracowania,

Trzecim celem rozprawy jest obalenie tezy prezentowanej w dokirynie, jakoby rozwigzania
preyiete preez Konvgie Prows Misdzysarodowego nis waosily whiade do ochrony praw osoh
fizycznych w kontek$cie mozliwych naruszen tych praw podczas prowadzenia operacji
pokojowych. Autorka w sposob szezegdlny koncentruje sie na tym zagadnieniu w ostatnim
rozdziale dotyczaeymn kwestii implementacji odpowiedzialnosci. To w nim Doktorantka, nie tylko
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formuluie swols sianowizsho zwizane = g fexy, ale ke sfare ale udowodnid, 12 Artykuly
o odpowiedzialnodci organizacji miedzynarodowych stanowia wazny krok w kierunku poprawy
tejze ochrony.

Doceni¢ nalezy Doktorantke za poréwnanie strukiury Artykuléw o odpowiedzialnodei
organizacii misdzynarodowyeh, ze strukturg Ardykuddw o odpowiedeizlnedol passtw | zgodzid
ze¢ stawiang przez Autorke tezg o lacznym rozpatrywamu tych pierwszych z  drugimi
oraz uwzglednienin Komentarza Komisji Prawa Miedzynarodowego do  Artykulow
o odpowiedzialnosei pafistw.

Meryteryozeg anshize Antorks rozposzyan od histortl rozsvoin poigein odpowisdzialnoded
organizacji migdzynarodowych za naruszenie prawa miedzynarodowego. Przedstawia |3
w interesujacy sposob, opierajge si¢ na orzecznictwie 1 doktrynie, uwzgledniajac zagadnienie
operacji pokojowych. PowyZsze rozwigzanie jest wyrazem konsekwentuego podejscia do tematu
TOZRIAWY.

W rozdziale drogim Doktorantka porowmnuje Artykoly o odpowiedzialnosci pafistw

oraz Artykuly o odpowiedzialno$ci organizacji miedzynarodowych za naruszenie prawa




migdeynarodowsgo, W plerwaze] kolgjoodet  wakazng
Prawa Migdzynarodowego do opracowywanej materii i w konsekwencji, oparcia Artykutow
o odpowiedzialno$ci organizagji migdzynarodowych na Artykutach o odpowiedzialnodei
pafistw za naruszenie prawa migdzynarodowego. Jak wskazuje Autorka, przyjecie takiego
ravio legis pozwolilo na rachowands sphinodel redimn odpowiedzinloodel misdzynaradowe.
W obliczu krytyki kierowanej w stosunku do Komisji Prawa Miedzynarodowego, Doktorantka
trafnie zauwaza, iz nie tylko kodyfikacja mig¢dzynarodowej odpowiedzialnosci organizacji
migdzynarodowych spotykala sig z krytyka. Takze kodyfikacja odpowiedzialnodei panstw
byla w ocozach crefel dokiryny deisbaniom wiger sdeodliwym dla praws migdzrynasrodowego
1 spolecznosci migdzynarodowe;.

W dalszej czgsel rozdzialn Autorka metodologicznie dzieli Artykuly o odpowiedzialnosei
organizacji migdzynarodowych na artykwly nowe; artykuly, kiére maja swoje odpowiedniki

 Artykuleh o odpowiedrialnoded

el

wftstwy, sle w Kidryoch preystosowaniz ioh do wymagan
organizacji mig¢dzynarodowych wymagalo zastosowania istotnych zmian; oraz na artykuly,
ktorych brzmienie oparto na zasadzie analogii, Wreszcie, w kohcowej czgsci rozdziatu,
co jest wyrazem konsckwencji podejscia do omawianej tematyki, Autorka wskazala szezegdlowo
reypadio ltdryeh Komisin Praws Misdaynarodowego poruszyls tematyke aperacii
pokojowych, oraz, w konsekwencji, podziclita artykaty na te, ktére, po pierwsze,
beda mialy zastosowanie do omawiangj materii; po drugie, artykuly, ki6re moga znalezé
zastosowapie w  npinigjszym  kontekécie pomimo braku  odnicsienia si¢ do  nich

explicite w Komentarm Kominl; orae po treecle, wivhuly, kidryeh zastoaowanie w el materii

wydaje si¢ malo prawdopodobne. To systematyczne i oryginalne podejscie do analizowanej
tematyki zasluguje na pozytywng ocene.

Rozdzial trzect stanowi poglebiona analize kwestii przypisania czynu, kiora zdaniem
Autorks, stanowit beduie Klezowy clement w procesie proypisanis  odpowiedzininoded
W pierwszej kolejnodei Autorka analizuje formalny podzial kontroli w prowadzonych
wspolczesnie misjach ONZ, ktéry tradycyjnie opieral sie¢ na wiezi instytucjonalnej.
Cickawym uzupelnieniemn tych rozwaian jest oparcic tej czgfei rozprawy w znaczng
mierze na orzecznictwie. (hvo podeifeis rzashipuie ns uwape oraz jest zabispiem shyszaym,

Wprowadza ono bowiem do rozprawy element zywego, prakiycznego podejseia do omawianej




problematyki, Anslizz 8 ma charaliter poplebiony, Autorka szeroke proopwolije ainsowne
zrodla oraz orzecznictwo.

Rozdzial czwarty podwiecony jest zagadnieniu przypisania odpowiedzialnosci. Autorka
porownuje w tej czgsci rozprawy podeicic Komisji Prawa Migdzynarodowego do kwestii
wrmszenia zobowigranin miedzynaredowspe prece orgmvizacie misdzynarodows 7 osytuacis
naruszema zobowigzania migdzynarodowego przez panstwo, wskazmje na okolicznosci
wylaczajace bezprawno$é czynu i wreszcie, przedstawia mozliwe konstelacje przypisania
odpowiedzialno$el migdzynarodowej opierajgc sig na konstrukeji exzynu, kiora zostata omoéwiona
w rozdriale popreednim,

Ostatni, piagty rozdzial dysertacii podejmuje  problematyke implementagji
odpowiedzialnosci migdzynarodowej. Jest to wige, majaca réwniez praktyczny wymiar, analiza
mozliwosei dochodzenia voszezen przez jednostki, a raczej amaliza problemu ich braku,
w kontekfcie szkdd dornanych w tokn prowndzenia operacii pokojowyeh, Antorke gechuje w tym
zakresie spory optymizm. Stara sig¢ ona bowilem uzasadni¢ ieze, iz pomimo ograniczen
podmiotowych, zawartych w Artykutach o odpowiedzialnosci organizacji migdzynarodowych,
stanowig one wazny krok w kontekscie poprawy ochrony jednostek.

W ozakeserenin dyserineil, Dolgorantka ponownie mwrass wwvags nn akhminy charakier
omawiane] tematyki, wskazujgc na fakt, iz 10 grudnia 2017 r Zgromadzenic Ogdlne
ONZ ponownie skierowalo na Artykuly o odpowiedzialnosci organizacji miedzynarodowych
uwagg 1zadow oraz organizacji wigdzynarodowych. Rezolicia 72/122 zacheca je do przekazania
mfonmach ns femat praktykt w tym asbrgsie, Skierownng jest onn talre do Sebrstares Gensralnego
ONZ 2z wnioskiem o sporzadzenie zestawienia orzeczen trybunatéw migedzynarodowych,
powolujacych si¢ na Artykuly o odpowiedzialno$ci organizacji miedzynarodowych tak,
aby mozna bylo przeanalizowaé je przed 75. sesjg Zgromadzenia w 2020 r, kiedy to
tematyka  odpowiedzialnodel orpanizacll mizsdoymarodowyeh  wiserons zostande do obrad
Zgromadzenia Ogolnego. Wowcezas ciekawym moze by¢ poréwnanie nadestanych komentarzy
oraz poréwnanie ich z owocem pracy niniejsze] rozprawy. To kolgjne mozliwe zadanie
dla Dokiorantki.

Reamimaygge, w zakreaie mervtoryoanym pmas mgr Anny Rolewicz Orpiszewskizg, spelnia
wszelkie wymogi stawiane rozprawom doktorskim 1 zashiguje na ocene pozytywng. Wybdr

tematu jest trafny i niezwykle aktualny, Przedmiotem dysertacji sa zagadnienia wazne




i interesnjgee. Antorkn precyzyinis formubije orypinalne waioski saukowe, kidre maaitduin oparcis
w cytowanym materiale zrodtowych oraz w orzeczictwie. Rozprawa jest wynikiem doglebnej
analizy prawniczej, popartej trafnie dobrang literatura, orzecznictwem oraz materiatami
konferencyjnymi. Autorka rzetelnic porusza sie po obszarze badawczym wyznaczonym ramami
tematy, trafhie podsemowyge stosowne czedol rozwadsh, Minisjarn rozpraws stanowi cenng
analizg objetych nig kwestii badawczych, a takze wnosi pewien widad do rozwoju nauki

prawa miedzynarodowego.

" -
L Formealos strona mosprawy

Wszystkie elementy rozprawy doktorskiej sa, co do zasady prawidlowo sporzadzone
pod wzgledem formalnym. Recenzowana rozprawa zawiera obszerny wykaz skeotow (s. 3-11),
kiéry ulatwin czyinnie pracy. Jest ona rapisses dolsym jemykiem prawniczym, Drobne bledy
redakeyjne 1 interpunkcyjne nie umniejszaja wartosei pracy (np. s. 247).

Przy ocenie formalnej rozprawy na uwage zasluguje obszerna bibliografia. Wykaz
przeanalizowanych Zrodel zajmuje objetosé od s. 297 do 5. 344 recepzowane] rozprawy.
Dolitorantka zawarks w niel snnceny dodd Hieratory preedmiony, tdm obelmuis réwnies poryoie
anglojezyczne 1 francuskojezyczne oraz stosowne orzecznictwo Stalego Trybumatu
Sprawiedliwo$ci  Miedzynarodowej, Migdzynarodowego  Trybunalu  Sprawiedliwosci,
Buropejskiego Trybunalu Praw Calowieka oraz wybranych saddw krajowych. Autorke docenic¢

naledy za udang prdbe nayslematyzowania suaterialdw w nhlingrafii,

3. Konkluzja oceny rozprawy.

Po zapornaniy aig z rorpraws doktorsks mer Anny Rolewice-Orpiszowalde], preyeotowang
pod opieka navkows prof. UW dra hab. Zdzistawa Galickiego w Instytucie
Prawa Migdzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
stwierdzam, Ze rozprawa stanowi  oryginalne rozwigzanie  problemu  naukowego
oraz spefnin wymog  stawinne  rozpimwom  dokforslam, okreflone wooart 13 mat, ]
ustawy z dnia 14 marca 2003 . o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach

1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 v, poz. 1789) w zwiazku z art. 179 ust, 2 ustawy




z dmiz 3 lpoa 2008 ¢ Przepiny wprowsdesinoe ustawe  Prawo o sehkolpichwie wyzseym
1nauce (Dz. U. z 2018 r, poz. 1669), a tym samym moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia
dalszych czynnodci w przewodzie doktorskim, w tym nadania stopnia naukowego doktora
w dziedzinie nauk spoleczaych w dyscyplinie nauk prawnych. Wobec powyzszego rekomenduje
Radric Maukowe; Imsiyiue Prows Migdzynarndowern Weydzinh Prasvn | Administeac)

Uniwersytetu Warszawskiego dopuszezenie mgr Anny Rolewicz-Orpiszewskiej do dalszych

czynnosci w przewodzie doktorskim.

‘\,-‘;

Praf, 1UJEKEW dr hah, Fithicts Kapcka



