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I. Wybdr tematu rozprawy

Temat rozprawy doktorskiej dotyczy aktualnego i interesujgcego, nie tylko z punktu
widzenia systemu krajowego ale rowniez unijnego i miedzynarodowego, zagadnienia. Pro-
blemy zwigzane z ochrong praw pasazer6w kolei sg bowiem przedmiotem prawnych regulacji
na szczeblu wewnatrzkrajowym, ktore okreslajg status pasazera kolei i zwigzane z nim prawa,
oraz na szczeblu migdzynarodowym, szczegdlnie regionalnym, ktore wskazuja na zakres jego
ochrony. W pracy Autorka podjeta probe kompleksowego odniesienia sie¢ do problematyki
ochrony praw pasazeréw kolei w Unii Europejskiej. Analiza przepiséw prawa unijnego z tym
zwigzanych pozwolila Autorce na okreslenie zakresu tej ochrony i ocene jej skutecznoscei na
poziomie panstw czlonkowskich Unii. Nakreslona ramami tematu problematyka jest wigc
interesujgca nie tylko poznawczo, ale rowniez ma istotne znaczenie dla praktyki — dla okre-
Slenia praktycznych mozliwosci rozwoju systemu ochrony praw pasazeréw kolei w Unii Eu-
ropejskiej. Nalezy réwniez podkreslié, ze w literaturze przedmiotu brakuje kompleksowego,
naukowego opracowania zwigzanego z tematem rozprawy. Jego wybor nalezy wigc uznac za
trafny a prace mgr Iwony Alicji Miedziniskiej za nowatorskg, mogaca przyczynié si¢ do po-
glebienia wiedzy zwiazanej z ochrong praw pasazerow kolei, jak réwniez do lepszego funk-
cjonowania Urzedu Transportu Kolejowego, bedacego organem pomocniczym Prezesa Urzg-

du Transportu Kolejowego, ktérego pracownikiem jest Doktorantka.

I1. Warsztat naukowy
Recenzowang prace charakteryzuje bogata podstawa bibliograficzna, gtéwnie polsko-
jezyczna, zwigzana z tematem. Bibliografia ta stanowila doktrynalne podstawy rozwazan Au-

torki. Rowniez podstawa Zrodiowa pracy jest bardzo rozlegla. Autorka w szerokim zakresie



wykorzystala materiaty zrodlowe, przede wszystkim liczne akty prawne i dokumenty Unii
Europejskiej, krajowe akty prawne oraz orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE i Sadu
oraz opinie rzecznikow generalnych. Ten roznorodny materiat badawczy zostal dobrze wyko-
rzystany. Podkreslenia wymaga fakt przeprowadzenia badan z wykorzystaniem réznych me-
tod badawczych — gléwnie dogmatyczno-prawnej i prawnoporéwnawczej, ale rowniez badan
ankietowych i indywidualnego wywiadu poglebionego, przeprowadzonego podczas stazu
odbywanego przez Autorke w Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu w Komisji.

II1. Konstrukeja rozprawy

Konstrukcja pracy dostosowana jest do glownego celu, jakim jest przeglad i proba
oceny obowiazujacych przepiséw prawa unijnego pod katem ich realizacji i skutecznosci w
zapewnianiu ochrony praw pasazeréw kolei na poziomie panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Tak nakreslonemu celowi badawczemu odpowiada struktura pracy, ktora opiera sie
na podziale na pi¢¢ rozdziatéw, zawiera rowniez Wstep, Zakonczenie oraz Bibliografie. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ poprzedzenie kazdego rozdziatu krétkim wprowadzeniem oraz zakon-
czenie zwieztymi wnioskami.

We wstepie Autorka podkresla znaczenie omawianej problematyki, uzasadnia wyboér
tematu, okresla jej zakres, a takze cel pracy. Scharakteryzowata rowniez metody badawcze
oraz glowne zagadnienia skladajgce si¢ na tre$é poszczegolnych rozdziatow. W zakonczeniu
pracy zawarte zostaly zwigzle ujete wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy oraz postulaty
de lege ferenda.

W rozdziale pierwszym, o charakterze wprowadzajgcym, po przedstawieniu regulacji
prawa miedzynarodowego dotyczacych ochrony praw pasazer6w kolei, Doktorantka scharak-
teryzowala réwniez unijne regulacje prawne w tym zakresie z wyszczegélnieniem prawa
pierwotnego i prawa pochodnego UE, przyporzadkowujac akty prawa pochodnego do jednego
z dwoch obszarow: sektora transportu kolejowego lub prawa konsumenckiego.

W rozdziale drugim zawarta zostala analiza praw pasazerow kolei wynikajacych z
rozporzadzenia 1371/2007. Analizg objete zostaly réwniez zwolnienia i okresy przejSciowe w
stosowaniu wymienionego rozporzadzenia przez poszczegdlne panstwa czionkowskie UE
oraz sankcje krajowe z tytulu naruszenia przepiséw rozporzadzenia.

W rozdziale trzecim przedstawiona zostala ochrona praw pasazerow kolei w swietle
regulacji i funkcjonowania rynku wewnetrznego UE. Analizie poddane zostaly rowniez za-

gadnienia dotyczgce rynku pasazerskich ustug transportu kolejowego, wpltywu prawa ochrony



konkurencji na prawa pasazeréw na rynku przewozow kolejowych oraz pomocy publicznej w
sektorze transportu kolejowego.

Z kolei w rozdziale czwartym w pierwszej kolejnosci omowione zostaly kwestie doty-
czace rynku wewnetrznego. Natomiast zasadnicza czes$é tego rozdziatu poswigcona zostata
ochronie konsumenta ustug kolejowych z punktu widzenia unijnych regulacji konsumenckich,
w tym aktéw prawnych dotyczacych ushig turystycznych.

W ostatnim, pigtym rozdziale pracy analizie poddane zostaly proceduralne gwarancje
ochrony praw pasazerow kolei w UE. W pierwszej czgéci rozdzialu oméwione zostaly rodzaje
roszczen i mozliwe sposoby ich egzekwowania, natomiast w drugiej omowione zostaly przy-
ktady dochodzenia roszczen i rozpatrywania skarg pasazeréw w wybranych panstwach czion-
kowskich UE.

Tak uksztattowana struktura pracy jest poprawna, logiczna i z punktu widzenia tematu

nie budzi zastrzezen. Na podkreslenie zastuguje poddanie analizie aktualnego stanu prawne-

go.

IV. Tresé rozprawy — uwagi szczegoélowe

Rozwazania merytoryczne Doktorantka rozpoczyna od przedstawienia podstaw dla
regulacji praw pasazerow kolei na szczeblu migdzynarodowym i unijnym. W przypadku regu-
lacji prawa miedzynarodowego podkresla znaczenie Konwencji o migedzynarodowym prze-
wozie kolejowym z 1980 r., zmienionej Protokolem z 1999 r., i Zalacznika A do niej zatytu-
towanego ,,Przepisy ujednolicone o umowie miedzynarodowego przewozu osob kolejami™.
Natomiast jesli chodzi o prawo unijne, jako podstawe regulacji dotyczacych pasazeréw kolei
wskazuje prawo pierwotne i wtdrne, glownie przepisy zawarte w Tytule VI obowiazujacego
TFUE oraz rozporzadzenia 1371/2007, ktore jest najwazniejszym aktem prawa pochodnego w
zakresie praw pasazeréw kolejowych i ich ochrony. Na podkreslenie zastuguje uwzglednienie
przez Doktorantke réwniez Karty Praw Podstawowych UE, ktdrej postanowienia, przyznajace
obywatelom UE okreslone prawa, majg zastosowanie do instytucji, organow i jednostek orga-
nizacyjnych UE przy wykonywaniu przez nie zadan i kompetencji okreslonych w Traktatach,
jak rowniez do panstw cztonkowskich w zakresie w jakim stosujg one prawo unijne.

Przedstawiona w rozdziale pierwszym problematyka prowadzi do wykazania znacze-
nia analizowanych regulacji prawnych dla zwigkszenia ochrony praw pasazeréw kolei i ujed-
nolicania gwarancji tej ochrony. Jednoczesnie usci$la ramy zawartej w kolejnych rozdziatach

analizy.



Wazne dla przedmiotowej rozprawy rozwiazania znajduja si¢ w rozdziale drugim.
Doktorantka koncentruje si¢ w nim na prawach pasazeréw kolei, wynikajacych przede
wszystkim z odpowiednich przepiséw rozporzagdzenia 1371/2007, w tym Zatacznika I, beda-
cego odzwierciedleniem przepisow zawartych w Zatgczniku A do Konwencji o migdzynaro-
dowym przewozie kolejowym z 1980 r. Uwzglednia rowniez ewentualne ograniczenia w ich
realizacji, zwigzane ze zwolnieniami w stosowaniu przepisdéw wymienionego rozporzadzenia
przez panstwa czlonkowskie Unii, oraz sankcje krajowe za naruszenie przepisOw rozporzg-
dzenia. Wnikliwa analiza praw pasazer6w kolei i zakresu ich stosowania pozwolita Dokto-
rantce na sformutowanie wiasciwych wnioskow. Sprowadzaja si¢ one do stwierdzenia, ze
..Stosowanie wylaczen szczegolnie w przypadku ustug kolejowych doprowadzilto do zrézni-
cowania stopnia ochrony praw pasazerow przyshugujgcych pasazerom w calej UE” oraz, ze
»ujednolicania standardéw w zakresie ochrony praw pasazerdw kolei nie sprzyjaja takze
zroznicowane sankcje stosowane przez panstwa cztonkowskie za naruszenie przepisoéw rozpo-
rzadzenia 1371/2007” (s. 140), ustanowione w regulacjach krajowych. Wlasciwg perspektywe
w tym zakresie Doktorantka dostrzega w rozwigzaniach przewidzianych w projekcie nowego
rozporzadzenia zawartego we wniosku Komisji z 2017 r., jednoczesnie zauwazajac, ze brak
zmian w zakresie przepisow dotyczacych sankcji krajowych powoduje, ze mozliwos¢ sku-
tecznej realizacji praw pasazeréw na poziomie krajowym wciaz pozostanie w znacznym stop-
niu utrudniona.

W swietle powyzszych uwag za stuszne nalezy uznac postulaty de lege ferenda Dokto-
rantki wskazujace na konieczno$¢ ograniczenia mozliwosci przyznawania zwolnien ze stoso-
wania przepisow rozporzadzenia 1371/2007 w zakresie miejskich, podmiejskich i regional-
nych przewozow kolejowych oraz wylaczenia mozliwosci udzielania wylaczen w stosunku do
ustug kolejowych krajowych oraz migdzynarodowych, jak réwniez ustanowienia na poziomie
unijnym wyraznych dyrektyw w zakresie wymiaru sankcji, ktéra moglaby by¢ uzalezniona
np. od wysokosci rocznych obrotéw przedsigbiorstwa i obliczana jako ich utamek procento-
wy.

Kolejne rozdzialy, trzeci i czwarty, w sposob istotny uzupelniajg tre$¢ rozdziatu dru-
giego. Zamieszczona w rozdziale trzecim charakterystyka ochrony praw pasazerow kolei w
$wietle regulacji prawnych obowiazujagcych w ramach funkcjonowania rynku wewnetrznego
UE nie budzi zastrzezen. Doktorantka starata sie wykaza¢ w nim w jakim zakresie regulacje
prawa materialnego UE dotyczace rynku wewnetrznego wplywaja na prawa pasazerow kolei,
przedstawione w rozdziale drugim. Zasadnicza czg$¢é rozwazan Doktorantki odnosi si¢ wigc

do konkurencji na rynku pasazerskich przewozéw kolejowych oraz oceny jej wplywu na



ochrong praw pasazeréw kolei w Unii Europejskiej, z uwzglednieniem czwartego pakietu
kolejowego, ktérego celem jest poprawa konkurencyjnosci kolei wzgledem innych srodkow
transportu oraz usunigcie barier uniemozliwiajacych stworzenie jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego. W $wietle przeprowadzonej w rozdziale trzecim analizy nie sposéb nie
zgodzi¢ si¢ z Doktorantka, Ze istnienie skutecznej konkurencji na rynku pasazerskich przewo-
z6w kolejowych przeklada si¢ na polepszenie sytuacji konsumentéw, poniewaz ochrona nie
jest celem samym w sobie, a ostatecznym jej beneficjentem powinien by¢ wlasnie pasazer (s.
191).

Z kolei w rozdziale czwartym, ktdry traktuje o ochronie praw pasazeréw kolei w $wie-
tle prawa konsumenckiego UE, analizie poddane zostaly unijne regulacje prawa konsumenc-
kiego UE, w tym dotyczace ustug turystycznych. W oparciu o dostepne wyniki badan staty-
stycznych Doktorantka przeprowadzita réwniez analize $wiadomosci praw pasazeréw kolei
oraz ich oceny w zakresie jakosci ustug w transporcie kolejowym. Rzeczowa analiza wymie-
nionych zagadnien pozwolila na pozytywne zweryfikowanie hipotezy badawczej zakladajg-
cej, ze w zwigzku z tym, ze pasazer kolei jest konsumentem na rynku przewozéw kolejowych
ochrong jego praw zapewnia réwniez prawo unijne przyjmowane w ramach polityki konsu-
menckiej, w tym dotyczacej ustug turystycznych.

W koncowej czgsci pracy przedstawione zostaly proceduralne gwarancje praw pasaze-
row kolei w Unii i1 praktyczne mozliwosci ich egzekwowania w wybranych panstwach czlon-
kowskich, w tym w Polsce. W zakresie proceduralnych gwarancji ochrony praw pasazer6w
kolei zwraca uwagg, ze system dochodzenia roszczen ma charakter kumulatywny (w pierw-
szej kolejnosci pasazerowie skladajg skarge do przedsigbiorstwa kolejowego a nastepnie do
organu oferujgcego alternatywne metody rozwiazywania sporéw, albo do krajowego organu
odpowiedzialnego za egzekwowanie przepisow rozporzadzenia 1371/2007), podkreslajac
przy tym, ze procedury rozpatrywania indywidualnych skarg stosowane przez przewoznikow
i krajowe organy wykonawcze nie sa jednak przejrzyste.

Wychodzac z zalozenia, ze mozliwos¢ dochodzenia roszczen wynikajacych z praw
pasazerdw kolei uzalezniona jest od istnienia sprawnych i skutecznych mechanizméw ich
egzekwowania, co nalezy do obowigzkéw panstw cztonkowskich, Doktorantka, na podstawie
informacji z odpowiedzi na pytania z ankiety badawczej przestanej do panstw cztonkowskich
oraz ze stron internetowych odpowiednich organéw krajowych, formuluje stuszne postulaty
de lege ferenda co do wzmocnienia pozycji krajowych organéw wykonawczych i ustanowie-
nia na poziomie unijnym procedury rozpatrywania skarg pasazeré6w kolei oraz przyznania

Komisji uprawnien w zakresie koordynowania wdrazania przepiséw unijnych dotyczacych



praw pasazerow na szczeblu krajowym oraz biezacej kontroli przestrzegania praw pasazerow
kolei w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Rozwazania zawarte w wymienionych rozdziatach nie sktaniajg do wiekszej polemiki.
Na szczegdlne podkreslenie zastuguje oparcie oméwien zagadnien nie tylko na dobrze dobra-
nej literaturze ale przede wszystkim na bogatym materiale Zrédtowym, ktéry poddany zostat
doglebnej analizie. Rozprawe mgr Iwony Alicji Miedzinskiej cechuje bogactwo tresci, intere-
sujac tok wywodow oraz trafnosé wnioskow, ujetych w zakonczeniu poszczegdlnych rozdzia-
16w, ktore sg spojne z zatozonymi celami badawczymi. Autorka w sposob kompetentny poru-
sza si¢ po obszarze badawczym wyznaczonym ramami tematu. Na pelng aprobate zastuguja
rowniez uwagi zawarte w zakonczeniu rozprawy. Doktorantka jasno artykuluje tezy pracy
oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej w poszczegdlnych rozdziatach, gléwnie w opar-
ciu o materialy Zrodlowe i wlasne badania, analizy, czesto prezentuje réwniez wiasne stano-

wisko.

V. Formalna struktura pracy

Pod wzgledem formalnym praca zashuguje na wysoka ocene. Bogata literatura i zrodta
zostaly kompetentnie i szeroko wykorzystane, réwniez styl i jezyk rozprawy jest poprawny.
Autorka prawidlowo poshuguje sie¢ przypisami, ktére sporzadzone sg zgodnie z istniejgcymi
regutami, a bledy pojawiajg si¢ incydentalnie, co przy wykorzystaniu tak bogatej literatury i
zrédel miesci si¢ w dopuszczalnych granicach. Pozytywnie nalezy oceni¢ ilustrowanie oma-
wianych zagadnien, opracowanymi samodzielnie przez Autorke, tabelami, wykresami i sche-
matami oraz zamieszczenie na poczgtku pracy wykazu skr6téw i akronimoéw a w koncowej
czesci streszczenia. Wlasciwe bytoby jednak wprowadzenie oddzielnej dla kazdego rozdziatu
numeracji przypisow oraz uporzadkowanie, chronologicznie datami, zawartych w Bibliografii

aktéw normatywnych i orzecznictwa.

VI. Konkluzje

Praca mgr Iwony Alicji Miedzinskiej jest niewatpliwie samodzielnym i zashugujacym
na wysokg ocen¢ opracowaniem, ze wzgledu na ujecie tematu, jak i prezentowane wnioski.
Jest aktualna i w sposéb istotny wypelnia luke w literaturze prawa miedzynarodowego. Au-
torka dokonata wnikliwej analizy ochrony praw pasazeréw kolei w Unii Europejskiej wyka-
zujac si¢ wszechstronng znajomoscia omawianych zagadnien. Podejmowane problemy sg
dobrze uargumentowane pogladami reprezentowanymi w literaturze, jak i bogatym materia-

fem normatywnym a przedstawione wnioski sa kompletne i logiczne.



W konkluzji stwierdzam, ze recenzowana dysertacja ,,Ochrona praw pasazeréw kolei
w Unii Europejskiej” spelnia wymogi okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U. 22017 r., poz. 1789 ze zm.). W zwigzku z tym wnioskuje do Rady Wydziatlu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego o jej przyjecie i o dopuszczenie mgr Iwony Alicji

Miedzinskiej do dalszych etapéw postepowania w przewodzie doktorskim.

Rzeszéw, 23 maja 2019 r.



