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Przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska moca uchwaty Rady
Naukowej Instytutu Prawa Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w Warszawie z dnia 14 stycznia
2019 r. zostata oceniona przeze mnie w §wietle przepiséw ustawy o stopniach i
tytule naukowym (...) z 2003r. odnoszacych sie do rozpraw doktorskich w kilku
aspektach:

1. Temat rozprawy doktorskiej i zastosowana metodologia

Wybdr tematu rozprawy dotyczacy systemu handlu uprawnieniami do emisji w
UE uzna¢ nalezy za trafny, poniewaz dotyczy on aktualnych dla Polski i UE
probleméw teoretycznych i prawnych o duzym znaczeniu ekonomicznym,
wplywajacym na ochrone klimatu i ochrone gérnictwa w Polsce, jako glownego
dostarczyciela energii a zarazem gléwnego emitenta gazéw cieplarnianych.

Sformutowanie tematu jest wlasciwe dla nauk prawnych w szczegolnosci prawa
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migdzynarodowego publicznego. Temat ten realizowany jest w obszarze prawa
unijnego i prawa migdzynarodowego publicznego z uwzglednieniem
szerokiego kontekstu migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska. Za cel tej
rozprawy doktorskiej przyjeto analize przepiséw regulujacych system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych z perspektywy zasady
zanieczyszczajacy ptaci 1 probe odpowiedzi na pytanie, czy system handlu
realizuje t¢ zasade czy stanowi raczej odstepstwo od niej na rzecz przerzucenia
odpowiedzialnosci za zanieczyszczenie na inny podmiot niz panstwo. Celem
pracy jest rowniez odpowiedz na pytanie, czy udzielanie pomocy
ukierunkowanej na zrealizowanie celéw $rodowiskowych w ramach systemu
handlu moze by¢ dopuszczalne i uzasadnione w $wietle zasady
zanieczyszczajacy placi. Autorka postawita sobie za cel udowodnienie kilku
hipotez badawczych, ktére w swojej istocie dokonuja nad interpretacji zasady

zanieczyszczajacy placi , okreslanej dalej PPP-Polluter Pays Principle.

Wybor tematyki rozprawy zostal podyktowany potrzeba usystematyzowania
zasad i form udzielania pomocy w obrebie systemu handlu uprawnieniami do
emisji, ktore sg uregulowane w sposob rozproszony, w réznego rodzaju aktach
prawnych i dokumentach. W konsekwencji Doktorantka podjeta sie¢ napisania
monografii na ten temat. Poza tym Doktorantka ma nadzieje, ze wybrana przez
nig problematyka znajdzie zastosowanie praktyczne w odniesieniu zaréwno do
trwajacego okresu rozliczeniowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych w latach 2013-2020, jak i do nastepnych okresow.

Tres¢ pracy w znakomitej wigkszosci zamyka sie w obrebie prawa unijnego i
prawa migdzynarodowego publicznego, ale Autorka nie stroni w niej od
refleksji i porownan z zakresu nauk ekonomicznych. Wskazuje rowniez na to
jak bardzo prawo unijne determinuje rozwéj prawa polskiego w konstruke;ji i

stosowaniu uprawnienienn do emisji gazéw cieplarnianych. Tak szeroko
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rozumiany temat znajduje swoje odzwierciedlenie w  poszczegolnych

rozdziatach, ktorych tres¢, dotyczy:

- Genezy i rozwoju unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, w tym ustanowienia w-w systemu z perspektywy polityki i

prawa miedzynarodowego i unijnego,

- Charakterystyki PPP z uwzglednieniem jej ekonomicznego i prawnego

charakteru, tresci tej zasady i wyjatkow w jej stosowaniu,

- Zastosowania PPP w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych i spetlnianych przez nia funkc;ji,

- Wylaczenia od PPP w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych,

Doktorantka podjela sie ambitnego zadania przedstawienia kompleksowego
omdwienia tematu i zadanie to wykonata z powodzeniem. Pisze ona skromnie
we wstepie, ze praca ma charakter monograficzny dotyczacy tematyki z
pogranicza unijnego prawa ochrony srodowiska i prawa konkurencji w
odniesieniu do przepisow regulujacych funkcjonowanie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Jednak w moim przekonaniu z
tresci rozprawy wynika, ze zagadnienia handlu emisjami sg rozpatrywane na
szersze] plaszczyznie prawa miedzynarodowego oraz prawa krajowego, co

wynika z globalnego charakteru zagrozen i ochrony klimatu.

Zastosowang w pracy metoda badawcza jest metoda formalno-dogmatyczna,
ktora obejmuje przede wszystkim analize aktow prawnych. Doktorantka
wykorzystuje do tego obszerng literature, np. P. Korzeniowskiego, Zasady
prawne ochrony Srodowiska, £6dz 2010, ktéry poswiecit wiele uwagi zasadzie
zanieczyszczajacy placi. Przyjeta w rozprawie doktorskiej metodologie uwazam

za wilasciwg, zwlaszcza, ze tematyka badan jest stosunkowo nowa 1 nie
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przekracza pigédziesieciu lat, liczac od czasu zastosowania handlu emisjami w
Stanach Zjednoczonych w ubieglym stuleciu. We wstepie Doktorantka
przedstawita rowniez pojecia i terminologie dot. klimatu stosowana w pracy
oraz wskazala na rézne rodzaje stosowanej wykladni  prawa
migdzynarodowego, prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego. Preferuje ona
wykladnie jezykowa, a nastepnie wyktadnie funkcjonalno-celowosciowa lub

aksjologiczna.

2. Konstrukeja rozprawy doktorskiej

Konstrukcja rozprawy zostala starannie przemyslana. Praca liczy cztery
rozdziaty, ktorych tytuty wiagza sie bezposrednio z tytulem glownym rozprawy.
Tres¢ kazdego z rozdziatow zostala starannie podzielona na punkty i podpunkty.
Czy nie za duzo tego? Rozprawe zamyka zakonczenie oraz wykaz aktow
prawnych, wykaz dokumentéw urzedowych, bibliografia, orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i starszych sadow oraz opinie
rzecznikow generalnych i orzecznictwo sadéw krajowych. Warto podkreslié, ze
po kazdym rozdziale, zamieszczono wnioski. Wprowadzenie wnioskow po
kazdym rozdziale wptyneto pozytywnie na dyscypline wywodow i kontynuacje
watku glownego zawartego w tytule pracy. Nalezy dodaé, ze tres¢ rozprawy

poprzedzona jest starannie sporzadzonym wykazem skrétow.

Autorka stusznie zalozyla, ze brak jest kompleksowego opracowania
omawianej problematyki: handlu emisjami i zasady zanieczyszczajacy ptaci w
literaturze prawniczej: europejskiej, polskiej i miedzynarodowej. Stalo sie to
punktem wyjscia do dalszej analizy i pozwolito efektywnie i retrospektywnie
przedstawi¢ podstawowg zasade - stanowigcg fundament odpowiedzialnosci za

uszczerbki w srodowisku, to jest zasade zanieczyszczajacy placi.
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Reasumujac, konstrukcja pracy jest logiczna i komunikatywna. Rozdzialy sa
obszerne, majg zblizong objetos¢, a zawarta w nich tres¢ scisle koresponduje z

tytutem rozprawy.

3. Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej

Juz z lektury pierwszych stron pracy wynika, ze Doktorantka dobrze zna i
swobodnie porusza si¢ w problematyce, ktorag opisuje. Potrafi jasno formutowac
kwestie prawne czego wyrazem sa czesto stawiane pytania badawcze w tekscie
rozdzialow 1 konsekwentne udzielanie nan odpowiedzi oraz czeste
zamieszczanie ocen np. ocena wylaczen, ocena uzasadnien, ocena zgodnosci,
ocena pomocy panstwa. Te wlasnie ostatnie partie rozprawy sa , w mojej ocenie,
najtrudniejsze do ich pisemnego przedstawienia i uzasadnienia, a sg to przeciez
te elementy wiedzy prawniczej na ktérych nam najbardziej zalezy w ksztatceniu
prawnikow, Sama znajomo$¢ prawa materialnego czy proceduralnego jest
niewystarczajaca w ksztalceniu prawnikow. Potrzebna jest decyzyjnosé
prawnika poprzez wydawanie orzeczen, wyrokow, opinii, ocen, sadow etc. i ich
uzasadnien. W uzasadnieniach kryje si¢ caly kunszt wiedzy prawniczej,
przedstawiaja one proces myslowy w podejmowaniu takiej czy innej oceny czy

decyzji.

W pierwszym rozdziale Doktorantka przeanalizowata zwigzki ochrony klimatu z
ochrong $rodowiska. Wskazata, ze ochrona klimatu stanowi element ochrony
$rodowiska. Stanowisko takie jest rOwniez reprezentowane w orzecznictwie
Trybunalu, a takze w literaturze przedmiotu. Za najwazniejszy uwazam ten
wniosek, ze regulacje dotyczace systemu handlu uprawnieniami do emisji majg
charakter regulacji na styku prawa ochrony srodowiska i prawa gospodarczego.
ETS- system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii

Europejskiej nalezy zatem oceni¢ jako system o celach srodowiskowych, ale o
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charakterze ekonomicznym. Dlatego tez okreslam te regulacje mianem

gospodarczego prawa srodowiska.

Cenne w rozprawie jest to, ze jej Autorka wskazuje na aplikacje w-w zagadnien
W prawie polskim, ze administruje nimi kilka podmiotéw. I tak systemem
administruje  KOBiZE — Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami. Zadania dotyczace aukcji uprawniefi do emisji oraz rejestru
uprawnien realizuje réwniez Minister Srodowiska, do ktorego nalezg tez sprawy
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji. Natomiast organami
wiasciwymi w sprawach decyzji administracyjnych w przedmiocie pozwolen na
emisje gazow cieplarnianych sg marszatkowie wojewddztw oraz starostowie
(Autorka na s. 69 uzywa btednej nazwy ,starosci”), w stosunku do ktérych
minister jest organem nadrzednym. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
wykonujg zadania kontrolne przestrzegania przepiséw w zakresie emisji
objetych systemem i szacowania wielkosci tych emisji. Takie rozproszenie
zadan 1 kompetencji w w-w zakresie w Polsce ma swoje negatywne

konsekwencje w braku skutecznosci prawa ochrony klimatu w naszym kraju.

W tym rozdziale najwazniejsza jest konstatacja, ze klimat jest elementem
srodowiska. ~ Zagadnienia tego nie mozna pomingé, gdyz w projekcie
Globalnego Paktu na rzecz Srodowiska, przyjetym przez Zgromadzenie Ogo6lne
Narodow Zjednoczonych na 72 sesji we wrzeéniu 2017, klimat zostat
wymieniony jako element srodowiska. Przy okazji nadmienie, ze wsrdd 21
zasad miedzynarodowego prawa $rodowiska wymienionych w tym Pakcie,
wymieniono zasady: zasady zanieczyszczajacy placi oraz okreslenia szkody
ekologicznej. W tresci Paktu podsumowano dorobek, soft law i hard law, w
zakresie ochrony srodowiska w prawie miedzynarodowym. Szersze wyjasnienia
dotyczace interpretacji w-w zasad znajduja si¢ w Bialej Ksiedze do tego
dokumentu. Profesor Maria Kenig-Witkowska jest wspotautorka tych zasad i

przedstawicielem Polski w negocjowaniu Paktu.
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Mam nadzieje, ze w trakcie publicznej obrony rozprawy doktorskiej Autorka
przedstawi swojg opini¢ odnosnie tego w jakim stopniu projekt Paktu na rzecz

Srodowiska uwzglednia zasade zanieczyszczajacy placi.

W rozdziale drugim omodwiono obszernie tre$é i wylgczenia zasady
zanieczyszczajacy placi w $wietle prawa unijnego, gdzie jej tresé, charakter i
moc prawna nie sg jeszcze jednoznacznie rozstrzygniete. By¢ moze ta rozprawa
doktorska przyczyni si¢ do bardziej jednorodnej interpretacji tresci tej zasady.
Zwazywszy na to, ze z tresci rozprawy wynika, ze PPP nie jest uwzgledniana
przy kazdym akcie prawa UE dotyczacym ochrony srodowiska, natomiast

istnieje szereg przypadkow, kiedy jej zastosowanie jest wylgczone.

W literaturze polskiej pierwszy te zagadnienia przedstawil prof. Zdzistaw
Brodecki w ksigzce pt: ,,Odpowiedzialnosé za zanieczyszczenie morza”, Gdansk
1980. Jak wida¢ nauka nie posuneta si¢ specjalnie naprzdd z interpretacja PPP,
skoro drugim rodzajem wylaczenia jest udzielenie zanieczyszczajacym pomocy
na ponoszenie likwidacji kosztu zanieczyszczenia. Dotycza one gldwnie
wzgledow ekonomicznych lub spotecznych. Dlatego tez uchwalono w prawie
miedzynarodowym funduszowa metode kompensacji szkdd ekologicznych np.
Miedzynarodowy Fundusz Kompensacji za Szkody Olejowe. Jest to réwniez
dopuszczalna droga prawna dla osiagniecia pozytywnego efektu

srodowiskowego.

W rozdziale trzecim Doktorantka precyzuje swoje rozwazania do ETS i PPP.
Rozwazania te wyraznie wskazuja na to, ze ETS jest ukierunkowany na
zapewnienie odpowiedniej zachety dla podmiotow w nim uczestniczacych do
zwiekszenia redukcji emisji gazdéw cieplarnianych. Ponadto ETS przewiduje
obowigzek finansowania walki ze zmianami klimatu oraz adaptacji do skutkéw
tych zmian. Tak wiec podzielam wniosek Autorki, ze rozwiazania te
jednoznacznie wpisuja si¢ w funkcje kompensacyjng, jaka peini zasada

zanieczyszczajacy placi.
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Rozdziat czwarty rozprawy poswiecony zostal wylgczeniom od zasady
zanieczyszczajacy placi w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. Wylgczenia te moga by¢ niezbednym elementem
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych ze wzgledu na
koniecznos¢ zachowania spdjnosei rynku wewnetrznego oraz w celu unikniecia
zaktocenia konkurencji. Sa to zagadnienia kontrowersyjne zaréwno w
przywolywanej przez Doktorantke literaturze, jak i w orzecznictwie. Podzielam
poglad, ze bezptatny przydzial uprawnien do emisji jest kwalifikowany jako
pomoc panstwa w sytuacji, gdy nastepuje przesuniecie zasobéw panstwowych
na rzecz uczestnikow systemu. Nieudzielenie pomocy zanieczyszczajacym
mogloby mie¢ negatywne skutki w odniesieniu do celéw gospodarczych w ETS
1 mogloby wywrze¢ réwniez negatywne skutki w realizaciji dlugoterminowych

celow redukeji poziomoéw emisji.

Wysoko cenig¢ w-w wywody Doktorantki, poniewaz oparte sa one na rzetelnym
przedstawieniu i analizie Zrodet prawa oraz bogatego orzecznictwa. Wnosze o
wyroznienie tej rozprawy doktorskiej za rzetelne przedstawienie trudnego
zagadnienia ETS w kontekscie PPP z uwzglednieniem prawa konkurencji, na
podstawie zrodet prawa, orzecznictwa i literatury. Jest to wysoce specjalistyczne

zagadnienie, ktorego zrozumienie nie jest dane kazdemu prawnikowi.

Rozprawa w zdecydowanej wigkszosci dotyczy problematyki prawnej
aczkolwiek ETS ma swdj wymiar ekonomiczny. Wywody w pracy sg rzeczowe
I przekonujace, poniewaz dotycza istoty poruszanej problematyki bez watkow
pobocznych. Juz w okresleniu poje¢ podstawowych dla rozprawy jak np.
srodowisko, klimat, zmiany klimatu. Autorka starannie dobiera stowa,
korzystajgc przy tym obficie z orzecznictwa sadéw i tekstow uméw
migdzynarodowych. Podjeta Ona udang prébe interpretacji i analize przepisow
prawa pierwotnego i pochodnego, czym potwierdzita teze badawcza, ze zasada

PPP nie jest realizowana w ETS w jej waskim zakresie w jakim odnosi sie do
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odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Odstgpienie od zasady PPP w ETS
dotyczy okreslonych instalacji i szpitali. Zasada PPP zostata zakwalifikowana
jako zasada prawa o mocy wiazacej, ktéra moze mie¢ wylgczenia w jej
stosowaniu pod warunkiem, ze takie wylaczenia pozwolg na lepsza realizacje

celow ochrony $rodowiska przez ETS.

Po lekturze tej rozprawy wielokrotnie pojawia sie konstatacja jak wazna,
napedowg rolg spetnia prawo miedzynarodowe w ochronie Srodowiska a tym
ochronie klimatu (Konwencja klimatyczna, Protokdt z Kioto, Porozumienie

paryskie), w prawie unijnym i w prawie krajowym.

Jest wielka zaletg tej pracy, ze Doktorantka korzysta z bogatej literatury
prawniczej, obcojezycznej i krajowej bardzo rozwaznie. Odnosi sie to do wielu
pozycji literatury, ktére sa znaczace dla wspdlczesnego prawa ochrony
srodowiska. Z prawa polskiego zabraklo mi monografii Moniki Adamczak —
Reteckiej, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkody klimatyczne z
perspektywy prawa Unii Europejskiej wydanej przez Uniwersytet Gdanski w
2017 r. W wielu przypisach, prostych i ztozonych Autorka rozprawy odsyta do
roznych pozycji literatury. Widoczne jest to specjalnie w pierwszych trzech
rozdziatach rozprawy. Przypisy w pracy sa liczne, ponad 850, dominuja

przypisy zrodtowe.

Za cenne w tej pracy uwazam skatalogowanie i opisanie aktow
prawnych dotyczacych systemu handlu uprawnieniami oraz wszechstronna
interpretacj¢ zasady zanieczyszczajacy placi. Jest to duze osiagniecie badawcze.
W pelni zgadzam si¢ z wnioskami koncowymi w pracy, ze zakres interpretacji
zanieczyszczajacy placi moze byc¢ relatywizowany w systemie uprawnien

handlu emisjami.

Uprzejmie prosze o udzielenie mi podczas publicznej obrony pracy doktorskie;j

odpowiedzi na pytanie jak Pani ocenia miejsce i zakres zasady
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zanieczyszczajacy placi w Globalnym Pakcie na Rzecz Srodowiska? Prosze tez
przedstawi¢ aktualny system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w Polsce, czy funkcjonuje on wiasciwie i zgodnie z polityka

klimatyczna Unii Europejskiej.

4. Ocena formalnej rozprawy strony

Praca jest napisana starannym jezykiem polskim i jezykiem prawniczym.
Poddana zostata ona dobrej korekcie jezykowej, a nieliczne btedy maszynowe

tylko t¢ oceng potwierdzaja.

Wykazy zrodet prawa i innych dokumentéw sporzadzono prawidlowo i

starannie.

Konkluzja

Pragne na zakonczenie podkresli¢, ze wywody w rozprawie doktorskiej sa
rzeczowe 1 profesjonalne, a jej Autorka jest w pelni przygotowana do pracy
badawczej i rozwigzywania trudnych probleméw prawnych, poniewaz
dysponuje rozlegla wiedza z nauk prawnych, sprawnym warsztatem naukowym
oraz stosuje wlasciwa metodologie. Rozprawa ta moze by¢ wyrdzniona, o co
wnioskujg, poniewaz jest oryginalnym rozwigzaniem wspotczesnego, waznego
problemu prawnego, jest monografig traktujgca o ETS w kontekécie PPP z
uwzglednieniem prawa ochrony konkurencji i polityki ochrony $rodowiska, nie
majgcg odpowiednika w Polsce. Rozprawa ta moze by¢ uzyteczna dla praktyki
a takze dla nauki prawa i organdéw panstwa w prowadzeniu polityki

klimatycznej w UE.

Rozprawa doktorska pani mgr Beaty Brynczak pt.: ,,System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej w $wietle

zasady ,,zanieczyszczajacy placi” spelnia wymagania przewidziane dla tego
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typu rozpraw na stopien doktora nauk prawnych, przewidzianych w ustawie o
stopniach i tytule naukowym (...) z 2003 r. Wobec powyzszego mgr B.
Brynczak moze by¢ dopuszczona do dalszych czynnosci w przewodzie
doktorskim, to jest do publicznej obrony, co niniejszym rekomenduje Radzie
Naukowej Instytutu Prawa Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego w Warszawie.
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