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Ponizszg recenzje przedstawiam jako osoba powolana w dniu 14 styczania 2019 r.
uchwalq Rady Naukowej Instytutu Prawa Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego na recenzentke rozprawy doktorskiej mgr Beaty Brynczak,
zatytulowaney |, System  handlu  uprawnieniami  do emisji ~ gazéw  cieplarnianych
w Unii Europejskiej w $wietle zasady «zanieczyszczajgcy placi»”, ztozonej w przewodzie
doktorskim prowadzonym w Instytucie Prawa Miedzynarodowego Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, a przygotowanej pod opiekg naukowa
prof. dr hab. Marii Magdaleny Kenig-Witkowskiej {promotora) oraz dra Piotra Bogdanowicza

(promotora pomocniczego).

1. Wybér tematu rozprawy doktorskiej

Zagadnienie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych stanowi jeden z najbardziej
istotnych problemow w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego, zarowno w dziataniach
wewnatrzunijnych, jak | w zwigzku z zawieranymi na tym polu umowami migdzynarodowymi.
System handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych w Unii Europejskiej jest
glownym instrumentem umozliwiajagcym realizacje polityki klimatycznej w szczegdlnosci

w zwigzku z dziataniami Unii na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych. System ten, cho¢



zawiera szereg rozwigzan o charakterze rynkowym, jest przede wszystkim ustanowiony w celu
ochrony Srodowiska i w zwigzku z tym swoje fundamenty znajduje w zasadach dotyczacych
srodowiska naturalnego ustanowionych w prawie pierwotnym Unii Europejskiej. Jedna z tych
zasad jest omowiona w rozprawie zasada ,.zanieczyszczajacy placi”. Mozna pokusi¢ sie —
o stwierdzenie, iz podjgta analiza systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych mogtaby zosta¢ rozszerzona o perspektywe pozostalych zasad dotyczacych
ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej. Jednak wowczas istnialoby ryzyko, ze przy takim
ujgciu tematu rozprawa moglaby staé sie nadmiernie cbszema, zatem nic czynie z tego tytulu
zarzutu. Uwazam natomiast, ze Autorka w sposob w pelni uzasadniony w drugim rozdziale
rozprawy (s. 88-99) odniosta si¢ do pozostalych unijnych zasad w obszarze $rodowiska,
w szczegolnosci omawiajac ich zakres w nawigzaniu do regulacji prawnych systemu handlu.
Temat podjety w pracy jest niezwykle aktualny w kontek$cie prowadzonej przez
Unig Europejskg polityki klimatycznej oraz rozwoju prawa unijnego i miedzynarodowego
w zakresie ochrony klimatu. Z tego chocby punktu widzenia wybdr tematu nalezy uznaé za
bardzo trafny. Wprawdzie problematyka dotyczgca systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazOw cieplarnianych zostala juz podjeta w szeregu publikacji, jednak zaprezentowana
wrozprawie analiza z perspektywy unijnych fundamentow ochrony srodowiska stanowi
oryginalne podejscie do tej tematyki. Doktorantka podjela sig ambitnego zadania wnikliwej
analizy przepiséw z pogranicza prawa gospodarczego i prawa ochrony srodowiska, ktorych
odpowiednie sformulowanie determinuje skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan w ochronie
klimatu a jednoczesnie zabezpiecza funkcjonowanie podmiotow gospodarczych.
Sformulowanie tematu rozprawy doktorskiej nie budzi moich zastrzezen. Za shuszne
uwazam okre$lone w temacie pracy ograniczenie analizy do regulacji prawa Unii Europejskiej,
bioragc pod uwagg, iz systemy handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

funkcjonuja takze w innych (poza Unia) systemach prawnych.
2. Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej
2.1. Qcena konstrukeji rozprawy doktorskicj
Rozprawa doktorska mgr Beaty Brynczak sklada si¢ z czterech rozdzialow, wstepu,

zakonczenia a takze wykazu aktow prawnych, wykazu dokumentéw urzgdowych, bibliografii

1 orzecznictwa.



Autorka trafnie przyjela podzial rozprawy na rozdzialy szezegdlowo przyblizajgee
system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (rozdzial I) oraz zasade
»zanieczyszczajacy placi” (rozdziat 1), by w kolejnych rozdziatach konsekwentnie analizowac
zastosowanie tej zasady w systemie handlu (rozdziat I11) oraz odstepstwa od niej (rozdzial I'V).
Praca jest dobrze i1 proporcjonalnie rozplanowana (rozdziat 1 — 64 str., rozdzial II. — 68 str.,
rozdzial Il - 61 str., rozdzial IV — 72 str.). Na uznanie zastuguje fakt, ze kazdy z rozdziatow
zawiera zwigzle podsumowanie obejmujgce wnioski z przedstawionych w nim rozwazan, co
czyni pracg przejrzysty i przystepng dla edbiorcy.

Pierwszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy, odnosi sie do genezy i rozwoju
ustanowienia systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej. Zdefiniowano w nim podstawowe pojecia oraz przyblizono problematyke
funkcjonowania systemu. Autorka uzasadnia konieczno$¢ szczegotowego omowienia systemu
handlu z uwagi na specyfike przedmiotu badan oraz waski zakres podjetego tematu (s. 17).

W drugim rozdziale przedstawiona zostala w sposob spojny 1 przejrzysty analiza zasady

Hzanieczyszezajaey placi”. Zawarte w tym rozdziale wywody sg interesujgce szezepodlnie
w odniesieniu do charakteru zasady na ptaszczyznie ekonomicznej, politycznej i prawnej oraz
konsekwencje takiej kwalifikacji.

Zagadnienia przedstawione w rozdzialach trzecim i czwartym stanowia omoéwienie
poszczegoOlnych rozwigzan prawnych przyjetych w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w swietle charakteru, zakresu, funkcji oraz
odstepstw od zasady ,,zanieczyszczajqcy ptaci”. W rozdzialach tych Autorka w sposob
konsekwentny 1 logiczny bada przepisy dyrektyw, rozporzadzen, decyzii oraz aktéw prawa
migkkiego, a takze wnikliwie przedstawia orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej 1 opinie rzecznikow generalnych, aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie, w jaki
sposob zasada ,,zanieczyszczajacy placi” funkcjonuje w systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych.

Konstrukcje pracy nalezy uznac za poprawng. Zawiera ona wszystkie niezbgdne elementy
formalne, tj. wstep, dyspozycje pracy, zakonczenie i bibliografig. Calo$¢ konstrukcji sklada si¢

na spojng i logiczna calose, ktéra edpowiada tematowt okredlonemu w tytule pracy doktorskiej.



2.2. Merytoryezna geena trefei rozprawy dektorskiej

Warto$¢ merytoryczna rozprawy doktorskiej mgr Beaty Brynczak zastuguje na ocene
pozytywng. Autorka juz na poczatku rozprawy okreslita jej cel 1 podstawowe zadanie
badawcze, wskazujac, Ze ,,celem podjetych badan jest analiza przepisow regulujacych system
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych z perspektywy zasady
»zanieczyszczajacy placi” i proba odpowiedzi na pytanie, czy system handlu realizuje t¢ zasadg,
czy stanowi raczej odstgpstwo od nigj na rzecz przerzucenia odpowiedzialnosci (poniesienia
kosztu) za zanieczyszczenie na inny podmiot (na panstwo)” (s. 15). We wstepie rozprawy
Doktorantka postawila cztery hipotezy badawcze, ktore nastepnie konsekwentnie weryfikowala
w kolejnych czgsciach pracy, by przedstawi¢ wyniki tej analizy w ramach ostatniej czeéci
rozprawy — .Zakonczenia”. Nalezy podkresli¢, ze Autorka sprawnie poradzila sobie
z przeprowadzeniem analizy literatury, aktow normatywnych oraz orzecznictwa, majac na celu
udowodnienie postawionych hipotez. Wybdr metod badawczych (formalno-dogmatycznych)
nalezy uzna¢ za prawidlowy.

Rozwazania trafnie zostaly rozpoczete od omoéwienia podstawowych zagadnien systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ktore dla zwyklego tylko odbiorcy
moga okazac si¢ niezbedne dla zrozumienia przedmiotu rozprawy (s. 16). Autorka w sposob
interesujacy przedstawia histori¢ 1 kierunki rozwoju systemu wskazujac, Ze jest to system
dynamiczny, ktory cho¢ oparty na jednolitych zasadach, zmienia si¢ w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych. W pierwszym rozdziale rozprawy sporo migjsca po$wigcono na
omowienie zagadnien o charakterze politycznym (s. 50-57), ktore obejmujg obszar
pozaprawny, jednak wydaja si¢ w sposéb naturalny uzupelnia¢ genezg systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych. Pozytywnie oceniam takze wywody dotyczace
umigjscowienia zagadnien dotyczacych ochrony klimatu w ramach ochrony srodowiska (s. 31-
35). Swiadcza one o usystematyzowanym podejsciu Autorki do omawianej tematyki oraz
stanowig rzetelne uzasadnienie przyjetego kierunku badan.

Wysoko nalezy oceni¢ analiz¢ zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, ktorej szczegolowe
i wicloplaszyznowe przyblizenic nie bylo zadaniem latwym. Zasada ta jest sformulowana
w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej niezwykle lakonicznie, a szereg publikacji
i orzeczen, ktorych jest przedmiotem zawiera niekiedy sprzeczne spostrzezenia dotyczacej jej
kwalifikacji. Autorka sama odnosi si¢ do tych pogladow na s. 112-115 rozprawy. Na uznanie

zastuguje takze omowienie charakteru zasady ,zanieczyszczajacy placi”, czyli jej wymiaru

&



ckonomicznego, politycznego oraz najwaznigjszego - prawnego. Autorka sprawnie poradzila
sobie z najtrudniejszym w tym obszarze zadaniem, tj. probg zakwalifikowania zasady
~zanieczyszczajacy placi” jako zasady prawa, dochodzac do slusznego w mojej ocenie
wniosku, iz jest to zasada o charakterze wytycznej, a zwigzanie nia unijnego prawodawcy
mozna okresli¢ jako wzglgdne (s. 125-126). Autorka wyjasnia ten problem w szczegdlnosci
wskazujac, ze ,moc wiazgca zasady «zanieczyszczajacy placi» moze by¢ odnoszona
do plaszezyzny zobowigzania instytucji Unii Europejskiej do kierowania si¢ nig w procesach
tworzenia polityki srodowiskowej rzutujace] nastepnie na proces prawodawezy. Ponadto moc
wigzaca zasady PP moze by¢ takze odnoszona do plaszczyzny zobowigzania adresatow norm
prawa wtornego UE do kierowania si¢ ta zasada, jesli przepisy takie stanowig jej wyraz.”
(s. 291).

Pozytywnie oceniam takze omowiony w drugim rozdziale =zakres zasady
»zanieczyszczajacy placi”. Autorka szczegolowo przedstawila strong podmiotowas,
przedmiotowg i temporalng zasady (s. 127-146) oraz wylgczenia od niej (s. 146-151), co
pozwolilo w kolejnych czgéciach rozprawy omoéwié regulacje systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych bazujgc na systematyce przyjetej w rozdziale drugim.
W zakresie szczegdtowych watkéw poddanych analizie w trzecim i czwartym rozdziale nalezy
podkredli¢ systematyke¢ mysli i formulowanie wypowiedzi, ktore w pelni znalazly
potwierdzenie we wczesniejszych wywodach merytorycznych.

Autorka trafnie przyjeta podzial regulacji systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych na takie, ktore stanowia wyraz zasady , zanieczyszczajacy placi” oraz te,
<tére stanowig odstepstwe od niej. W rozdziale trzecim nalezy odnotowad szerokie odnicsienia
do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére Doktorantka przybliza
wsposob jasny 1 precyzyjny omawiajac instrumenty rynkowe (mechanizm handlu
uprawnieniami do emisji — s. 179-189) i administracyjno-prawne (pozwolenia, standardy i kary
—s. 192-201) w systemie handlu. Trafne sg rowniez spostrzezenia dotyczace realizacji zasady
w sposob zroznicowany w poszczegolnych okresach rozliczeniowych systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, bowiem przepisy te byly kilkukrotnie
nowelizowane (s. 215, 290).

W czwartym rozdziale Doktorantka analizuje wylaczenia od zasady ,,zanieczyszczajacy
placi” w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych biegle
postugujge sie przyktadami zawartymi w przepisach prawa pochodnego Unii Europejskiej,

dorobku orzeczniczego Komisji Europejskiej oraz sofi law. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorka, iz
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stosowanic wylgczen od zasady ,zanieczyszezajgcy placi” |, powoduje, e w niektdrych
aspektach system nalezaloby ocenic jako zgodny, a w niektorych jako niezgodny z zasada PP,
w zaleznosci od tego, czy przyczynia si¢ on do poprawy ochrony $rodowiska poprzez
realizowanie ambitnych celéw Unii dotyczacych redukceji gazow cieplarnianych.” (s. 288).
Napisana przez mgr Beatg Brynczak rozprawa doktorska pod wzgledem merytorycznym
spetnia wszelkie wymogi stawiane tego typu opracowaniom. Wybor tematu dysertacji oceniam
jako trafny, aktualny i interesujagcy. W mojej ocenie przedstawiona praca doktorska stanowi
cenng analizg objgtego nig problemu badawezego, ktGra wnosi wymagany dla tego typu prac

wktad do nauki prawa Unii Europejskiej.
3. Ocena strony formalnej rozprawy doktorskiej

Rozprawa doktorska mgr Beaty Brynczak zostala napisana poprawnym jezykiem
prawniczym. Autorka nie ustrzegta si¢ drobnych bledow stylistycznych i redakcyjnych, jednak
nie majg one wplywu dla rozumienia caloéci wywodu naukeowego ani nie umniejszajg wartosci
pracy.

Przy ocenie formalnej rozprawy na uwagg zastuguje zgromadzony na potrzeby pracy
material badawczy. Praca posiada solidng bibliografi¢, ktora obejmuje takze pozycje
anglojezyczne. Zebrana jest w niej znaczna liczba aktow normatywnych (polskich, unijnych i
migdzynarodowych) oraz literatury i orzecznictwa. Sam wykaz przeanalizowanych w pracy
zrodel zajmuje sporg objetose, tj. od s. 298 do s. 320 w recenzowanej rozprawie. Poczynione w
rozprawie wiiosk: znajdujg uzasadnienie w zgromadzonym materiale badawezym.

Wobec powyzszego stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Beaty Brynczak speinia

kryteria formalne stawiane dla tego typu opracowan.
4. Konkluzja occeny rozprawy doktorskicj

Po zapoznaniu si¢ z rozprawg doktorskg mgr Beaty Brynczak nt. , System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej w Swietle zasady
«zanieczyszezajgey placiy”, przygotowang pod opieka naukowa prof. dr hab. Marii Magdaleny
Kenig-Witkowskiej (promotora) oraz dra Piotra Bogdanowicza (promotora pomocniczego)
w Instytucie Prawa Miedzynarodowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskicgo, stwierdzam, Ze rozprawa ta stanowl oryginalne rozwigzanie problemu



naukowego oraz spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim okreslone w art. 13 ust. |
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 22017 r., poz. 1789) w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2018 r, poz. 1669)., a tym samym moze stanowi¢ podstawg do przeprowadzenia
dalszych czynnos$ci w przewodzie doktorskim, w tym nadania stopnia naukowego doktora nauk
prawnych w zakresie prawa. Wobec powyzszego rekomenduj¢ Radzie Naukowej Instytutu
Prawa Migdzynarodowego Wydzialu Prawa | Administracii Uniwersytetu Warszawskiego

dopuszczenie mgr Beaty Brynczak do dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.
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