Uniwersytet Warszawski
Wydziat Prawa 1 Administracji

Jedrzej Masnicki

Redukcja emisji przemystowych poprzez stosowanie
konkluzj1 dotyczacych najlepszych dostepnych technik
w Swietle wymagan prawa Unii Europejskie)

Autoreferat rozprawy doktorskiej

Promotor:
Prof. UW dr hab. Robert Grzeszczak

Recenzenci:

Prof. UG dr hab. Anna Dobaczewska
Prof. UJ dr hab. Barbara Iwanska

Warszawa, luty 2019 .



1. Przedmiot rozprawy

Przedmiotem niniejszej rozprawy jest analiza i udzielenie odpowiedzi na pytania
badawcze zwigzane ze stanowieniem i stosowaniem konkluzji dotyczacych najlepszych
dostgpnych technik. Jest to instrument prawa pochodnego Unii Europejskiej, ktorego celem
jest redukcja emisji przemystowych, w ramach zintegrowanego podejscia obejmujacego
emisje do powietrza oraz emisje gruntowe i zanieczyszczenia wod. Emisje przemystowe
obejmuja natomiast emisje pytow 1 zanieczyszczen powietrza (takich jak m.in. tlenki azotu,
tlenki siarki i rte¢), ktore sg skutkiem dziatalnos$ci przemystowej. Na potrzeby stosowania
konkluzji dotyczacych BAT emisje te nie obejmuja dwutlenku wegla. W dalszej czesci pracy
konsekwentnie bede postugiwac si¢ akronimem BAT (ang. Best Available Techniques).
Stosowanie tego akronimu nie tylko wystepuje powszechnie w literaturze przedmiotu, ale tez
znalazto potwierdzenie w praktyce polskiego prawodawcy, ktory wprowadzit do ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2017 poz. 519) (dalej jako:
,POS™) definicje ,,dokumentu referencyjnego BAT” oraz ,.konkluzji BAT".

Konkluzje dotyczace BAT sg jednym z rozdzialow prawnie niewigzacego dokumentu
referencyjnego BAT (zwanego rowniez ,,BREF”), ktory stanowi opis najlepszych dost¢pnych
technik redukcji emisji dla sektorow objetych zakresem zastosowania dyrektywy o emisjach
przemystowych (dalej jako: .dyrektywa IED”)%. Dokument referencyjny BAT jest
opracowywany w wyniku procesu wymiany informacji — ze wzgledu na siedzibg
Europejskiego Biura ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i ich Kontroli
(dalej jako: ,,EIPPCB”) nazywanego w literaturze przedmiotu procesem sewilskim. Konkluzje
dotyczace BAT sg okreslone w formie nakazéw, w ramach ktorych wskazane sg wiasciwe dla
danych instalacji jednostkowe poziomy emisji®. Tym samym, dokument ten od samego
poczatku ma quasi-normatywny charakter, ktory umozliwia zastosowanie konkluzji
dotyczacych BAT, jako warunkow odniesienia dla wydawanego przez krajowe organy
administracji pozwolenia na eksploatacj¢ instalacji. Po zakonczeniu procesu sewilskiego,

konkluzje dotyczace BAT sa przyjmowane w ramach procedury sprawdzajacej w formie aktu

L Art. 3 pkt 2b oraz w art. 3 pkt 8d POS.

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz.U. L 334 z 17.12.2010,
str. 17—1109.

¥ Zgodnie z art. 3 pkt 13 dyrektywy IED ,poziomy emisji powigzane z najlepszymi dostepnymi technikami”
oznaczajq rozne poziomy emisji uzyskiwane w normalnych warunkach eksploatacji z wykorzystaniem najlepszej
dostepnej techniki lub kombinacji najlepszych dostgpnych technik, ktore opisano w konkluzjach dotyczgcych
BAT, wyrazone jako srednia w danym okresie w okreslonych warunkach odniesienia”.
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wykonawczego, ktory jest nastgpnie publikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Od daty publikacji, liczony jest 4-letni okres, w ramach ktérego operatorzy
instalacji sg zobowigzani do uzyskania zgodnego z konkluzjami dotyczacymi BAT
pozwolenia umozliwiajacego eksploatacj¢ instalacji oraz przeprowadzenia inwestycji
majacych na celu dostosowanie funkcjonowania instalacji do nowych norm $rodowiskowych.

Dotychczas dla réznych sektorow gospodarki przyjeto w formie decyzji
wykonawczych 14 konkluzji dotyczacych BAT. Docelowo, analizowane instrumenty prawa
pochodnego majg wyznaczy¢ wigzace prawnie poziomy emisji dla ok. 52 tys. instalacji
przemystowych, ktéore s3 objete zakresem zastosowania dyrektywy IED*. Zakresem
zastosowania konkluzji dotyczacych BAT objete sg sektory o charakterze strategicznym
(np. energetyka) oraz gtoéwne galezie dziatalnoSci przemystowej, ktore maja bardzo istotne
znaczenie w szczegolnosci dla polskiej gospodarki (np. hutnictwo zelaza, produkcja
chemikaliow). Przetworstwo przemystowe tacznie z energetyka jest odpowiedzialne
za wytworzenie 20,8% wartosci polskiego PKB®. Jednoczesnie, na przestrzeni ostatnich lat,
to wlasnie instalacje przemystowe, przy znaczacym wzroscie produkcji, zredukowaly swoj
negatywny wptyw na jako$¢ Srodowiska naturalnego6. W zwiagzku z powyzszym, warto
zwréci¢ wieksza uwage na inny aspekt stanowienia i stosowania regulacji sSrodowiskowych,
jakim powinno by¢ umozliwienie dalszego funkcjonowania instalacji przemystowych.
Nie zmienia to podstawowego zatozenia niniejszej rozprawy, zgodnie z ktorym dziatalno$¢
przemystowa nie moze by¢ prowadzona bez dbatosci o stan srodowiska naturalnego.

Pragng teraz przejs¢ do omowienia struktury, zagadnien badawczych i zastosowanej

metodologii.

2. Struktura, zagadnienia badawcze i zastosowana metodologia

W rozdziale pierwszym podjete zostalo zagadnienie kompetencji Unii Europejskiej

do okreslenia prawnie wigzacych dopuszczalnych poziomoéw emisji dla instalacji

* SEC(2007) 1679, Commission staff working document - Accompanying document to the proposal for
a Directive of the European Parliament and of the Council on industrial emissions (integrated pollution
prevention and control) (recast) Impact Assessment, Bruksela, 21.12.2007.

> Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 698.

® Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami na
przestrzeni lat 2010-2016 emisje tlenkoéw azotu (NOX) z proceséw spalania w sektorze produkcji i transformacji
energii zostaly zredukowane o 37,5%, emisje pochodzace z procesow spalania w przemysle zostaty
zredukowane o0 27,1%. W tym samym czasie emisje tlenkow azotu (NOx) pochodzace z transportu drogowego
zostaly zredukowane o 15,2% a emisje pochodzace z procesow spalania poza przemystem zostaty zredukowane
zaledwie o 3,6%.



przemystowych. Do zagadnien badawczych poruszonych w ramach tego rozdziatu, nalezy
sposob rozumienia zasad unijnej polityki ochrony §rodowiska wraz z odniesieniem ich
rozumienia do konkluzji dotyczacych BAT.

Drugi rozdzial niniejszej rozprawy =zostal poswigcony analizie obecnie
obowigzujacego systemu redukcji emisji w prawie Unii Europejskiej. Celem tego rozdziatu
jest umiejscowienie prawnej regulacji redukcji emisji przemystowych wprowadzonej przez
dyrektywe¢ IED oraz konkluzje dotyczace BAT na tle pozostatych instrumentdw prawnej
ochrony $rodowiska sprzyjajacych budowie gospodarki niskoemisyjnej. Zagadnienie
badawcze, ktore zostalo ujete w ramach tego rozdziatu odnosi si¢ do okreslania relacji
konkluzji dotyczacych BAT w stosunku do pozostatych instrumentéw prawnej ochrony
srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem instrumentoéw prawa Unii Europejskiej
stuzgcych prawnej ochronie powietrza.

Trzeci rozdzial zostal w caloSci poswigcony zagadnieniom zwigzanym
ze stanowieniem konkluzji dotyczacych BAT. Sposob, w jaki powstajg konkluzje dotyczace
BAT jest unikalnym w obszarze catej legislacji srodowiskowej, przyktadem wykorzystania
wiedzy eksperckiej oraz potaczenia procesu o charakterze technicznym z czynnikami
politycznymi. Proces sewilski zaktada $cistg 1 zinstytucjonalizowang wspotprace Komisji
Europejskiej oraz panstw cztonkowskich z szerokim kregiem interesariuszy zewngtrznych,
w tym przedstawicielami przemystu i organizacji srodowiskowych. Stad tez rozdziat ten shuzy
weryfikacji hipotezy, zgodnie z ktora wickszy stopien zaangazowania interesariuszy
zewngtrznych w  przygotowywanie projektu aktu sprzyja podejmowaniu rozstrzygnie¢
o bardziej merytorycznym charakterze oraz minimalizuje wage czynnikow politycznych.

Celem rozdzialu czwartego jest analiza prawnego charakteru konkluzji dotyczacych
BAT, w sytuacji, w ktérej sa one elementem dokumentu referencyjnego BAT, czyli formalnie
nie maja prawnie wigzacego charakteru. Hipoteza badawcza odnosi si¢ zatem do weryfikacji
zatozenia, zgodnie z ktorym, jesli konkluzje dotyczace BAT umieszczone w dokumentach
referencyjnych sg jedynie instrumentem prawa migkkiego, to mogg wywiera¢ skutki prawne
wobec operatoréw instalacji oraz panstw czlonkowskich. Drugim z zagadnien badawczych,
ktorym jest przedstawione w ramach rozdziatu czwartego jest ustalenie czy materia
regulowana w ramach decyzji wykonawczych ustanawiajacych konkluzje dotyczace BAT
powinna by¢ w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci przedmiotem aktu
nieustawodawczego.

W rozdziale piatym poddano analizie zagadnienia, z jakimi musza zmierzy¢ si¢

krajowe organy ochrony $rodowiska, do ktorych to zagadnien naleza: sposob klasyfikacji
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instalacji objetej zakresem stosowania konkluzji dotyczacych BAT, sposob wyznaczania
wlasciwych poziomow emisji oraz stosowanie odstepstw od wymagan konkluzji dotyczacych
BAT. W ramach tego rozdzialu zweryfikowane zostanie pytanie badawcze — na ile lokalne
organy ochrony s$rodowiska powinny wywazy¢ warto$ci ochrony srodowiska naturalnego
z interesem operatorow instalacji. Celem tego rozdzialu jest rowniez analiza sposobu
stosowania przestanki udzielenia odstepstwa przewidzianego w art. 15 ust. 4 dyrektywy IED’.
Ze wzgledu na nieprecyzyjnie sformutowane przepisy transponujace dyrektywe IED do prawa
polskiego, w procesie stosowania konkluzji dotyczacych BAT, szczegdlnego znaczenia
nabiera obowigzek wyktadni zgodnej oraz ew. zastosowanie skutku bezposredniego tej
dyrektywy.

Przeanalizowane w niniejszej rozprawie zagadnienia badawcze majg w przewazajacej
mierze charakter normatywny. Stad tez dominujace jest wykorzystanie metody formalno-
dogmatycznej, w ramach ktorej przedmiotem analizy jest material normatywny (glownie
rozdziat V oraz rozdziat I1), orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
stanowiska przedstawicieli doktryny (gtownie rozdziat 1 oraz rozdzial 1V). Weryfikacja
hipotezy rozdzialu III zostata przeprowadzona w oparciu o analiz¢ jako§ciowo-ilosciowa
materialu empirycznego, jakim sg protokoty z posiedzen, decyzyjnego w ramach procesu
sewilskiego, Forum art. 13 oraz Komitetu art. 75. Pomocniczo wykorzystano takze analizg
pozwolen zintegrowanych, w ktoérych organy administracji wykorzystaty konkluzje dotyczace
BAT, jako materialnoprawng podstawe okreslenia warunkow eksploatacji instalacji.

W wyniku analizy zgormadzonego materialu poczyniono nastgpujace gtdéwne ustalenia

badawcze.

3. Glowne ustalenia badawcze

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze W przypadku konkluzji dotyczacych
BAT szczegdlnego znaczenia nabierajg zasady prewencji oraz ,,zanieczyszczajacy placi”.
Wskazuje na to wprost motyw drugi preambuty do dyrektywy IED, w ktorym przywotano te

dwie zasady®. Dyrektywa IED nie wskazuje przy tym wprawdzie na zasade ostroznosci,

7 Zgodnie z tym przepisem: ,,[...] Odstgpstwo takie moze mieé¢ zastosowanie tylko w przypadku gdy ocena
pokazuje, ze osiggnigcie poziomow emisji powigzanych z najlepszymi dostgpnymi technikami opisanymi
w konkluzjach dotyczqcych BAT prowadzitoby do nieproporcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do korzysci
dla srodowiska, ze wzgledu na: a) polozenie geograficzne danej instalacji lub lokalne warunki srodowiskowe;
lub b) charakterystyke techniczng danej instalacji [...]".

8 Zgodnie z trescig motywu drugiego preambuly do dyrektywy IED: W celu zapobiegania zanieczyszczeniom
wynikajgcym z dziatalnosci przemystowej, ich redukcji i w mozliwie najszerszym zakresie wyeliminowania

5



jednak ta zasada ma roéwniez bardzo istotne znaczenie dla formutowania i stosowania
konkluzji dotyczacych BAT, poniewaz konkluzje dotyczace BAT maja one przeciwdziata¢
wystapieniu negatywnych skutkéw, co do ktérych mozna powiedzie¢, ze z duza doza
prawdopodobienstwa wystepuja na danym obszarze.

Ponadto, art. 191 ust. 3 TFUE dookresla tez sposob, w jaki powinna by¢ realizowana
polityka ochrony $rodowiska, wskazujac, m.in. na konieczno$¢ uwzglednienia dostepnych
danych naukowo-technicznych. Zgodnie z zaprezentowanym w ramach rozprawy
pogladem, zasady wykonywania polityki ochrony $§rodowiska powinny sta¢ si¢ rzeczywistym
wzorcem kontroli aktow prawnych przyjmowanych w tej dziedzinie.

Nalezy stwierdzi¢, ze konkluzje dotyczace BAT wywieraja istotny wplyw
na osiagniecie celow przewidzianych w pozostalych instrumentach prawnej ochrony
powietrza. Jesli bowiem dana instalacja jest potozona w strefie klimatycznej, w ktorej
naruszone sa wyznaczone zgodnie z dyrektywa w sprawie jakoSci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy® (dalej jako: ,.dyrektywa CAFE”) poziomy dopuszczalne i poziomy
docelowe zanieczyszczen powierza, to w zakresie w jakim dotycza one danej substancji, nie
jest mozliwe przyznanie z tego tytutu odstgpstwa od stosowania konkluzji dotyczacych BAT.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze europejski system handlu uprawnieniami do emisji
(dalej jako: ,EU ETS”) obejmuje wickszo$¢ instalacji, dla ktorych opracowano lub
sa opracowywane konkluzje dotyczace BAT. W zwiazku z tym, poziomy sprawnos$ci
produkcji stosowane na potrzeby bezptatnego przydziatu uprawnien w ramach systemu EU
ETS sa ustalane w oparciu o wymagania Srodowiskowe okreslone w ramach konkluz;ji
dotyczacych BAT. Po drugie, zarowno system EU ETS, jak 1 obowigzek dostosowania
do konkluzji dotyczacych BAT dostarczajg bodzcow do niskoemisyjnej transformacji
gospodarki.

Redukcja emisji pochodzacych z instalacji przemystowych w wymierny sposob
wplywa tez na osiggniecie przez panstwa cztonkowskie krajowych putapow redukcji emisji

wskazanych w dyrektywie w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow

zgodnie z zasadq <<zanieczyszczajgcy ptaci>> oraz zasadq zapobiegania zanieczyszczeniom nalezy ustali¢
ogolne ramy kontroli glownych rodzajow dzialalnosci przemyslowej, przyznajgc pierwszenstwo interwencji
u zrodla oraz zapewniajgc rozsqdng gospodarke zasobami naturalnymi i biorgc pod uwage, w razie potrzeby,
sytuacje gospodarczq i szczegolne lokalne cechy miejsca, w ktorym prowadzona jest dziatalnosé¢ przemystowa.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoéci powietrza

i czystszego powietrza dla Europy, Dz.U. L 152 z 11.6.2008, str. 1—44.
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zanieczyszczef atmosferycznych®™ (dalej jako: ,,dyrektywa NEC”), jak rowniez na jako$é
powietrza w strefach klimatycznych wyznaczonych zgodnie z dyrektywa CAFE.

Konkluzje dotyczace BAT poprzez ustanowienie prawnych wymagan dla
poszczegbdlnych rodzajow instalacji (podejscie nakazowe), wspierajg realizacje celow aktow
prawa pochodnego wyznaczajacych cele srodowiskowe w odniesieniu do danych obszarow
lub tez ustanawiajacych cele redukcyjne, zarowno dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich,
jak 1 dla catej Unii Europejskiej. Nalezy rowniez wskazaé, ze zastgpienie konkluzji
dotyczacych BAT poprzez inny, alternatywny sposéb redukcji emisji, ktorym mogiby
by¢ przykladowo — wzorowany na EU ETS, system handlu uprawnieniami do emisji
przemyslowych, mogloby okaza¢ si¢ przeciwskuteczne, zwlaszcza z perspektywy
regiondw, w ktorych wystepuje szczegdlnie zta jakos¢ powietrza atmosferycznego.

Relacje pomiedzy konkluzjami dotyczacymi BAT a dyrektywa IED nalezy
rozpatrywa¢ w szerszej perspektywie prowadzenia polityki regulacyjnej. Poprzez konkluzje
dotyczace BAT w istocie powrotniec wprowadzane jest podejScie sektorowe, w ktérym
kazda dziedzina gospodarki podlega specjalnym dedykowanym sobie normom
srodowiskowym okreslonym dla danego rodzaju instalacji przemyslowych. Powrdt
do podejscia sektorowego jest nieuchronny ze wzgledu na inng dynamike rozwoju
najlepszych dostepnych technik dla kazdego z rodzajow dzialalnosci gospodarczej objetej
zakresem zastosowania dyrektywy IED.

W zakresie procesu stanowienia konkluzji dotyczacych BAT, nalezy stwierdzi¢,
ze omawiany instrument jest przykladem odejscia od wyznaczania nowych prawnie
wigzacych poziomow emisji w formie aktu ustawodawczego na rzecz aktu wykonawczego.
Kierunek ten nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz zasadza si¢ on na minimalizacji roli
Parlamentu Europejskiego na rzecz ekspertow. Podstawowym celem stanowienia konkluzji
dotyczacych BAT w formie aktu wykonawczego jest bowiem pominigcie obarczonej duzym
ryzykiem politycznym zwyktej procedury ustawodawczej.

Uzasadnienie polityczne, zapewniane przez Parlament Europejski i Radg¢ zostaje
zastapione akceptowanym przez panstwa cztonkowskie rozstrzygnigciem o charakterze
eksperckim. Sposobem na zdobycie odpowiedniej wiedzy technicznej oraz podzielenie si¢
odpowiedzialno$cia jest =zaproszenie w ramach procesu sewilskiego do wudziatu

W przygotowywaniu dokumentu referencyjnego BAT, ktérego czescig sg konkluzje dotyczace

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, Dz.U. L 344 7 17.12.2016, str. 1—31.
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BAT, przedstawicieli szerokiego krggu interesariuszy — w tym przypadku nie tylko panstw
czlonkowskich, ale tez przemystu oraz organizacji pozarzadowych. Proces sewilski pozwala
na minimalizacj¢ znaczenia legitymizacji demokratycznej na rzecz uznania nadrz¢dnego
charakteru legitymizacji oparte] 0 merytoryczng wiedze uczestnikow procesu
decyzyjnego.

Niemniej, nie oznacza to, ze stanowienie konkluzji dotyczacych BAT jest pozbawione
czynnika politycznego. Wszystkie przedstawione dotychczas projekty decyzji wykonawczych
uzyskaly pozytywna opini¢ wlasciwego w ramach procedury sprawdzajacej Komitetu art. 75.
Niemniej, skala poparcia dla poszczegdlnych projektow aktow wykonawczych byta silnie
zréznicowana, przez co Komitet art. 75 czestokro¢ aprobowal przedtozone projekty aktow
na granicy koniecznego progu poparcia’. Konieczno$é uzyskania w ramach procedury
sprawdzajacej pozytywnej opinii przedstawicieli panstw czlonkowskich prowadzi
do konstruowania doraznych koalicji panstw popierajacych przyjecie konkluzji dotyczacych
BAT dla danego sektora gospodarki. W skrajnych przypadkach moze to prowadzié¢
do zakwestionowania czeSci ustalen podjetych w ramach ,technicznego” procesu
sewilskiego. Dziatania takie nalezy oceni¢ negatywnie — ostabiajg one bowiem ekspercki
charakter legitymizacji konkluzji dotyczacych BAT. Nalezy tez wskazaé, ze przyjecie
konkluzji dotyczacych BAT powinno by¢é w swoim zatozeniu dalekie od podejmowania
decyzji o charakterze politycznym, co tez mialoby nie wspolgra¢ z ,technicznym”
charakterem aktu wykonawczego.

Materia regulowana w ramach konkluzji dotyczacych BAT wykracza jednak poza
zakres klasycznie rozumianych aktow wykonawczych. Konkluzje dotyczace BAT nie tyle
uscislaja sposéb w jaki ma by¢ wykonywany akt podstawowy, ktorym jest dyrektywa
IED, co ustanawiaja normy, ktore powinny podlega¢ wykonaniu. Nalezy zatem rozwazyc¢,
czy decyzje wykonawcze ustanawiajace konkluzje dotyczace BAT spelniajg trojstopniowy
test wskazany w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci w odniesieniu do aktow

wykonawczych, tj. 1) czy realizujg zasadnicze, ogdlne cele dyrektywy; 2) czy sg niezbgdne

" Tak bylo w przypadku konkluzji dotyczacych BAT w odniesieniu do garbowania skor, ktory to projekt
uzyskatl opini¢ dzigki 259 glosom na 255 6wczesnie wymaganych oraz w przypadku konkluzji dotyczacych BAT
w odniesieniu do produkcji zelaza i stali (265 gloséw na 255 wymaganych). Jesli chodzi o poparcie dla
projektow kolejnych konkluzji dotyczacych BAT, ktore byly przedmiotem obrad Komitetu art. 75 juz po dacie
stosowania nowych regut glosowania, to najmniejszym poparciem panstw cztonkowskich cieszyly si¢ projekty
konkluzji dotyczacych BAT dla jednostek duzego spalania (65,14%), wspolnych systemoéw oczyszczania
sciekow/gazow odlotowych 1 zarzadzania nimi w sektorze chemicznym (66,78%) oraz produkcji ptyt
drewnopochodnych (68,58%). We wskazanych przypadkach o pozytywnym zaopiniowaniu projektu aktu
prawnego mogta zadecydowa¢ decyzja jednego panstwa czlonkowskiego.
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lub przydatne do realizacji celéw dyrektywy oraz 3) czy nie uzupelniajg ani tez nie zmieniajg
tresci aktu podstawowego.

Odnoszac si¢ do wskazanego wyzej testu, nalezy wykazac, ze dwie pierwsze kwestie
wydajg si¢ najmniej kontrowersyjne. Dodatkowo, nakaz uwzglednienia postgpu naukowo-
technicznego wynika z definicji najlepszych dostepnych technik, ktorymi powinny postuzyé
si¢ organy administracji przy formutowaniu warunkow okre§lonych w ramach pozwolenia
na eksploatacj¢ instalacji. Techniczny charakter materii regulowanej w ramach konkluzji
dotyczacych BAT réwniez wydaje si¢ predestynowaé Komisje Europejska, do podjecia
dziatan w formie aktu wykonawczego. O wiele wiecej watpliwosci moze natomiast budzic¢
to czy konkluzje dotyczace BAT wydawane w formie aktu wykonawczego nie zmieniaja
elementow aktu podstawowego ani tez nie uzupetniaja dyrektywy IED 0 nowe elementy.

Nalezy wskazaé, ze poprzez ustanowienia poziomoéw emisji dla substancji nie objetych
wczesniej zakresem jej stosowania, konkluzje dotyczace BAT prowadza w praktyce
do rozszerzenia zakresu stosowania obowiazkow wynikajacych z dyrektywy IED.
Dodatkowo, to wilasnie poziomy emisji wskazane w decyzjach wykonawczych
ustanawiajacych konkluzje dotyczace BAT sg wlasciwymi punktami odniesienia dla organow
ochrony srodowiska, co do okre§lania warunkow eksploatacji instalacji. Uzupetnienie lub
zmiana tresci aktu podstawowego moze wyrazac si¢ poprzez rozszerzenie zakresu stosowania
aktu ustawodawczego. Stad tez rozszerzenie zakresu regulowanych w ramach konkluzji
dotyczacych BAT zanieczyszczen wzgledem rezimu wprowadzonego dyrektywa IED
odpowiada oczekiwaniom czesci panstw cztonkowskich, ale nie wpisuje si¢ w okreslone
przez Traktat z Lizbony ramy stanowienia aktow wykonawczych. Dodatkowo, stosowanie
standardow emisyjnych okreslonych w zatacznikach dyrektywy IED, docelowo stanie si¢
wyjatkiem, a nie regulg (np. beda punktem odniesienia do okreslenia warunkéw pozwolenia,
W sytuacji stosowania odstepstwa na podstawie art. 15 ust 4 dyrektywy IED). W ten sposob
konkluzje dotyczace BAT, pomimo braku formalnego uchylenia postanowien dyrektywy IED
w istocie modyfikujg zakres stosowania norm dyrektywy.

Zakres regulacji objety zastosowaniem konkluzji dotyczacych BAT wykracza rowniez
poza zakres regulacji dopuszczalnej dla aktu delegowanego. Zgodnie z wynikajagcym
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Kryterium rozroznienia migdzy materig
zastrzezong dla aktow ustawodawczych a materia zarezerwowang dla aktow
nieustawodawczych, kwestie objete zakresem regulacji konkluzji dotyczacych BAT powinny

by¢ przyjmowane w ramach aktu ustawodawczego. Sktania to do wniosku, Ze za przyjeciem



preferowanej metody regulacji przemawiaja wzgledy praktyczne, a nie zakres
regulowanej materii.

Zgodnie z dyrektywa IED, jak 1 poprzedzajaca ja dyrektywa dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom® (dalej jako: ,,dyrektywa IPPC™), organ
administracji jest zawsze zobowigzany do stosowania najlepszych dostgpnych technik
w przypadku wydawania wlasciwego pozwolenia na prowadzenie instalacji. Konkluzje
dotyczace BAT staja si¢ materialnoprawna podstawa podejmowania decyzji
administracyjnych — wydawania pozwolen koniecznych do eksploatacji instalacji,
ktorymi w prawie polskim sa pozwolenia zintegrowane. W zwigzku z tym, organy ochrony
srodowiska odpowiedzialne za wydawanie pozwolen zintegrowanych staja si¢ funkcjonalnie
organami unijnymi.

Do najistotniejszych zagadnien zwigzanych z bezposrednim stosowaniem konkluzji
dotyczacych BAT nalezg kwalifikacja prawna instalacji objgtej zakresem zastosowania
wiasciwych konkluzji dotyczacych BAT a nastgpnie wybor wiasciwych poziomoéw emisji.
Konkluzje dotyczace BAT ustanawiaja znacznie bardziej surowe wymagania dotyczace
ochrony srodowiska dla nowych instalacji. W przypadku instalacji istniejacych, ktore nie
byly projektowane w sposdb pozwalajacy na dokladne przewidzenie przysztych poziomow
emisji zasadne jest wskazanie mniej restrykcyjnych poziomow emis;ji.

Drugie zagadnienie odnosi si¢ do widetkowego ujecia wskazanych w niektorych
z konkluzji dopuszczalnych poziomoéw emisji zanieczyszczen. Konkluzje te wyznaczaja
bowiem wlasciwy przedzial dopuszczalnych poziomoéw emisji wyznaczany poprzez
z jednej strony gorne poziomy emisji, a z drugiej strony, nawet Kkilkukrotnie bardziej
surowe, dolne poziomy emisji. Poprzez wskazanie widetek (osobnych dla instalacji
istniejacych oraz osobnych dla instalacji nowych), konkluzje dotyczace BAT przyznaja
organom administracji stosunkowo duzy zakres uznania co do wskazania w pozwoleniu
zintegrowanym wilasciwych poziomow emisji.

Niemniej, decyzja co do wyboru wilasciwych poziomdéw emisji ta nie moze mieé
dowolnego charakteru. Tym bardziej, ze zardéwno przepisy dyrektywy IED, jak 1 art. 185 ust.
2a POS, gwarantuja mozliwo$¢ udziatu organizacji ekologicznych w postepowaniach
0 wydanie pozwolenia zintegrowanego dla nowo zbudowanej instalacji, o wydanie

pozwolenia zintegrowanego z odstgpstwem oraz w postgpowaniu o wydaniu lub zmianie

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Wersja skodyfikowana) (Tekst majacy znaczenie dla EOG ),
Dz.U. L 24 7 29.1.2008, str. 8—29.
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pozwolenia zintegrowanego dotyczacej istotnej zmiany instalacji. Zakres mozliwej kontroli
sprawowanej przez organizacje ekologiczne ma niebagatelny wptyw na decyzje inwestycyjne
podejmowane przez operatoréw instalacji i powinien prowadzi¢ do szczeg6lnie starannego
uzasadnienia pozwolen zintegrowanych.

Ostatnie z kluczowych zagadnien dotyczy kwestii udzielania odstgpstw od stosowania
pozioméw emisji wskazanych w konkluzjach dotyczacych BAT. Zagadnienie odstepstw
pozwala na zréwnowazenie realizowanego przez konkluzje dotyczace BAT nadrzednego
celu ochrony Srodowiska z priorytetami o charakterze ekonomicznym. Merytoryczng
przestankg udzielenia odstgpstwa jest wykazanie nieproporcjonalnie wysokich kosztow
dziatan dostosowawczych w stosunku do korzysci dla srodowiska, ze wzgledu na co najmniej
jeden z nastepujacych czynnikdéw: polozenie geograficzne, lokalne warunki srodowiskowe lub
tez charakterystyke techniczng instalacji.

Poprzez mozliwos$¢ udzielenia odstepstw od stosowania konkluzji dotyczacych BAT,
prawodawca unijny prowadzi do zagwarantowania mozliwosci kontynuowania — w Scisle
ograniczonych przypadkach — prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kosztem wigkszego niz
co do zasady dopuszczalne zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. W zwiazku z tym,
kwestia stosowania odstgpstw staje si¢ praktycznym wyrazem zastosowania zasady
proporcjonalnosci. Organy ochrony srodowiska stosujgce konkluzje dotyczace BAT powinny,
uwzgledni¢ nie tylko uwarunkowania o charakterze S$rodowiskowym, ale tez wzgledy
0 charakterze gospodarczym. Lezg one bowiem u podstaw sformutowania najlepszych
dostgpnych technik, ktore powinny by¢ ekonomicznie dostgpne dla operatorow instalacji,

w zwyktych warunkach jej eksploatacji.

4. Podsumowanie

Realizowany przez konkluzje dotyczace BAT model regulacji $Srodowiskowej
powinien nie tylko wpisywacé si¢ w prewencyjne dziatanie na rzecz minimalizacji ryzyka
degradacji srodowiska naturalnego, ale tez uwzglednia¢ ekonomike funkcjonowania instalacji
przemystowych. Roéwnowazenie sprzecznych interesow jest konieczne z perspektywy
zapewnienia ochrony s$rodowiska naturalnego przy akceptowalnych do pewnego stopnia,
negatywnych skutkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizacja powyzszego
elementu zasady proporcjonalnosci moze nabra¢ wymiernego znaczenia jedynie przy
przyjeciu wspolnego zalozenia, zgodnie z ktorym dzialalnos¢ instalacji przemyslowych

w ramach Unii Europejskiej nadal bedzie istotnym elementem europejskiej gospodarki.
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