STRESZCZENIE

Standardy Rady Europy wzakresie demokrac

I ich znaczenie wpolskim porzadku prawnym

Rozprawa sklada sie z dziesieciu rozdziatow ujetych w trzech czesciach dysertaciji,
wstepu okreslajacego zatozenia badawcze i zakres pracy, zakonczenia, tabeli zawierajacej
wykaz konwencji Rady Europy z zakresu demokracji lokalnej i ich obowigzywania
w panstwach cztonkowskich oraz bibliografii.

Podstawowym zadaniem badawczym byta analiza prac Rady Europy dgzacych do
harmonizacji prawa regulujacego kwestie demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich,
jak tez wkasciwych mechanizmdéw monitorujgcych i weryfikacyjnych. Wynikiem tych badan
jest sformutowanie tezy, iz standardy w zakresie demokracji lokalnej wyksztatcone pod
auspicjami Rady Europy posiadajg wymiar materialny oraz instytucjonalny. Te standardy
w wymiarze materialnym w znacznej mierze opierajg sie na zasadach Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, za$ w wymiarze instytucjonalnym na dziatalno$ci Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych.

Dysertacja dgzy do udzielenia odpowiedzi na pytanie jakg role Rada Europy odegrata
w procesie ustanawiania wspolnych europejskich standardow w zakresie demokracji lokalnej.
Celem pracy jest opisanie tych standardow, a takze ukazanie ich w konteks$cie polskiego
porzadku prawnego.

Czes¢ Pierwsza rozprawy (Rozdziaty I-111) opisuje miejsce standardow w zakresie
demokracji lokalnej w prawie miedzynarodowym. Pierwszy z rozdziatbw, majacy
wprowadzajacy charakter, dotyka definicji demokracji lokalnej, prawa do samorzadu,
spotecznosci i whadz lokalnych w kontek$cie funkcjonowania administracji publicznej oraz
koncepcji miedzynarodowego prawa samorzadowego. Nastepnie zostata omowiona geneza
Rady Europy oraz znaczenie demokracji lokalnej w Swietle jej celow statutowych. Ostatni
rozdziat pierwszej czesci rozprawy opisuje wybrane standardy, tak ujete w Zrédtach prawa
miedzynarodowego, jak tez aktach niewigzacych.

W Czesci Drugiej (Rozdziaty 1V-V1) zostata ukazana szczegélna rola ,,traktatu na rzecz
demokracji lokalnej”, czyli EKSL w tworzeniu standardéw Rady Europy. Ten fragment
rozwazan rozpoczyna sie od charakterystyki EKSL jako umowy miedzynarodowej, wraz

z historycznoprawnym opisem wigczenia jej do polskiego porzadku prawnego. W kolejnym



rozdziale podczas omawiania materialnych standardow EKSL znalazt sie szereg odniesien do
polskiego porzadku prawnego, wsrod ktorych nie zabrakto takze postulatow de lege ferenda.
Zasady ujete w tej umowie miedzynarodowej zostaty podzielone na trzy grupy (standardy
samorzadnosci i pomocniczosci; standardy organizacyjne; standardy dotyczace samodzielnosci
finansowej, proporcjonalnosci kontroli i statusu przedstawicieli) i w ramach nich omdwione.
Ostatni rozdziat tej czesci dotyczy Protokotu Dodatkowego do EKSL w zakresie prawa do
udziatu w sprawach wiadz lokalnych.

Status prawny oraz organizacja Kongresu Wiadz Lokalnych oraz Regionalnych Rady
Europy, czyli ,straznika standardow dotyczacych demokracji lokalnej” jest przedmiotem
Czesci Trzeciej rozprawy (Rozdziaty VII-X). Na poczatku tej czesci rozwazan zostaty
omdwione geneza i powstanie Kongresu, jak rowniez cele jego funkcjonowania. W kolejnym
rozdziale poruszono zagadnienia sktadu oraz organizacji tego organu doradczego Rady Europy,
a w nastepnym jego relacje i dziatania zewnetrze, w tym procedury monitoringowe oraz misje
obserwacji wyboréw. Ostatni rozdziat opisuje role Kongresu w upowszechnianiu standardéw
Rady Europy dotyczacych demokracji lokalnej.

Rozprawa zwienczona jest zakonczeniem, w ktorym podsumowane sg wyniKki
przeprowadzonych badan oraz rekomendacje de lege ferenda. Gtownym wnioskiem
wynikajacym z przedmiotowej pracy jest stwierdzenie, iz standardami Rady Europy w zakresie
demokracji lokalnej sg nie tylko wzorcowe modele materialnych rozwigzan dotyczacych
dziatalno$ci samorzaddéw w panstwach cztonkowskich, ale takze funkcjonowanie w ramach
systemu instytucjonalnego tej organizacji miedzynarodowej organu przedstawicielskiego
spotecznosci lokalnych i regionalnych wraz z wkasciwymi mu mechanizmami oddziatujacymi

na stan demokracji lokalnej w Europie.



