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Wykaz najczesSciej uzywanych skrotow:

BGB = Biirgerliches Gesetzbuch

Gestapo = Geheime Staatspolizei

Konstytucja = Konstytucja Republiki Weimarskiej

KPD = Kommunistische Partei Deutschlands

NSDAP = Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei

OLG - Oberlandesgericht

Ostmarkgesetz = Gesetz iiber den Aufbau der Verwaltung in der Ostmark
RGBI. = Reichsgesetzblatt

Sudetengaugesetz = Gesetz tiber den Aufbau der Verwaltung im Reichsgau Sudetenland
SA = Die Sturmabteilungen der NSDAP

SS = Die Schutzstaffel der NSDAP

Ustawa o usunigciu niedoli Narodu i Rzeszy = Gesetz zur Behebung der Not von Volk und
Reich



Wstep

Ustréj polityczny III Rzeszy, istniejacy na terenie Niemiec w latach 1933-1945
a pojmowany jako fenomen prawno-ustrojowy, jest przedmiotem badan zaré6wno
historycznych, politologicznych, jak i filozoficznych. Analiza historyczno-prawna
1 doktrynalne ujecie instytucji prawnych III Rzeszy doczekaty si¢ wielu uznanych opracowan
naukowych zarowno w Polsce, jak i w literaturze $wiatowej. Nie sposdb przytoczy¢
wszystkich lub nawet wigkszos$ci tych najbardziej istotnych, jednak nalezy wskazac¢ te, ktore
mozna juz uznac za klasyczne, np. ,,Panstwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie Panstwa
i Prawa Trzeciej Rzeszy” Franciszka Ryszki', ,Hitlerowska koncepcja administracii

paristwowej 1933-1945. Studium polityczno-prawne”?

”3

Edwarda Jedrzejewskiego, ,,Polityka 111
Rzeszy w okupowanej Polsce™ pidra Czestawa Madajczyka czy szereg innych cennych prac
Tadeusza Bigo®, Lecha Krajewskiego®, Konstantego Grzybowskiego®, czy Michata
Starzewskiego’. Odnoszac si¢ do monografii zagranicznych, trzeba dokona¢ podziatu na
dzieta, ktore zostaty napisane przez przedstawicieli panstwa hitlerowskiego (przed upadkiem
Il Rzeszy, tj. przed 1945 rokiem) i sg traktowane w niniejszej rozprawie jako zrodla (m.in.

autorstwa Carla Schmitta® czy Hansa Franka®) oraz na te sporzadzone przez innych wybitnych

badaczy przedmiotu, rowniez w latach powojennych — np. Ernsta Fraenkela'®, Rafala

L F. Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej Rzeszy, wyd. 111, Warszawa
1985.

2 E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja administracji panstwowej 1933-1945.Studium polityczno-prawne,
Wroctaw 1974.

¥ Cz. Madajczyk, Polityka 111 Rzeszy w okupowanej Polsce, Warszawa 1970.

* T. Bigo, Administracja publiczna w Trzeciej Rzeszy, ,, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” z. 1V,
Poznan 1936.

® L. Krajewski, Podstawy ustroju Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1935.

® Wybrane publikacje; K. Grzybowski, Niemcy hitlerowskie, Krakow 1934; tenze: Nauka o Panstwie, cz.1,
Krakoéw 1949.

" M. Starzewski, Elita i wodz w projekcie ustroju Trzeciej Rzeszy, Poznah 1933.

& Np. C. Schmitt, Unsere geistige Gesamtlage und unsere juristische Aufgabe, “Zeitschrift der Akademie fiir
Deutsches Recht”, 1/1934.

% Np. H. Frank, Recht und Verwaltung, Miinchen 1939.

O E. Fraenkel, The Dual State — A Contribution to the Theory of Dictatorship, wyd. II, New York-London-
Toronto 2010.



Lemkina®, Franza Neumanna'?, Diemut Majer", Gottfrieda Moritza', a takze Romana
Herzoga®™. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez dorobek Hannah Arendt opisujacej m.in.
teorie totalitaryzmu — jego powstawanie i zaplecze®. Wskazana literatura jest zaledwie

utamkiem procenta wsrdd wszystkich wybitnych prac danego przedmiotu.

Implementacja rozwigzan ustrojowo-prawnych Il Rzeszy pierwszy raz miata miejsce
w zwigzku z wiaczeniem ziem Republiki Austrii w wyniku tzw. Anschlussu. Nast¢pnie
mechanizm ten zastosowano w przypadku wcielenia integralnej czgsci Czechostowacji
(Sudetenlandu — Kraju Sudetéw)*’. Przywodcy pafistwa hitlerowskiego postawili sobie za cel
scalenie tych ziem w taki sposob, aby bylo to wzorcowe rozwigzanie administracyjne dla
przysztych zagarnigtych terenéw, szczegdlnie dla obszarow tzw. starej Rzeszy (z formalnym

wyjatkiem Prus).

Szczegdlnie waznym terminem stosowanym w  podjete] tematyce  jest
Gleichschaltung®™®. Oznacza ono zatarcie wszelkich réznic prawnych, instytucjonalnych,
organizacyjnych, a takze kulturowych zwigzanych z odrgbnosciami historycznymi terenow
wcielonych do Rzeszy. Proces ten nalezy rozumie¢ szeroko, gdyz jego przedmiot dotyczy
praktycznie calo$ciowej zmiany w strukturze prawno-organizacyjnej panstwa. Wprowadzone
ustawy Ostmarkgesetz i Sudetengaugesetz okre§laly nowa koncepcje¢ zarzadzania tymi

terenami i stosowne do tego rozwigzania administracyjne.

W pierwszej fazie zostaty podporzadkowane wtadzy wszystkie pozarzadowe jednostki

organizacyjne, takie jak samorzady zawodowe, stowarzyszenia i  fundacje.

1 R. Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupations: Analysis of Government: Proposals for
Redress, wyd. I., Washington 1944,

12 £ Neumann, Behemot. Narodowy socjalizm — ustrdj i funkcjonowanie 1933-1944, Warszawa 2016.

¥ Np. D. Majer, Nationalsozialismus im Lichte der Juristischen Zeitgeschichte. Ideologie — Staat —
Besatzungsregime in Europa 1939 — 1945, wyd. I., Baden — Baden 2002.

% G Moritz, Die Gerichtsbarkeit in besetzen Gebieten. Historische Entwicklung und volkerrechtliche
Wiirdigung, Tiibingen 1959.

> R. Herzog, Grundzuge der deutschen Besatzungsverwaltung in den ost- und siidosteuropdischen Léindern
wdhrend des zweiten Weltkrieges, Tlibingen 1955.

' H. Arendt, The Origins of Totalitarianism, San Diego, New York and London 1968; H. Arendt, Eichmann in
Jerusalem: A Report on the Banality of Evil, New York City 1963.

"W pracy nazwy Sudetenland oraz Kraj Sudecki moga pojawia¢ si¢ zamiennie. Dotycza one tego samego
obszaru.

18 Stowo to pochodzace z 1933 r. funkcjonuje takze w wersji spolszczonej — ,.glajchszaltung”.



Narodowosocjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikéw (NSDAP) miata monopol na wszelkie
dziedziny zycia spotecznego. Dziatalno$¢ polityczna i propagowanie odmiennych pogladow

byty surowo zabronione.

Dokonano zmian nazw dawnych austriackich krajow zwigzkowych na Niederdonau,

Oberdonau i Ostmark'®, a sama Austrie okre$lano jako Osterreich.

Wprowadzajac specjalne rozwigzania prawne, tworzono nowe instytucje majace na
celu sprawowanie nadzoru nad wiasciwym obszarem, jak 1 calo$ciowe przejecie kompetencji
administracyjnych. Model ten miat stluzy¢ jak najszybszemu dokonaniu ujednolicenia tych

terenéw zar6wno pod katem prawnym, jak i faktycznym.

Zakres 1 metody wprowadzanych reform byly niezwykle szerokie i zréznicowane.
Nowa jednostka organizacyjna eliminowata jakiekolwiek pozostatosci federalnego charakteru
panstwa niemieckiego i austriackiego. Plenipotencje namiestnika Rzeszy stojacego na jej
czele pozwalatly realizowa¢ na zaanektowanych terytoriach jedng z naczelnych zasad

ustrojowych panstwa nazistowskiego — zasade wodzostwa.

Zawarto$¢ ustaw Ostmarkgesetz i Sudetengaugesetz eliminowata catkowicie instytucje
samorzagdowe z organizacji administracji terenowej. Wladza publiczna na tym szczeblu
zostala skupiona w rekach organéw jednoosobowych pochodzacych z mianowania.
Eliminacja samorzadow przebiegala rownolegle z eliminacja organow kolegialnych
i wybieralnych. Reformy organizacji wiadz terenowych na terytoriach dawnej monarchii
habsburskiej, w przypadku ktorych tradycje samorzadnos$ci na roéznych szczeblach byty
dobrze rozwinigte od poziomu gminy az do szczebla kraju koronnego, mialy mie¢ charakter
zmian rewolucyjnych. Zarazem takie instytucje, jak np. urzad starosty powiatowego (Landrat)
czy rejencji (Regierungsbezirk) i prezydenta rejencji (Regierungsprdsident), nie byly czyms
nowym powotanym do zycia w przepisach przedmiotowych ustaw, lecz wywodzity si¢ wprost

z pruskiej organizacji administracji terenowe;.

Strukturalna i funkcjonalna koncepcja administracji w Okrggu Rzeszy Sudetenlandzie
byta swoista synteza rozwigzan ustrojowych wypracowanych jeszcze w wilhelminskich

Prusach oraz nazistowskim modelu administracji publicznej opartym na zasadzie wodzostwa,

19 Ostmark to nazwa kraju Austrii uzywana przez nazistowska propagande po jej weieleniu. W dalszej czesci
pracy zostanie to wyjasnione. Autor w swoich rozwazaniach przyjat zasadg, iz dla jasnosci materii w
poszczegodlnych fragmentach pracy stosowal zamiennie nazwy Ostmark i Austria — dotyczg one oczywiscie tego
samego obszaru.



centralizacji, nominacji 1 wladztwa jednoosobowego, a takze zasadzie spOjnosci czy wrecz

docelowo tozsamosci struktur panstwa i partii — w tym przypadku NSDAP.

Podobny model organizacji okregu, jak w Sudetenladzie, zostal zastosowany
w Reichsgau Wartheland — Okregu Rzeszy Kraju Warty oraz Reichsgau Danzig- Westpreuf3en
— Okregu Rzeszy Gdansk — Prusy Zachodnie.

Ustawy Ostmarkgesetz oraz Sudetengaugesetz wprowadzilty uni¢ personalng
w przypadku instytucji namiestnika Rzeszy (Reichsstatthalter) oraz gauleitera NSDAP
w Okregu Rzeszy. Docelowo unia ta miata dotyczy¢ takze stanowisk Landrata i Kreisleitera
(lider partyjny na szczeblu powiatu) oraz prezydenta rejencji i odpowiadajacego mu

funkcjonariusza NSDAP.

Zrozumienie przyczyn i istoty zmian ustrojowo-prawnych na terenach anektowanych

wymaga odniesienia si¢ do kwestii ideologiczno-historycznych totalitaryzmu.

Nalezy rozpoczaé¢ wigc od tzw. mysli volkistowskiej nawigzujacej do konkretnych
problemow, z ktorymi zmagalo si¢ spoleczenstwo niemieckie. Umiejetne potaczenie tej idei
z organizacja i dyscypling polityczng przez Hitlera dato asumpt do powstania ruchu
filozoficzno-religijnego pn. volkizmu?®. Samo stowo ,,Volk” tlumaczone jest na jezyk polski
jako ,,narod”, jednak nalezy wskazaé, iz jego zakres pojeciowy jest o wiele szerszy. Juz dla
niemieckich myslicieli XVIII wieku ,,Volk” nie oznaczatl jedynie ,,narodu” czy ,,ludu”, ale
nadprzyrodzong ,.esencj¢” zawsze zwigzang z naturg czlowieka (byla nazywana m.in.
,mitem”, | kosmosem” czy ,przyrod3”’). Wyrazala jego twoérczo$¢, uczucia oraz
indywidualizm, a takze jedno$¢ z pozostalymi cztonkami ,,Volku”*. Nar6d w tym rozumieniu
zawiera w sobie elementy kulturowe, takie jak wspolne pochodzenie, potozenie geograficzne
czy wspélne zwyczaje, jezyk i religic. Wszystkie te elementy sktadajg si¢ na ,,Volk”, a ich

. . . . . . 22
znaczenie moze zmieniac si¢ ze wzgledu na sytuacje historyczng™.

2 p. Szuppe, Ideologia i mistyka volkistowska u Zrédel nazizmu, ., Collectanea Theologica” nr 2, Warszawa
2003,

s. 8-20.

2L G.L. Mosse, Kryzys ideologii niemieckiej. Rodowdéd intelektualny Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1970, s. 18-19.
Rowniez szczegdtowo o prawie i ustroju w filozofii narodowego socjalizmu i faszyzmu pisze M. Zmierczak,
Prawo w Il Rzeszy a standardy kultury prawnej, [w:] A. Madeja, H. Olszewski (red.), Nam hoc natura aequum
est, Torun 2012, s. 219-235.

20, Bauer, Die Nationalititenfrage Und die Sozialdemokratie, Wien 1924, s.114.



Sama nazwa ,,totalitaryzm” pochodzi od tacifnskich przymiotnikéw totus oraz totalis

23 Etymologia ta nie jest przypadkowa. Jednym

znaczacych ,caly, calkowity, zupeiny
z wyrdznikéw ideologii totalitarnej i1 totalitaryzmu jest dazenie do catkowitej kontroli
i podporzadkowania danym koncepcjom ideologiczno-politycznym wszystkich sfer zycia
jednostki 1 funkcjonowania spo%eczeﬁstwam. Najlepiej rozumie¢ go jako system dyktatorski,

ale takze utopijny, nawigzujacy do ,.religii politycznej”?.

W doktrynalnym ujgciu problematyki totalitaryzmu konieczny jest szerszy
i poglebiony przeglad uwzgledniajacy prace i1 tezy E. Fromma®, K. Poppera27
1 L. Koiakowskiego28 — prace stricte filozoficzne, w ktoérych autorzy probujg ttumaczy¢
fenomen nie tyle nazizmu, co totalitaryzmu jako takiego, stanowigcego okreslong formacje
ustrojowa (a nawet szerzej, jak w przypadku K. Poppera, ktory przeciwstawia dwie formacje
ustrojowe — spoleczenstwo otwarte 1 totalitaryzm/autorytaryzm w swojej pracy
»Spoteczenstwo otwarte 1 jego wrogowie”). Karl Popper 1 nie tylko on, szuka ideologicznych
zrodet totalitaryzmu w bardzo odleglej przesztosci, a mianowicie w starozytnej Grecji
(koncepcje politologiczne i ideologiczne Platona). Dla rozwazan E. Fromma nad Zrédtami
psychosocjologicznymi totalitaryzmu duze znaczenie miala psychologia spoteczna i filozofia,
zarowno freudyzm, jak i filozofia egzystencjalizmu. L. Kotakowski natomiast wyjasniat
w swoich ,,Glownych nurtach marksizmu” socjologiczne 1 ekonomiczne przestanki
powstawania totalitaryzmu i jego ideologicznej nadbudowy. I1I Rzesza wyrastata z ideologii
narodowo-socjalistycznej, kojarzonej przede wszystkim z zasadami przedstawionymi w 1925

roku przez Hitlera w ,,Mein Kampf”.

# Pojecie ,totalitaryzmu™ (wl. totalitario) powstalo we Wioszech w latach 20. — niezaleznie od tego, czy
przyjmuje sie, ze pochodzi z prac samych faszystow, szczegotowo pisal o tym m.in. M. Borucki, Mussolini,
wyd. 3 poszerzone, Warszawa 1986, czy ich adwersarzy np. R. Pipes, Rosja bolszewikéw, Warszawa 2005.

# R. Conquest, Reflections on a Ravaged Century, 1st ed., New York 2000, s. 74.

% H. Izdebski, Totalitaryzm i terminy pokrewne w naukach spolecznych oraz w polskim jezyku prawnym
i prawniczym, ,, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 38 nr 4, Wroctaw 2016, s. 32.

% por. E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Wyd. XIV, Warszawa 2011.

%7 por. K. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, T.1., wyd.l. polskie, Warszawa 1993.

% Por. L. Kotakowski, Gléwne nurty marksizmu, T.1-111., Warszawa 2009.



Omowiwszy powyzsze kwestie nalezy zdefiniowaé, czym jest tzw. ,,panstwo
wodzowskie”, ktore czesto wiaze sie z pojeciem i ideologia totalitaryzmu®. Przede wszystkim
zasadg jest, ze najwyzszy osrodek wiadzy publicznej jest zwigzany z osoba wodza, ktoremu
przystugiwata pelna 1 nieograniczona realna wladza prawodawcza, wykonawcza
1 sagdownicza, a jakiekolwiek inne instytucje i prawa miaty charakter wytacznie fasadowy.
Co wigcej, nawet w przypadku totalitarnych ideologii ateistycznych osoba wodza w kazdym
z tych przypadkow byta przedmiotem parareligijnego kultu. Panstwo, Volk oraz spotecznos¢,
musialy by¢ utozsamione z ,,wodzem” jako jego najwyzszg emanacja. Zasade wodzostwa
charakteryzowaly takze hierarchia w strukturze wtadzy, powszechne postuszenstwo wodzowi,
bedacego emanacja panstwa i uwazanego za nieomylnego®, ktory realizowat swoje cele

w spos6b idealny®.

Rozwinigcie teorii i filozofii prawa zwigzanej z nazizmem przypisywane jest Carlowi
Schmittowi®2. Poglady te, okreslane jako decyzjonizm, oznaczaly odrzucenie zasady
formalnej praworzadnosci 1 prymatu znaczenia instytucji na rzecz woli politycznej (wyrazanej
przez parti¢ czy wodza), ktéra w petni sankcjonuje legalizm jakichkolwiek dziatan. Warto
jednak podkresli¢, ze kazda decyzja powinna mie¢ uzasadnienie w okreslonej normie
prawnej*>. Dlatego Pawet Kaczorowski®* pisze, ze »decyzjonistyczne” prawo ma represyjny
charakter w tym znaczeniu, ze juz jego forma jednoznacznie wskazuje, iz wigze si¢ z nim

Wymuszanie35. Schmitt w swojej apologii Hitlera i nazizmu posunal si¢ do okreslenia rzezi

2 Zob. M. Zmierczak, Totalitaryzm - faszyzm - hitleryzm. Z historii sporéw o geneze i istote nazizmu
w historiografii RFN, ,,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” XIV, 1991, , Acta Universitatis
Wratislaviensis” nr 1169.

%05, Mitcham, Why Hitler? The Genesis of the Nazi Reich, wyd. I., Connecticut and London 1996, s. 56-65.

%1 H. Arendt, The Origins of Totalitarianism, San Diego, New York and London 1968, s 34.

%2 Osoba i dziatalnos¢ C. Schmitta zostala szeroko opisana w jezyku polskim: do podstawowych dziet sprzed
upadku IIT Rzeszy nalezy zaliczy¢ chociazby jego: Dyktatura: od zZrodel nowozytnej idei suwerennosci do
proletariackiej walki klas, Warszawa 2016, czy Legalnos¢ i prawomocnosé¢, Warszawa 2015. O pracach
Schmitta powstaty setki publikacji, z nowszych polskich warto wspomnie¢ o A. Wielomski, Carl Schmitt i jego
teologia polityczna, ,, Pro Fide Rege et Lege: pismo Klubu Zachowawczo-Monarchistycznego” Warszawa 2017,
nr1/2, s. 95-125.

% ).S. Storey, Schimitt’s ,, Decisionism” Revisited, [w:] S. Minkov, P. Nowa (red.), Man and his enemies. Essays
on Carl Schmitt, Biatystok 2009, s. 156.

% p. Kaczorowski, My i oni. Paristwo jako jednosé polityczna. Filozofia polityczna Carla Schmitta w okresie
republiki weimarskiej, Warszawa 1998, s. 130.

* Ibidem.
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wyzszych dziataczy SA (znanej jako ,,noc dlugich nozy”, Nacht der langen Messer) mianem
,hajwyzszego aktu prawa administracyjnego”. On sam uwazal swoje koncepcje za
ideologiczne podstawy panstwa nazistowskiego, a w szczegdlnosci wodzowskiej pozycji
Adolfa Hitlera — tu uzywal pojecia auctoritas. Schmittowska koncepcja prawa
miedzynarodowego przedstawiona podczas wyktadu wygloszonego w Kolonii po zajeciu
Czechostowacji spotkata si¢ z powszechnym uznaniem w Niemczech. Koncepcja ,.fadu
wielkich przestrzeni” stanowita doktrynalng nadbudowe ekspansjonizmu i imperialnego
podboju terytoriow Europy Wschodniej w celu poszerzania Lebensraumu narodu
niemieckiego®. Porzadek ,wielkich przestrzeni” ma by¢ wedlug Schmitta porzadkiem

narodowym i opartym w Europie kontynentalnej na narodzie niemieckim®’.

Zarowno w literaturze polskiej, jak 1 $wiatowej, temat kompleksowego zbadania
problemu unifikacji administracyjno-prawnej terenéw tzw. ,Altreichu” z III Rzesza,
do ktorych zaliczane sg obszary Austrii i Sudetenlandu, nie byt dotychczas podejmowany.
Prace, ktore powstaty, jedynie fragmentarycznie odnosza si¢ do poszczegodlnych aspektow
wskazanych w rozprawie lub stanowig zupelnie oddzielng materi¢, np. omawiajac sam aspekt
reorganizacji sadownictwa lub organdéw administracyjnych®. W zwiazku z tym podjecie

przedmiotowego tematu jest jak najbardziej uzasadnione.

Celem niniejszej rozprawy jest proba skonstruowania syntetycznego i kompleksowego
opracowania zawierajacego analize wybranych aspektow prawno-organizacyjnych aneksji
Austrii 1 Sudetenlandu. Chodzi przede wszystkim o wykazanie, jakie zmiany prawno-
organizacyjne zachodzily na terenach Austrii i Sudetenlandu w zwiagzku z procesem aneksji,
jakie byly podstawy prawne przeprowadzanych transformacji ustrojowych oraz jakie

wywotato to konsekwencje ustrojowo-prawne na badanych terenach.

% W ramach Lebensraumu w Europie Srodkowej i Wschodniej miato zamieszka¢ do 80 milionéw Niemcow.
Wigcej o tej koncepcji zob. np.: M. Zgorniak, "Lebensraum™ w doktrynie politycznej i wojskowej 111 Rzeszy,
"Studia Historyczne" R. 23, z. 4, Krakoéw 1980, s. 621-632.

31 U. Herbert, Werner Best. Studium biograficzne, Warszawa 2007, s. 328; oraz zob. J. Bartyzel, Decyzjonizm,
http://www.legitymizm.org/ebp-decyzjonizm. [dostep: 1 stycznia 2017].

% Szerzej na ten temat: M. Bankowicz, Zlikwidowane parstwo. Ze studiéw nad politykq Czechostowacii,
Krakéw 2003, s. 39-50., Nt. okoliczno$ci zajecia Czechostowacji przez Il Rzesze zob. np.: J. Gebhart, J.
Kuklik, Velké dejiny zemi Koruny ceské, t. XVa, Paseka 2007, s. 167-177 oraz J. Graw, Die Stadt Zuckmantel/
Kreis Freiwaldau und Umgebung in der Sudetenkrise 1938, Cloppenburg 2004, a takze P. Kaplan., Sudetsti
Némci a soumrak prvni republiky ,, Soudobé Déjiny” 2010, nr 1/2.
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W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania dokonano analizy materiatéw
zrédlowych 1 postuzono si¢ trzema metodami badawczymi. Po pierwsze zastosowano metode
formalno-dogmatyczng (wyktadnia jezykowa historycznych aktow normatywnych), czyli
omowienie gtownych regulacji dotyczacych przeprowadzenia procesu aneksji z odpowiednim
komentarzem — w rozprawie ta metoda jest §wiadomie stosowana najcze$ciej, gdyz pozwala
ona na wyodrebnienie najbardziej istotnych aspektéw dla pracy. Wykorzystano réwniez
metod¢ prawno-poréwnawcza, dzieki czemu rozprawa zawiera elementy zestawienia
1 poréwnania ze sobg przepiséw z roznych porzadkdéw prawnych. Zastosowano takze metode
historyczno-poréwnawcza w postaci syntetycznych opisow zmian w obrebie réznych

instytucji z perspektywy historyczne;j.

W rozprawie, z uwagi na konstrukcje pracy i niezwykle rozleglta materig,
zdecydowano si¢ dokona¢ selekcji zrodet, jak i stosownej literatury naukowej. Zostaty
wykorzystane m.in. statuty miast, ktore znajdowaty si¢ na obszarach wcielonych, mapy i

wybrane statystyki oraz wtasciwe dokumenty i notatki urzedowe.

Siggnieto do niemieckojezycznych publikacji z okresu panstwa hitlerowskiego, w tym
szeregu pozycji czeskich, do literatury obcojezycznej oraz do aktow normatywnych, np.

ustawy Ostmarkgesetz i Sudetengaugesetz.

Doboér wymienionych powyzej pozycji bibliograficznych miat na celu oddanie
pelnego obrazu postrzegania prawa i struktur organizacyjnych funkcjonujacych w III Rzeszy,

ktore nastgpnie byty wcielane na tereny Austrii i Sudetenlandu.

Ostateczna 1 pelna odpowiedZ na przedstawione pytania musi by¢ poprzedzona
doktadng analizag systemu prawno-ustrojowego Il Rzeszy, ze wskazaniem na rodzaje
1 hierarchi¢ zrédet prawa, proces ustawodawczy oraz problematyke administracji centralnej

1 samorzadowe;.

Warto dostrzec rowniez fakt oddzialywania rozwigzan przetestowanych w Austrii
i Sudetenlandzie na terytoriach pdzniejszego Generalnego Gubernatorstwa oraz Protektoratu
Czech i Moraw. Dlatego w niniejszej rozprawie zdecydowano si¢ przy omawianiu
konkretnych fragmentéw 1 rozdziatbw w pracy — do nawigzywania do porzadku prawnego,

ktory obowigzywat w Generalnym Gubernatorstwie oraz Protektoracie Czech i Moraw.
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Konstrukcja pracy przedstawia si¢ nastepujgco:

W rozdziale pierwszym zaprezentowano opis struktury zroédel prawa obowigzujgcego
w III Rzeszy wraz z proba okreslenia hierarchii tych aktow normatywnych. Wskazano takze
na zasady ustrojowe panujace w III Rzeszy oraz przeanalizowano jej strukture

administracyjna.

W rozdziale drugim przedstawiono proces aneksji Austrii, badanie ustawy
Ostmarkgesetz wraz z nakreSleniem wlasciwego tla historycznego, a takze szczegdtowy
proces przeprowadzania zmian prawno-ustrojowych na wybranych przyktadach i materiatach
zrodtowych. Rozwazania te poprzedzono krotka prezentacja rozwigzan prawno-
organizacyjnych zwigzanych z aneksja Alzacji i Lotaryngii przez II Rzesze. Wydaje si¢
bowiem - cho¢ dotyczyto to innych terytoriow niz Austria czy Kraj Sudetow — ze dziatania
podejmowane wtedy przez Cesarstwo Niemieckie staty si¢ swego rodzaju wzorem zwlaszcza

dla operacji Anschlussu w 1938 r.

Rozdziat trzeci dotyczy wcielenia Sudetenlandu do Il Rzeszy. Przeprowadzona
analiza ustawy Sudetengaugesetz pozwolita sformutowac¢ wnioski w zakresie reformy prawa
ustrojowego i norm prawnych formalizujacych funkcjonowanie administracji publicznej.
W rozdziale tym zestawiono i poroéwnano takze dwie ustawy Ostmarkgesetz oraz

Sudetengaugesetz.

W rozdziale czwartym przeprowadzono analiz¢ reform dokonywanych w sferze
wymiaru sprawiedliwo$ci na terenach Austrii i Sudetenlandu po ich wcieleniu do panstwa
hitlerowskiego. Wykorzystano przyktad funkcjonowania Wyzszego Sadu Krajowego w Linzu
w latach 1939-1945. Opis tego przypadku ukazuje sposob, w jaki nazistowski wymiar
sprawiedliwo$ci przejal pozostala po Republice Weimarskiej i habsburskiej Austrii strukturg
sadownictwa, adaptujac ja do swoich celow. Zebrane materiaty umozliwity przedstawienie,
na przyktadzie Okregu sadu w Linzu, procesu rozwoju sagdownictwa specjalnego, ktore
dominowato w nazistowskim wymiarze sprawiedliwosci. Rozwdj sadow specjalnych
w Okregu OLG Linz dobrze ilustruje podporzadkowanie wymiaru sprawiedliwosci celom
ideologicznym 1 politycznym oraz catkowitg rezygnacje z zasad praworzadnosci formalne;.
Jednoczesnie przypadek tego okrggu sagdowego jest typowy dla organizacji sagdownictwa na
badanych terenach. Struktury sadéw powszechnych oraz specjalnych zarowno w okregach
sadowych Leitmeritz, jak i w okregach OLG Wien oraz Innsbruck, byly identyczne jak ta

w Gornej Austrii.
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W rozdziale tym przedstawiono zagadnienia zwigzane ze strukturg sgdownictwa
w III Rzeszy oraz na terenach zaanektowanych. Zbadano roéwniez problem jurysdykcji
sagdowej, reorganizacji kadrowej oraz przeprowadzanych reform zwlaszcza w zakresie prawa

karnego materialnego i procesowego.

Decyzja 0 przedstawianiu w rozprawie reform zwigzanych z szeroko rozumianym
wymiarem sprawiedliwosci jest podyktowana ich szczegbélnym znaczeniem dla zachodzacych
przeobrazen ustrojowych na opisywanych obszarach. Zmiany te mozna rozumie¢ jako swego
rodzaju ,,przypiecz¢towanie” podporzadkowania administracji analizowanych panstw
1l Rzeszy. Przede wszystkim sluzyly one do realizacji zbrodniczej ideologii. Dokonana
analiza w niniejszej rozprawie ma na celu zobrazowanie tego procesu (szczegdlng warto$¢
majg tu bardzo wyrazne zmiany zachodzace w prawie karnym), a takze jest kompleksowym

uzupelnieniem podejmowanej w pracy problematyki.

Zaakceptowanie przez wielkie mocarstwa zmian terytorialnych dokonanych w 1938
roku przez Il Rzesz¢ daty Hitlerowi mozliwos¢ dowolnego ksztattowania prawa na
przytaczonych terytoriach z pominigciem zastanych instytucji prawno-politycznych. W tym
sensie rozwigzania prawno-organizacyjne implementowane na wcielonych terytoriach dobrze
odzwierciedlaty sposoéb myslenia Hitlera i jego otoczenia 0 idealnej strukturze i organizacji
panstwa niemieckiego, stanowily wigc swoiste rozwigzania modelowe dla kolejnych aneksji

dokonywanych przez I1I Rzeszg.
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Rozdzial 1.

Charakterystyka systemu prawno-ustrojowego 111 Rzeszy

1.1. Koncepcja panstwa idealnego, rodzaje i hierarchia zrodel prawa w panstwie

hitlerowskim

Na wstepie rozwazan nalezy wyjasni¢, czym byta tzw. koncepcja Mustergau, czyli
struktury panstwa idealnego, ktorg Il Rzesza przez cate swoje istnienie starata si¢ realizowaé

na terenach wcielonych.

Kreowanie koncepcji Mustergau rozpoczeto si¢ w Turyngii, gdzie w dniach 3-4 lipca
1926 roku odbyt si¢ II Zjazd Narodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotnikow
(NSDAP). Juz cztery lata pozniej uzyskala ona po raz pierwszy miejsca w Reichstagu.
Reprezentantem zostal Wilhelm Frick, mianowany jako minister spraw wewngtrznych oraz
minister ds. ksztalcenia narodu. Fritz Sauckel zostalt mianowany gauleiterem Turyngii w 1927
roku, a w 1933 roku zostal namiestnikiem Rzeszy w tym kraju. To wilasnie w Turyngii
ksztattowaty si¢ plany narodowych socjalistow, ktore urzeczywistnilty si¢ po dojsciu Fiihrera
do wiadzy w 1933 roku. Sauckel podnosil, iz jego celem jest zbudowanie Mustergau wtasnie
w Turyngii. Na jego wzor stworzono ulubione miasto Hitlera — Weimar. Skoncentrowat on
wladzg w poszczegdlnych regionach 1 stworzyl ramy polityki gospodarczej. Turyngia miata

si¢ sta¢ ,,forteca” III Rzeszy z projektami zbrojeniowymi i kwatera glowna Hitlera®,

Adolf Hitler opisywal wilasne wyobrazenia koncepcji Mustergau (cho¢ nie uzywat
wprost tego pojecia) w wydanej w dwodch czg$ciach, najpierw w roku 19254,
a potem w 1927 roku ksiazce ,,Mein Kampf™*!, wskazujac, iz sukcesem polityki terytorialnej
Rzeszy beda zdobycze w Europie Wschodniej, a nie na ziemiach znajdujacych si¢ na innych

kontynentach. Podbicie terenow bliskich 1 zasobnych, zamieszkatych przez Slowian, miato

¥ F. Boblenz, Zur Gaueinteilung Thiiringens in der NS-Zeit. In: Frank Boblenz, Bernhard Post: Die
Machtiibernahme in Thiiringen 1932/32. In: Thiiringen gestern & heute. 37, Landeszentrale fiir politische
Bildung Thiiringens, Erfurt 2013, s. 55-109.

“0 A. Hitler, Mein Kampf, cz. I., Miinchen 1925.

“L A. Hitler, Mein Kampf, cz. II., Miinchen 1927.
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by¢ elementem naturalnego dgzenia o godna egzystenchAz. W rozwazaniach tych podkreslat,
ze narodowi potrzebne s3 europejskie tereny sasiednie, a nie walka o utrzymanie kolonii,
w ktérych nie moga osiedli¢ si¢ Niemcy. Tereny te, zgodnie z pogladami narodowo-
socjalistycznymi oraz rasistowskimi, mialy by¢ czg¢écig tzw. nowej przestrzeni zyciowej -
Lebensraum, zapleczem III Rzeszy, a takze miejscem do zycia dla Aryjczykow. Idea
Mustergau byta czescia geopolitycznej doktryny Lebensraumu. Co wazne, jak wspomniano,
miaty to by¢ obszary wczes$niej niepodbite przez Rzesze i znajdujace si¢ na wschodzie.
Z uwagi na to, przebieg tych aneksji mial zupetnie inny charakter niz np. w Austrii bgdace;j
terenem o podobnej kulturze, z mieszkancami moéowigcymi w tym samym jezyku czy

instytucjach prawnych oraz administracyjnych®.

Reasumujac, z teoretycznego punktu widzenia koncepcja Mustergau cechowata sie
szybka germanizacjg, likwidacjg administracji danego terenu i wprowadzeniem wtasciwych
instytucji prawa niemieckiego, wysiedleniem mieszkancéw tych obszaréw oraz

. . .. . , . 44
sprowadzeniem na ich miejsce Niemcow etnicznych™.

Mustergau, jako zupelnie nowy model niemieckiej administracji panstwowej, juz na
pierwszy rzut oka powiagzany byt z partia NSDAP. Namiestnicy oraz nadprezydenci jednostek
administracji panstwowej byli rowniez gauleiterami, czyli kierownikami okregow NSDAP.
Doskonatym przyktadem jest Arthur Greiser, namiestnik pozniejszego Okregu Rzeszy Kraju
Warty.

Wzorcowym przyktadem Mustergau byt wiasnie powstaty 8 pazdziernika 1939 roku
Okreg Rzeszy Kraj Warty, w ktérym krok po kroku urzeczywistniano zalozenia Mustergau
Reischgau Posen®®. Mial on sta¢ si¢ poligonem do$wiadczalnym (Exerzierplatz) dla
sprawdzenia rozwigzan 1 instytucji zaplanowanych do kolonizacji wschodu Europy. Tereny te
potrzebne byty III Rzeszy jedynie do utrzymania przemystu, handlu czy rolnictwa, a ich
rdzenni mieszkancy mieli pracowa¢ na najnizszych stanowiskach. Z jednego z protokotdéw
putkownika Friedricha Hossbacha z dnia 5 listopada 1937 roku spisanego po konferencji

Adolfa Hitlera z dowodcami wojskowymi i ministrem spraw zagranicznych, wywnioskowaé

* Ibidem, s. 360 i n.

“ P. Eberhardt, Geneza i rozwéj niemieckiej doktryny Lebensraumu, Przeglad Geograficzny, Kwartalnik,
Warszawa 2008, T. 80, Z. 2, s. 175-195.

Mg, RabBloff, Der ,, Mustergau ““: Thiiringen zur Zeit des Nationalsozialismus, wyd.l., Miinchen 2015, s. 20-37.
BE, Thomson, Meine 960 Tage im ,, Reichsgau Wartheland “, Liineburg 1985, s. 85 in.
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1 potwierdzi¢ mozna to, co wskazano wczesniej — gtownym zalozeniem polityki III Rzeszy
bylo objecie terenow bogatych rolniczo i surowcowo, bedacych w bezposrednim sasiedztwie
Niemiec®®. Z biegiem czasu na obszarach tych zamieszka¢ mieli tzw. Niemcy etniczni
z terené6w innych niz III Rzesza, takich jak kraje battyckie, Rumunia czy Wotyn. Arthur
Greiser w przeméOwieniach partyjnych wskazywal, ze zarzadzany przez niego teren jest
»placem ¢wiczen narodowego socjalizmu i1 okregiem wzorcowym dla budowy przysztej

47 . . , CoL. . . .
", Namiestnik zaznaczal rdwniez, ze stworzone tu na nowo porzadki obejmujgce

Rzeszy
kazda dziedzing zycia codziennego, oczywiscie w duchu narodowo-socjalistycznym, beda
wyznacznikiem 1 idealem dla kolejnych zajmowanych terenow™*®. Nalezy si¢ zgodzi¢ z
przytoczonym pogladem, gdyz poézniej na podbite tereny model ten byl sukcesywnie
przenoszony. Jak wskazuje Diemut Majer, wszelkie zalozenia wykonywane byly z najwyzsza

surowoscia™®.

Generalplan Ost, zatwierdzony przez Heinricha Himmlera jako komisarza Rzeszy
ds. umacniania niemczyzny kierujacego Wydzialem Planowania, zaktadal, oprocz planow
ludno$ciowych, rozbudowg infrastruktury, tj. drog oraz kolei, zaktadanie nowych miast przy
jednoczesnym wyburzaniu starych, o skostniatej architekturze. Zamystem byla tez
reorganizacja rolnictwa, polegajaca na zwigkszaniu gospodarstw i pozbyciu si¢ drobnych
rolnikow. Wszystkiemu przyswiecata budowa idealnej wspdlnoty narodowo-socjalistycznej
jako idealnie skonstruowanego okrggu Rzeszy. Mustergau jest zatem sposobem realizacji

jednego z elementdw tego strategicznego planu.

Na terenach wskazanych powyzej powsta¢ miala niemiecka wspolnota narodowa,

stanowigca trzon nowego spoleczenstwa przyszlos’ci50.

Cechg specyficzng administracji publicznej hitlerowskich Niemiec byto przede
wszystkim ,,upartyjnienie panstwa” oraz ,,upanstwowienie partii”. Nazistowska monopartia

(NSDAP) staje si¢ w III Rzeszy w coraz wigkszym stopniu tozsama ze strukturami panstwa

*® Trial of the Major War Criminals before the International Military Tribunal at Nuremberg, 14 November
1945 — 1 October 1946, International Military Tribunal Nuremberg 1947-1949, t. XXV, s. 402-413.

4 C. Epstein, Wzorcowy nazista. Arthur Greiser i okupacja Kraju Warty, Wyd. I., Wroctaw 2010, s. 135 i n.

“® Ibidem, s. 150-155.

“ D. Majer, “Non-Germans” under the Third Reich: The Nazi Judicial and Administrative System in Germany
and Occupied Eastern Europe, with Special Regard to Occupied Poland, 1939-1945, Baltimore; London 2003, s.
195-199.

A, Letterman, Der Reichsgau Wartheland, ,, Deutsche Monatschefte”, 1941/1942, Jg. 8, H. 8-9., s. 300-310.
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(vide personalna unia w przypadku namiestnikow Rzeszy bedacych jednocze$nie
gauleiterami). Ujednolicenie administracji jest pochodng ,,ujednolicenia” (Gleichschaltung)
calosci zycia spotecznego, jednej z najwyzszych zasad ustrojowych nazistowskich Niemiec.
Oznaczato ono réwniez catkowite odrzucenie zasady trojpodziatu wiladzy. Wodzowskie
usytuowanie Hitlera dawalo mu pozycje najwyzszego prawodawcy, najwyzszej wiadzy

wykonawczej, a w okresie upadku — rdwniez najwyzszego sedziego stojacego poza prawem-.

Nazistowska koncepcja administracji wykluczata istnienie zasady poszanowania
cztowieka 1 obywatela czy zasad¢ rownosci wobec prawa. Najwyzsze dobro,
w imi¢ ktorego poswigcano wszystkie inne dobra, to dobro narodu i jego reprezentacji
politycznej w postaci panstwa i partii. Dlatego w odniesieniu do administracji ograniczono,

a p6zniej zniesiono mozliwos$¢ kontroli legalnos$ci dziatah administracji przez obywateli.

W III Rzeszy Niemieckiej, podobnie jak to mialo miejsce w faszystowskich Wtoszech
rzadzonych przez Benito Mussoliniego®®, przyjeto, ze za pomoca odpowiedniego
ustawodawstwa mozna zmieni¢ strukture spoleczna®®, rozbijajac wiezy sasiedzkie,

towarzyskie czy rodzinne i wprowadzajac w ich miejsce mysl ideologiczng ,,wspdlnoty

55

narodowej” (Volksgemeinschaft)® oparta na jednosci narodu™ i biologicznie pojmowanej

rasy, uwazanej W tamtym czasie za naczelna kategori¢ i warto§¢>. Miato to na celu okre$lenie

L F. Ryszka, Paristwo..., s. 279.

52 podstawowa analize dla rozumienia faszyzmu wloskiego przedstawil De Felice w klasycznej pracy: R. De
Felice, Interpretacje faszyzmu, Warszawa 1976, s. 25 i n.

% (Ciekawe rozwazania dotyczace porzadku spolecznego przeprowadzit W. Best [w:] Vilkische
Grossraumordnung, ,, Deutsches Recht” nr 25, 1940, s. 1007-1010.

* Pojecie to opisuje rowniez np.: A Gotz, Hitlers Volksstaat, 4th ed., Frankfurt am Main 2005, s. 38 oraz z
okresu hitlerowskgo m.in.: H. Goering, Rechtssicherheit als Grundlage der Volksgemeinschaft, [w:] Schriften
der Akademie fiir Deutsches Recht 9, Miinchen 1935, s. 13-18 i H. Frank, Rechtsidee und Volksgemeinschaft,
[w:] Der Prozess gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internationalen Militdrgerichtshof Niirnberg 14.
November 1945-1 Oktober 1946, t. 12, s. 521-522.

%% H. Helfritz, Volk und Staat, Berlin 1938, s. 161.

% M. Maciejewski, Od piwiarnianego klubu do organizacji wywrotowej. Nazizm w latach 1919-1924, Torun

2005, wyd.1., s. 198.
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narodu jako spoteczno$ci zespolonej wiezami krwi®’ oraz walke ze wspdlnym wrogiem58,

ktorym moglby rowniez staé sie Niemiec, jezeli nie realizowat polityki whadzy™.

Ideologia totalitarna, taka jak np. niemiecki narodowy socjalizm®, jak wspomniano,
odrzucata zasade réwnosci ludzi, rownosci wobec prawa czy wolnosci cztowieka®™. Skoro
gléwnym kryterium polityki takiego panstwa jest podziat i kategoryzowanie poszczegdlnych
nacji oraz ras ludzkich, nie moze by¢ tu mowy o wspolnym ustawodawstwie obejmujacym
wszystkich mieszkancow takiego panstwa. Po dojsciu do wiadzy NSDAP podziat na
obywateli niemieckich czystej krwi aryjskiej i wszystkich innych kategorii ,,podludzi” byt
widoczny nie tylko we wprowadzanych aktach prawnych w pozniejszym okresie, ale

praktycznie natychmiast po przejeciu wtadzy przez Hitlera.

Przez caty okres istnienia panstwa hitlerowskiego, tj. od 15 marca 1933 roku do 23
maja 1945 roku obowiazywata formalnie rzecz biorac konstytucja weimarska®’. W mysl owej
konstytucji zniesiona zostala Rada Rzeszy, co bylo nastepstwem odebrania kompetencji

ustawodawczych reprezentacjom krajowym®,

Po wygranych przez NSDAP wyborach 5 marca 1933 roku, w mowie programowej
wygloszonej podczas zebrania Reichstagu 23 marca 1933 roku w starej operze Krolla®*, Hitler

domagat si¢ petnomocnictw ustawodawczych. Uzasadnial to tym, iz ,,celem reformy urzadzen

*" K. Mannheim, Diagnosis of our Time. Wartime Essays of a Sociologist, London 1943, s. 95 i n.

%8 Zob. C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, wyd. I, Miinchen-Leipzig 1932, s. 30-35.

% Zob. F. Ryszka, Spoleczeristwo a wladza w faszyzmie. Przyczynek do dziejéw hitleryzmu w $wietle nowszych
badan, ,,Kwartalnik Historyczny” nr 3, Warszawa 1970, s. 680-683.

% D. Majer, Nationalsozialismus im Lichte ..., s. 200-205.

® Triumf nazizmu oznaczat upadek liberalizmu w kazdej postaci i tak np. odrzucono koncepcje publicznych
praw podmiotowych, gdyz dowodzono braku sprzecznosci interesow panstwa i spoleczenstwa (zob.
E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 791 175 in.

%2 Projektom nowej konstytucji wysuwanym przez sympatyzujacych z nazistami prawnikow nie okazywano zbyt
duzego zainteresowania. Wsrod takich projektow warto wymieni¢ projekt autorstwa dra Helmuta Nicolai
opisany jako ,,Zasady nadchodzgcej konstytucji” w pracy M. Starzewskiego, Elita i wodz..., s. 5in.

* Ibidem.

8 L. Krajewski, Podstawy Ustroju..., s. 18-19.
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politycznych jest nadanie narodu z prawdziwym i1 wydatnym kierownictwem. Narod

w rozumieniu ideologii nazistowskiej zostanie powolany do zatwierdzenia takiej reformy” .

Ustawe o pelnomocnictwach ustawodawczych dla rzadu® uchwalono 23 marca 1933
roku wigkszoscia 441 gloséw. Przeciwko ustawie glosowato jedynie stronnictwo
socjaldemokratyczne®”. Przyjecie tego aktu prawnego oznaczalo ostateczne rozstanie sic
aktualnej wtadzy z parlamentemGs. Sejm Rzeszy zrezygnowat ze swoich prerogatyw na rzecz
rzadu. Dato to Rzadowi Rzeszy prawo do stanowienia prawa sprzecznego z normami

konstytucyjnymi. Ponadto prezydent badz sejm nie musiat tego zatwierdzaé®.

Ustawe o petnomocnictwach nalezy uznawaé¢ za pierwszy akt normatywny
przyznajacy tak ogromne uprawnienia ustawodawcze Fiihrerowi’ . Akt ten dawat Hitlerowi
niemal nieograniczone uprawnienia legislacyjne, co stato si¢ poczatkiem zdobywania przez
niego wiadzy absolutnej w Niemczech. Ta uchwalona w poczatkowych miesigcach istnienia
panstwa nazistowskiego ustawa moze by¢ uznawana za jedno z najwazniejszych 6wczesnie
zrédet prawa. Jest ona klasycznym przykladem prawa wywodzacego si¢ z koncepcji
niemieckich prawnikéw’'. Dobrym zilustrowaniem tej tezy moga byé wydawane w

pozniejszych latach przez Hitlera tzw. Fiihrererlasse, czyli zarzadzenia jednostki, ktore nie

% Stowa Hitlera, ktére padly podczas przeméwienia na obradach Reichstagu w dniu 23 marca 1933 r., zob.
Verhandlungen des Reichstags. Stenographische Berichte des Reichstags 1933-1942., Berlin: Verl. der Buchdr.
der Norddt. Allg. Zeitung Legislaturper 1986.

8 Zob. np. interesujace rozwazania na temat Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich vom 24. Miirz
1933 [w:] R. Morsey, Das , Ermdchtigungsgesetz vom 24. Mdrz 1933. Quellen zur Geschichte und
Interpretation des ,, Gesetzes zur Behebung der Not von Volk und Reich “, Diisseldorf 1992, s. 163 i n.

%7 . Krajewski, Podstawy..., s. 19.

% N. Frei/tt. R. Marszalek, Paristwo wodzowskie: rzqdy narodowosocjalistyczne w latach 1933-1945, Warszawa
2000, s. 55. Szerzej omowiony proces ,,oddawania panstwa” opisat H.A. Winkler, Diuga droga na Zachod.
Dzieje Niemiec 1806-1933, T.I., Wroctaw 2007, s. 496 i n.

%9 M. Sachs, Grundgesetz. Kommentar, Auf. V., Miinchen 2009, s. 1435 oraz H. Potthoff, Weimarer Verfassung:
Ein Kompromifs zwischen Experten, [w:] Deutsche Verfassungsgeschichte 1849-1919-1949, Bonn 1989, s. 75.

® Zob. réwniez Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich vom 24. Mdrz 1933, [w:] D. Gessner: Die
Weimarer Republik. Wissenschaftliche Buchgesellschaft, wyd. V11, Darmstadt 2002, s. 98-102.

" Jak podkresla w swoim studium E. Jedrzejewski, cho¢ C. Schmitt nie tworzyt bezposrednio prawa III Rzeszy,
to jako prawnik wiladzy starat si¢ ja ttumaczy¢ i racjonalizowaé. Jego zdaniem, Schmitt mial duzy wktad
w rozw0j nowych koncepcji, np. komisarycznej dyktatury Prezydenta Rzeszy., E. Jedrzejewski, Hitlerowska

koncepcja..., s. 20 i n.
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podlegaty zadnym ograniczeniom proceduralnym oraz posiadaty zupetng moc ustawy72. Bytly
to akty prawne wcielane w zycie bez jakiejkolwiek kontroli, cho¢ majace niewatpliwie

najwyzszg range¢ i moc prawng w panstwie nazistowskim (o tym w dalszej cz¢sci rozdziatu).

Dokonujac badania i analizy ustawy o pelnomocnictwach ustawodawczych’®, nalezy
zauwazyc¢, ze sktadata si¢ ona tylko z pigciu artykui(')wu. Jej zapisy stanowity, ze ,,odtad rzad
Rzeszy moze uchwala¢ prawa powszechnie obowigzujgce bez zadnych ograniczen
rzeczowych (art. 1), ktére moga by¢ sprzeczne z konstytucja, ale nie mogg dotyczy¢é Sejmu
Rzeszy (art. 2), przy czym prawo to przyznaje si¢ wytacznie rzadowi (art. 5)”. Akt ten miat
pierwotnie obowigzywac od dnia ogloszenia do dnia 1 kwietnia 1937 roku i straci¢ swojg moc
na skutek zastgpienia obecnego rzadu Rzeszy przez inny, jednak byt potem sukcesywnie
przedtuzany
i nigdy nie zostal uchylony. Reichsrat ustawa z dnia 14 lutego 1934 roku zostal juz
zlikwidowany™ (§ 2 pkt. 2 wskazywal, iz whasciwi ministrowie w razie potrzeby przejma
stosowne kompetencje, § 2 pkt. 3 zwalnial petnomocnikoéw uczestniczacych w obradach
ze wszelkich sktadow i obowigzkéw zwigzanych z Reichstratem), a nast¢pnie ustawg z dnia

23 marca 1934 roku zniesiono pomocniczy organ ustawodawczy Reichswirtschaftsrat.

Na podstawie powyzszych przepisow ustawy o pelnomocnictwach nalezy uznad,
ze faktyczng wladze ustawodawcza sprawowat kanclerz. Mogt on wplywaé, poprzez
wydawanie stosownych aktow prawnych, praktycznie na kazda dziedzing zycia spotecznego,
tacznie z konstruowaniem budzetu panstwa, zacigganiem pozyczek czy ratyfikacja umow
mie;dzynarodowych76. Dokonujac wyktadni wyzej wskazanego aktu, nalezy odnie$¢ si¢
rowniez do pogladu Carla Schmitta. Juz w roku 192477 opowiadat si¢ on za nadrzednoscia

Prezydenta Rzeszy wobec Reichstagu. Przypominajac’®, ze na podstawie art. 48 ust. 2

"2 Na podstawie zeznan H. Lammersa (glownego prawnika Trzeciej Rzeszy) przed Trybunalem Amerykanskim
w Norymberdze — The Justice Case. Nbg. I1l, Prot. (Protokét rozprawy glownej, 22 VII 1947 r.), s. 5448 i n,,
cyt. F. Ryszka, Parnstwo..., s. 286 i n.

" Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich vom 24. Mrz 1933 (RGBI. 1 5.141).

™ A. Grosser, Geschichte Deutschlands seit 1945. Eine Bilanz. 9. Auflage, Miinchen 1981, s. 35.

™ Gesetz iiber die Aufhebung des Reichsrats. Vom 14. Februar 1934 (RGBI. 1, s. 89).

"® . Krajewski, Podstawy..., s. 20-21.

7 C. Schmitt, Legalitdt und Legitimitdt, Miinchen 1932, s. 7-10.

® Wiecej o tym: C. Schmitt, Die Diktatur des Reichsprisidenten nach Art. 48 der Weimarer Verfassung, Berlin
1928, s. 35-28.
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konstytucji weimarskiej’® Prezydent w kazdej chwili, jezeli zajdzie taka potrzeba, moglby
zawiesi¢ niektore postanowienia konstytucji®, w literaturze niemieckiej okreslano to jako

Verfassungsdurchbrechung®.

Jak juz wspomniano, omawiany akt prawny byl kilkukrotnie przedtuzany,
a od ukazania si¢ dekretu Fiihrera o ustawodawstwie rzgdowym z 10 maja 1943 roku® miat

obowigzywac do odwotania®.

Zgodnie z przedstawionym powyzej stanem prawnym roznica pomiedzy
najwazniejszymi aktami prawnymi, tj. ustawg i1 rozporzadzeniem, zanikta po uchwaleniu
przez Reichstag ustawy o pelnomocnictwach®. Wydawanie nawet sprzecznych z ustawa

zasadnicza ustaw i rozporzadzen miato zachowaé fikcyjng konstytucyjnos¢ instytucji®.

Wydawane przez Hitlera Erlasse miaty ten sam skutek co ustawa i z biegiem lat
zaczely zajmowaé pierwsze miejsce w niepisanej hierarchii zrodet prawa® (od 26 kwietnia
1942 roku akty nosity nazwe Gesetze des Fiihrers). Jak juz wspomniano, byly one wydawane

bez ograniczen proceduralnych i mogly dotyczy¢ praktycznie kazdego obszaru zycia.

Uznawano je pod wzgledem prawnym za standardowe akty administracyjne — miaty
natomiast najwigkszg moc prawng i kazde inne zarzadzenie/rozporzadzenie wykonawcze badz
ustawa, jezeli nie byly zgodne z nimi, automatycznie przestawaly obowiazywaé lub
modyfikowano je tak, aby nie bylo jakichkolwiek réznic w interpretacji. Mialo to na celu

szybkie i sprawne wcielanie woli Fiihrera w zycie®. Carl Schmitt powtarzal, ze .(...)

™ Wiecej o tym: C. Schmitt, Die Diktatur des Reichsprisidenten nach Art. 48 der Weimarer Verfassung, Berlin
1928, s. 35-28.

8 ¢, Schmitt, Verfassungslehre, Miinchen und Leipzig 1928, s. 42-48.

8 Jako pierwszy tego terminu uzyt E. Jacobi: Leitsdtze des Mitberichterstatter: Verdffentlichung der Vereinigung
Deutscher Staatsrechtslehrer, nr 1, Berlin 1924, s. 109-112.

8 Erlass des Fiihrers iiber die Regierungsgesetzgebung vom 10. Mai 1943. (RGBI. I, s. 295.)

BR. Morsey, Das ,, Ermdchtigungsgesetz”..., S. 114.

8 Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich vom 24. Mdrz 1933, (RGBI. 1, 5.141).

& M. Ruck, Fiihrerabsolutismus und polykratisches Herrschaftsgefiige — Verfassungsstrukturen des NS-Staates,
[w:] Deutschland 1933-1945. Neue Studien zur nationalsozialistischen Herrschaft, Bonn 1992, s. 32 i n.

8 £ Ryszka, Paristwo..., s. 283.

8 Zob. Fiihrererlass, [w:] H. Kammer, E. Bartsch, Nationalsozialismus. Begriffe aus der Zeit der
Gewaltherrschaft 1933-45, Reinbek 1992, s. 71.
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najwyzsza ustawa jest obecnie wola Fiihrera — to zasada naczelna obowigzujgcego prawa

, 88
panstwowego™".

Za kolejne rodzaje zrddel prawa wyrdzniajagce si¢ w systemie prawnym panstwa
nazistowskiego mozna uznawaé¢ m.in. rozporzadzenia i zarzadzenia wydawane przez
konkretnych ministréw lub upowaznione do tego osoby. Kompetencje i uprawnienia
do wydawania takich norm zalezaty przede wszystkim od pozycji politycznej wydajgcego
dany akt prawny, celu i wagi konkretnej sprawy.

Pelnomocnik Planu Czteroletniego Hermann Géringsg, ktory sprawowal nadzor nad
gospodarka wojenng, uzyskal na mocy rozporzadzenia Fiihrera prawo zastosowania
wszelkich §rodkow w trybie rozporzadzen i zarzadzen do wykonywania postawionego sobie
zadania®™. Mogt poprzez uzyskanie takiej carte blanche regulowaé praktycznie kazdy aspekt
zycia spotecznego i politycznego, ktory wedlug niego wymagat natychmiastowej interwencji
prawnej. Podobne uprawnienia uzyskali pozostali ministrowie, m.in. Wilhelm Frick czy

Joseph Goebbels.

Ponadto osoby, ktore kierowaly konkretnymi dziedzinami (poszczegdlni namiestnicy
1 zarzadcy terenow wecielonych do Rzeszy), instytucjami badZ organizacjami publicznymi,
a takze wojskowymi (np. Henrich Himmler™ jako Reichsfiihrer SS), byly upowaznione do
wydawania konkretnych decyzji, okélnikow i zarzadzen osobom oraz organom im podlegtym.
Jednak byty to akty stricte wewnetrzne i nie nalezy ich uznawaé za nast¢pny rodzaj zrodet

prawa majacy wptyw na caty system prawny |1l Rzeszy.

W mys$l zasady wodzostwa Fiihrer® okreglat kompetencje urzedow, ministerstw,

instytucji administracji pelnomocniczej i komisarycznej, a takze inicjowat wszelkie reformy,

8 C. Schmitt, Der Nationalsozialismus. Dokumente 1933-1945. Herausgegeben, eingeleitet und dargestellt von
W. Hofer, Frankfurt am Main 1957, s. 105, oraz “Deutsche Juristen Zeitung”, nr 20, Berlin 1933, s. 1321-1322.
8 Wigcej pisze o tym: R. Manvell, H. Fraenkel, Géoring, Wroctaw 2007, s. 80 i n. czy M. Leonard, The Reich
Marshal: A Biography of Hermann Géring, Garden City 1974, s. 150 i n.

% 7ob. (RGBL. 1, s. 887); por. np. tajny okolnik Géringa z 10 XII 1938 r. w sprawie wylaczenia Zydow
z gospodarki niemieckiej w dok. PS-1208, druk. W IMT XXVII, s. 70 i n., [w:] F. Ryszka, Parstwo..., s. 289.

' Wigcej o nim pisze, np. K. Himmler, Himmler i jego bracia. Historia niemieckiej rodziny, Warszawa 2006, s.
25in.

% Nalezy wspomnie¢, iz Fiihrer zostal uznany za suwerena, o czym wiecej H. Wolff, Die neue Regierungsform
des Deutschen Reichs, Tiibingen 1933, s. 35-38.

23



Charakterystyka systemu prawno-ustrojowego 111 Rzeszy

np. sadownictwa czy administracji. Hans Frank powtarzat, podobnie jak wcze$niej

przytoczony Carl Schmitt, iz ,,naszg konstytucja jest wola Fiihrera”®,

Bez jego wiedzy, zgody i kontrasygnaty nie mogla by¢ wprowadzona zadna norma
prawna: ,,Trzecia Rzesza nie zna ztozonych funkcji panstwowych, rodzajéow aktow, ktore
moga przychodzi¢ do skutku jedynie przy zgodnym wspotdziataniu kilku samoistnych
organéw. Tym niemniej nie rozréznia zadnych kierunkow wiadzy, powierzonych organom,
wylacznie do ich sprawowania wyspecjalizowanym. Cala wtadze Rzeszy skupia w swojej
osobie wodz. Jest zarowno ustawodawca, jak 1 zwierzchnikiem catego wykonawczego
aparatu”®* - zgodnie
Z przytoczonymi stowami M. Starzewskiego zasada Fiihrerprinzip pozostala nadrzedna
zasada do konca istnienia panstwa nazistowskiego, nie tylko w kazdej dziedzinie zycia

spolecznego

i politycznego, ale przede wszystkim w systemie prawa.

Mimo ze praktycznie w rekach jednostki pozostawato wiadztwo faktyczne i prawne,
to na podstawie dokonanej analizy schemat oraz hierarchi¢ zrodet prawa w III Rzeszy mozna

przedstawi¢ nastepujaco:

KLASYFIKACJA ZRODEL PRAWA W PANSTWIE NAZISTOWSKIM®
Akty prawa powszechnego (majace rézny status prawny):

1. Erlasse — zarzadzenia/dekrety z mocg ustawy wydawane przez Hitlera;
2. Ustawy uchwalone przez Reichstag;

3. Rozporzadzenia, zarzadzenia, okoélniki, akty administracyjne wydawane przez

upowaznionych do tego ministrow Rzeszy;
4. Konstytucja weimarska obowigzujaca do konca istnienia |1l Rzeszy;
5. Umowy i pakty miedzynarodowe;

6. Akty prawa wewngtrznego (majgce ten sam status prawny), m.in.:

e decyzje, zarzadzenia, okolniki 1 inne akty prawa namiestnikow terendw wcielonych;

% H. Frank, Recht und Verwaltung, Miinchen 1939, s. 17.
% M. Starzewski, Elita i wédz..., s. 11.

% Wedtug dokonanej analizy badawczej Autora w niniejszej rozprawie.
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e decyzje, zarzadzenia, okolniki 1 inne akty prawa przedstawicieli instytucji
panstwowych oraz organizacji publicznych i wojskowych;
e wszelkie akty administracyjne wydawane w zakresie dzialan administracji

pelnomocniczej i komisarycznej%.

Kazdy obywatel i mieszkaniec Niemiec musiat bezwzglednie respektowaé powyzej
wskazany katalog zrodet prawa oraz przestrzega¢ regul i norm prawnych, ktére z niego
wynikaty, a kazde odstapienie od tego skutkowalo uznaniem go za wroga narodu
niemieckiego®’. Dla przyktadu — w mysl ustawy z dnia 20 stycznia 1934 roku o uregulowaniu
pracy dla narodu®®, przedsigbiorca, ktéry zostal tzw. wodzem (szefem) zakladu (Fiikrer des

Betriebes), musiat realizowa¢ zadania narzucone przez paﬁstwogg.

Dla porownania, ciekawe zestawienie hierarchii aktow prawnych w okupowanym
Generalnym Gubernatorstwie (GG) przedstawia Andrzej Wrzyszcz'®. Na potrzeby tego
podrozdziatu dokonano krotkiego ogolnego poréwnania hierarchii aktow prawnych w GG

z tymi, ktore obowigzywaly na obszarze panstwa hitlerowskiego.

W Generalnym Gubernatorstwie nie istniala formalnie ustalona hierarchia aktow
prawnych. Jasne jednak byto, ze najwazniejsza w tym wzgledzie byta wola samego Fiihrera
oraz prowadzona przez niego polityka III Rzeszy, co wyraznie podzielat Hans Frank.
W latach 1939-1940 wydawano Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla
okupowanych obszarow. Na samym poczatku dziennika publikowano proklamacje
1 rozporzadzenia generalnego gubernatora, nastgpnie rozporzadzenia wykonawcze,

postanowienia wykonawcze i obwieszczenia majace charakter podrzedny do wskazanych

% Franz Neumann podaje podobne, ciekawe rozroznienie. Zob. F. Neumann, Behemot. Narodowy socjalizm —
ustroj i funkcjonowanie 1933-1944, Warszawa 2016, s. 66-67.

" F. Oetker, Grundprobleme der nationalsozialistischen Strafrechtsreform, [w:] H. Frank (red.)
Nationalsozialistisches Handbuch fiir Recht und Gesetzgebung, Miinchen 1937, s. 1317-1361.

% Gesetz zur Ordnung der nationalen vom Arbeit 20. Januar 1934 (RGBI. 1, s. 45).

% H. Szurgacz, Przymusowe zatrudnienie Polakéw przez hitlerowskiego okupanta w latach 1939-1945, Wroctaw
1971, s 15-18.

0" A. Wrzyszcz, Hierarchia aktéw prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego w Generalnym

Gubernatorstwie w latach 1939-1945, Studia luridica Lublinensia 2014, nr 22, Lublin 2014.
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wyzej proklamacji 1 rozporzadzen. Akty wydawane przez inne organy umieszczane byly na

, 101
koncu .

Warto wskaza¢, ze w pierwszych latach istnienia w Generalnym Gubernatorstwie,
podobnie jak na innych terenach anektowanych, funkcjonowaly ustawodawstwa réznych
krajéw. Doskonatym przyktadem jest tu prawo polskie na terenie pierwszych czterech
dystryktow czy tez prawo radzieckie na terenie Galicji. Co ciekawe, prawo sadowe danego
kraju obowigzywato na etapie I instancji. W przypadku odwotan witadne bylo prawo
niemieckie. Rozporzadzeniem generalnego gubernatora z dnia 1 sierpnia 1941 roku'®
wskazano, ze wlasciwe dla spraw z zakresu prawa cywilnego 1 karnego bedzie

ustawodawstwo obowigzujgce uprzednio, tj. w dniu 31 sierpnia 1939 roku. W sprawach

wyzszej wagi czy instancji odwotawczej wlasciwe byto sagdownictwo niemieckie.

Ogodlnie rzecz biorgc, w porownaniu do hierarchii aktéw prawnych obowigzujacych
w panstwie hitlerowskim, nalezy wskaza¢, ze katalog zrodet prawa w Generalnym
Gubernatorstwie jest zupelnie inny. Wydawane na tym terenie akty normatywne maja przede
wszystkim wprowadza¢ prawo wilasciwe miejscowo. Oczywiscie najwyzsza moc prawng
maja zarzadzenia wydawane przez generalnego gubernatora, jednakze w przypadku, kiedy
konkretna kwestia zostaje uregulowana przez dekret Hitlera — takie zarzadzenie jest

traktowane jako akt nizszego rze¢du.

1.2. Proces ustawodawczy w 111 Rzeszy

Proces prawodawczy w Il Rzeszy przyjmowal bardzo specyficzng formg. Zgodnie

z przytoczong zasada Fiihrerprinzip wszystko zaczynato sie i konczylo na jednej osobie®,

ktéra miala najwyzsza moc decyzyjna[104 w kazdej dziedzinie zycia, a szczegdlnie

101 Zobacz o tym wiecej: A. Wrzyszcz, Hierarchia aktéw prawnych..., s. 699-706.

92 Verordnung iiber den Wiederaufbau der Justiz im Bezirk Galizien vom 1. August 1941 (Dz. RGG 1941, s.
445-446).

1% 1. Nicolai, Der Staat im nationalsozialistischen Weltbild, Leipzig 1933, s. 27-35.

4 'H. Schneider, “Fiihrer” und “Fiihrerrat”. Eine Verfassungspolitische Studie. Inaugural-Dissertation,
Frankfurt 1938, s. 22-25.
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w tworzeniu 1 decydowaniu o ksztatcie ustawodawstwa'®® — na posiedzeniach rady ministrow
wylacznie glos Hitlera byt miarodajny'®. Wyglaszajac swoje przeméwienia, dawal on
wskazowki dla administracji i ustawodawstwa. Byly one wynotowywane przez jego
sekretarza, ktory pozniej przesytat je do Kancelarii Rzeszy lub innych stosownych instytucji.
W wigkszosci trafialty do szefa Kancelarii Rzeszy Hansa Lammersa'?’, ktory umiejetnie
nadawat im ksztalt prawa po uzgodnieniu z odpowiednim resortem i to on byt odpowiedzialny

za opracowanie wlasciwego przepisu.

Zgodnie z ustawa o pelnomocnictwach przepisy wchodzity w zycie natychmiast.
Nadzwyczajne prerogatywy znalazty si¢ w r¢kach samego Hitlera ze wzgledu na jego pozycje
kanclerza. Mogt sprawnie omijaé przepisy konstytucji, co doprowadzito do ignorowania tego

aktu w procesie legislacyjnym®.

Ponadto nalezy przypomnie¢, iz w mysl trybu Fiihrererlasse zaden inny organ

panstwowy nie mogt wydawac jakichkolwiek zarzadzen sprzecznych z zarzadzeniami

wyzszej wladzy (von einer héheren Stelle der Fiihrung)'®®

. Akty prawodawcze A. Hitlera, jak
Jjuz wspomniano, przyjmowaly posta¢ zwyktego aktu administracyjnego. Ustawy mogly by¢
wydawane poza trybem ustawodawczym, okreslanym przez konstytucje. Dokonywal tego

rzad Rzeszy, ktory mogt rowniez wydawaé dekrety gabinetu, tzw. ustawy rzadowe™™.

Co ciekawe — jak wczesniej wskazano — szef Kancelarii Rzeszy w latach pdzniejszych
zastrzegt sobie, 1z to jemu przypada obligatoryjny udziat w przygotowaniu i nadaniu

ostatecznego ksztattu aktow prawnych tak, aby nie bylo zametu prawnego'''

, a przede
wszystkim konkurencji ,,prawnej” organow wtadzy, ktdora moglaby by¢ przyczyna konfliktu,

a w konsekwencji wewngtrznego politycznego chaosu panstwa.

19%5°M. Wasowicz, Historia ustroju panstw Zachodu. Zarys wykladu, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 231.

108 R, Stodter, Verfussungsproblematik und Rechtspraxis, “Archiv des éffentlichen Rechts”, Tiibingen 1936, s.
187.

07 K. Fischer, Nazi Germany: A New History, wyd. ., New York 1995, s.85in.

198 D, Bracher, The Technique of the National Socialist Seizure of Power, [w:] The Road to Dictatorship,
Germany 1918-1933 (red. L. Wilson), London 1964, s. 123.

1% Nbg. 111 Prot. (Protokot rozprawy gtownej, 22 VII 1947), s. 5483 i n.

10 Zob. Die Gesetzgebung auf Grund des Ermdchtigungsgesetzes 1933-1945.

" Okolnik Lammersa z 7 kwietnia 1944 1., o ktérym wspomina W. Strauss, Das Reichsministerium des Innern
und die Judenfrage, “VjHZ”, 9/1961 z. 3, s. 262-265.
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Nie bylo to dobrym rozwigzaniem. Przyznanie takich praw jednemu osrodkowi
kontrolujagcemu i trzymajacemu piecz¢ nad ostatecznym ksztaltem ustaw i innych aktow
normatywnych nie moglo spelni¢ zamierzonych celéw. Jednak triumf tzw. Mafsnahmenstaat

112

nad Rechtsstaat na odcinku ustawodawstwa gwarantowal utrzymanie ,,porzadku

konkretnego”, czyli idei, dla ktorej tworzono 1 wprowadzano w zycie prawo hitlerowskie'**.
Do konca si¢ to nie udalo, gtownie przez pomieszanie kompetencyjne poszczegdlnych
instytucji publicznych, przeplatanie czynnosci ustawodawczych z niektorymi czynno$ciami
administracyjnymi oraz nieostrg granic¢ pomi¢dzy ustawami a rozporzadzeniami, ktore byty

skutkiem bezwzglednego przestrzegania zasady Fiihrerprinzip i wytycznej, 1z zarzadzenia nie

moga by¢ sprzeczne z zarzadzeniami einer héheren Stelle der Fiihrung.

Reasumujagc powyzsze wywody, Fiihrer w panstwie stanu wyjatkowego, jakim
nazywa si¢ |ll Rzesze, ustalal, wskazywal i ostatecznie zatwierdzal projekty ustaw,
a ponadto decydowat na podstawie rozporzadzen wykonawczych o przyznaniu kompetencji
w wydawaniu aktow prawnych innym podmiotom (przyklad ustanowienia petnomocnika
Planu Czteroletniego™* — Hermana Goringa, ktory moéglt wydawaé rdznego rodzaju
rozporzadzenia

. . 115
1 zarzadzenia

116

podleglym organom — przejat tym sposobem kompetencje ministra
gospodarki''®). Cickawostka jest casus uchwalania ustaw norymberskich®’. Hitler

zawiadomit deputowanych o pomysle uregulowania tej sprawy118 droga ustawowa na dwa dni

przed posiedzeniem Reichstagu''®. Przygotowano kilka projektow przedmiotowej ustawy

12 C. Schmitt, Unsere geistige..., s. 2-5.

3 W, Frank, Der Fiihrer und das Recht, “Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht”, /1937, s. 290-295.

YW YVerordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplanes vom 19. Oktober 1936 (RGB1 1, 5.887), o tym wiecej np.
W. Treue, Dokumentation: Hitlers Denkschrift zum Vierjahresplan 1936. Vierteljahrshefie fiir Zeitgeschichte,
Jg. 3, Heft 2, Berlin 1955, s. 184-210.

115 Zob. np. Okélnik z 17 stycznia 1934 r. adresowany do Oberste Reichsbehdrden i whadz pruskich, [w:]
Nuremberg-Government-344.

18 M. Y. Sweezy, The Structure of Nazi Economy, Cambridge 1941, s. 36.

Y Niirnberger Gesetzen (RGBI. |, s. 1446).

Y8 Reichsinnenministerium und Rassengesetzgebung. Aufzeichungen von B. Lisener “Vierteljahrshefte fiir
Zeitgeschichte, Oldenburg 1961 nr 3, s. 272-277.

ko) tym np. W. Strauss, Das Reichsministerium des Innern und die Judenfrage, ,,VjHZ”, z. 3, 9/1961, s. 273 i

n.
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i jeden z nich, wybrany przez Fiihrera, uchwalono podczas obrad™®®. W pewnym

uproszczeniu droga legislacyjna w hitlerowskich Niemczech wygladata nastepujaco™":
1. Fiihrer zarzadzat konieczno$é przygotowania aktu prawnego'%;
2. Odpowiedni resort opracowywat projekt aktu prawnego*%;

3. Kancelaria Rzeszy nadawala mu ostateczny ksztatt po uzgodnieniu z wilasciwym

kompetencyjnie ministerstwem;
4. Fiihrer zatwierdzatl lub ewentualnie zalecat poprawki;
5. Akt prawny obowigzywat od razu lub po uptywie okreslonego terminu vacatio legis.

Zgodnie z przedstawionym powyzej opisem procedury prawodawczej nalezy wyraznie
wskazag, iz ogromny wplyw na jej przebieg miata zasada wodzostwa i1 decyzyjnos¢ jednostki.
Wytyczne, ktore wydawal wodz, a odnoszace si¢ do tworzonego ustawodawstwa, byty niemal

$wietoscig 1 bezwzglednie ich przestrzegano w projektowanych aktach normatywnych.

Przedstawiony stan faktyczny $ciezek legislacyjnych miat doprowadzi¢ do osiggnigcia
1 utrzymania wspomnianego wczesniej ,,porzadku konkretnego”, w ramach ktorego jedynym

suwerenem byt Fiihrer.

1.3. Administracja publiczna 111 Rzeszy

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze akty prawa III Rzeszy nie okre§lalty kompetencji
organéw wiadzy panstwowej. NSDAP 1 inne instytucje nazistowskiego panstwa nie miaty

podstaw prawnych swojego funkcjonowania. Kierowano si¢ przede wszystkim zasada

120 7ob. B. Meyer, , Jiidische Mischlinge*“, Rassenpolitik und Verfolgungserfahrung 1933-1945.2. Aufl.,
Hamburg 2002, s. 30 i n.

121 O tym pisze m.in. F. Ryszka, Pasistwo..., s. 291.

122 70b. R. Hohn, Das Gesets als Akt der Fiihrung, “Deutsches Recht”, 1934, s. 433-440.

12 7ob. np. C. Schmitt, Der Zugang zum Machthaber, ein zentrales verfassungsrechtliches Problem, [w:]
Verfassungsrechtliche Aufsdtze aus den Jahren 1924-1954, Berlin 1958, s. 431-440.
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uproszczenia administracji  (Vereinfachung der Verwaltung)®® oraz  narodowo-

socjalistycznym pojeciem legalnosci. W efekcie tegoz administracja panstwowa zostata w
sposob catkowity podporzadkowana porzadkowi narodowemu (Volksordnung), ktory panowat

w I11 Rzeszy™®.

1.3.1. Administracja centralna hitlerowskich Niemiec — geneza i ewolucja

Instytucjonalny system administracji centralnej III Rzeszy konstruowany byt
w oparciu o niektore instytucje administracji centralnej Republiki Weimarskiej. Tworzenie jej
struktur w III Rzeszy zwigzane byto jednak przede wszystkim z catkowitym odrzuceniem
najwazniejszych zasad ustroju Niemiec weimarskich — zasady federacyjnosci panstwa, zasady
kolegialno$ci terenowych organdéw stanowiacych oraz zasady trdjpodzialu wiadz. Ustawy

126

ujednolicajace strukture administracyjng panstwa uchwalone w 1933 roku ™" miaty na celu

stopniowq likwidacje federalizmu (przyktad ustawy o przebudowie Rzeszy z 30 stycznia 1934

roku?’

) poprzez ograniczenie roli parlamentow krajowych. Ostatecznie jednak wszystkie
Landtagi zostaly zniesione, a ich kompetencje przyznane rzadowi i parlamentowi
centralnemu. Dawne kraje zwigzkowe staly si¢ jednostkami administracyjnymi, na czele
ktorych stal namiestnik Rzeszy (Reichsstatthalter). Nalezy oczywiscie pamigtaé 0

wyjatkowym statusie Prus, gdzie kompetencje namiestnika zastrzezono dla kanclerza Rzeszy.

W tym miejscu warto wskaza¢, o czym bedzie wigce] w nastepnych czesciach pracy,
ze instytucje namiestnika Rzeszy wprowadzono przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia 1933

roku'?®

, W pierwszym paragrafie jest mowa, iz ,,zadaniem namiestnikow jest prowadzenie
polityki wytyczonej przez kanclerza”. W roku 1935 zostata uchwalona nastgpna ustawa

namiestnicza'®®, ktora przyznawala w § 6 jeszcze wicksze uprawnienia, a mianowicie

124 Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Vereinfachung der Verwaltung vom 28. August 1939 (RGBI.
I, s.1535).

125 0. Koellreutter, Deutsches Verwaltungsrecht, Berlin 1936, s. 69-87.

% Vorliufige Gesetz zur Gleichschaltung der Linder mit dem Reich vom 31. Mirz 1933 (RGBI. I s. 153).

127 Gesetz iiber den Neuaufbau des Reichs vom 30. Januar 1934 (RGB1 I, s. 75).

18 Zweites Gesetz iiber Gleichschaltung der Linder mit dem Reich (RGBI. 1, s. 173).

129 Reichsstatthaltergesetz. Vom 30. Januar 1935 (RGB1, I, s. 65).
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,hamiestnik byl odpowiedzialny za przygotowanie ustaw krajowych, przy udziale rzadu

krajowego”, cho¢ miato to tylko charakter prowizoryczny.

Pelna centralizacja administracji rzadowej nastgpita w wyniku przyznania
Hitlerowi kompetencji kanclerza oraz prezydenta Rzeszy. Miato to miejsce w 1934 roku

po $mierci Hindenburga, formalnie normowata to ustawa z 1 sierpnia 1934 roku®®.

W nowym stanie prawnym Hitler jako wodz narodu niemieckiego skupial w swoim
reku zaré6wno cato$¢ uprawnien legislatywy (na mocy ustawy o pelnomocnictwach), jak
1 egzekutywy (jako kanclerz posiadajagcy wszystkie kompetencje prezydenta oraz wodz

131

narodu niemieckiego) “". Rzad, jakkolwiek istnial i formalnie posiadat wszystkie uprawnienia

przystlugujace mu na mocy konstytucji weimarskiej, w rzeczywistosci stal si¢ jedynie

urzedem o charakterze pomocniczym, swoistym komitetem doradczym F lihrera™.

Fiihrer realizowat swoje zamierzenia w kwestii wladzy administracyjnej za pomoca
najwazniejszych organdéw pomocniczych, jakimi byty Kancelaria NSDAP w Monachium oraz

Kancelaria Prezydenta (po przyznaniu mu kompetencji prezydenta Rzeszy w 1934 roku).

W opinii Ludwika Krajewskiego w Il Rzeszy nie przestrzegano zasady wydawania
aktow normatywnych wylacznie na mocy upowaznienia ustawowego, za to byl tam
respektowany drugi warunek praworzadno$ci, czyli zgodno$¢ aktéw administracyjnych
z ustawami'®. Podobnie uwaza M. Maciejewski stwierdzajac, ze ta zasada caly czas
w niemieckim porzadku prawnym 0b0wiqzujel34. W rzeczywisto$ci akty prawne w III Rzeszy
nie byly wydawane zgodnie z przyzwoleniem ustawowym i trudno jednoznacznie okresli¢ je
jako zgodne z ustawa. Dekrety Fiihrera w rozumieniu prawa ustrojowego sg rozstrzygnieciem
nadzorczym i maja z formalnego punktu widzenia delegacj¢ ustawowa, jednak ze wzgledu na

cel ich wydawania trudno bytoby okresli¢ je jako zgodne z ustawa.

Analizujac strukture administracji centralnej III Rzeszy, nalezy zwrdci¢ réwniez
uwage na szczegdlnie istotne przeobrazenia strukturalne, ktorych celem bylo realizowanie

zasady wodzostwa.

130 Gesetz iiber das Staatsoberhaupt des Deutsches Reich vom 1. August 1934 (RBGI I, s. 747).
BLE. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 102.

" Ibidem, 5.101.

133 |, Krajewski, Podstawy ustroju..., s. 85.

B34 M. Maciejewski, Polscy uczeni prawnicy miedzywojenni o ustroju i prawie Trzeciej Rzeszy, ,, Miscellanea

Historico-Iuridica” z. 2, Biatystok 2016., s. 108.
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Zmiany w administracji centralnej miaty na celu uzyskanie jak najwigkszej kontroli
nad spoteczenstwem i stopniowo realizowano ten cel. Oprocz ministréw z teka i bez teki —

135

powotano Ministerstwo ds. Uswiadomienia Narodowego i Propagandy ™ (Reichsministerium

fiir Volksaufkldrung und Propaganda) oraz Ministerstwo Nauki, Os$wiaty i Wychowania

136

(Reichsministerium fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung)™". Wprowadzono nowe,

dotad niefunkcjonujace instytucje™’, jak np. Reichskulturkammer — Izbg Kultury Rzeszy.

Proces biurokratyzacji 1 rozrostu ,wszerz” struktur administracji centralnej
w hitlerowskich Niemczech rozpoczat si¢ 5 lutego 1938 roku w chwili tworzenia w Kancelarii

Rzeszy Tajnej Rady Gabinetowej (Geheimer Reichskabinett)™*®

, okreslanej rOwniez mianem
tajnej rady spraw zagranicznych. Nalezy przy tym wspomnie¢, iz Rada nie odegrala
wigkszego znaczenia, poza tworzeniem niektorych struktur administracji centralnej. Z drugiej
strony warto zaznaczy¢ takze, ze za czaséw panowania Hitlera kompetencje niektorych

ministréw byty tak wielkie, jak nigdy przedtem*®.

System podzielonych tradycyjnie resortow o uksztattowanych uprawnieniach byt
systemem nieadekwatnym z punktu widzenia realizacji celow zalozonych przez nazistow.
Centralizacja zarzadzania panstwem w warunkach wojny 1 potrzeby gospodarki wojennej
wymagaty innych struktur administracji centralnej, niz tradycyjne ministerstwa o okreslonych
kompetencjach. W roku 1938 rozpoczeto tworzenie struktury administracji komisaryczne;.
Miata ona zapewni¢ calkowita centralizacj¢ administracji z pomini¢gciem dawnych struktur
administracji centralnej w postaci resortow. Organy administracji komisarycznej posiadaty
charakter celowosciowy — po to, by spetni¢ okreSlone zalozenia. Jedyng wytyczng ich
funkcjonowania byla realizacja zatozonego celu, ktory decydowal o wyborze adekwatnych
srodkéw. Dzialalno§¢ administracji komisarycznej wylaczona byla spod jakiejkolwiek

kontroli prawnej stwierdzajacej legalnos¢ jej funkcjonowania. Cechowata si¢

3% Rozporzadzenie P. Hindenburga, Erlass die Errichtung eines Reichsministeriums fiir Volksaufklirung
und Propaganda vom 13 mdrz 1933. oraz A. Hitlera Erlass iiber die Errichtung des Reichsministeriums fiir
Volksaufkidrung und Propaganda. Vom 13. Mdrz 1933 (RGB1 1, 5.104 i 449).

36 Rozporzadzenie P. Hindenburga, Erlass iiber die Errichtung des Reichsministeriums  fiir
Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung “ vom 1. Mai 1934 (RGBL1 |, 5.97).

373, Wulf, Theater and Film im Dritten Reich. Eine Dokumentation, wyd. I., Reinebek bei Hamburg 1964, s.
290-295.

138 Erlass iiber die Errichtung eines Geheimen Kabinettsrats vom 5. Februar 1938 (RGB1 1, 5.112).

189, Lammers, Die Staatsfiihrung im Dritten Reich, T. II: Der Fiihrersstaat, Reichsverwaltungsblatt, 1939,

s. 588-590.
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nieograniczonym blankietem petnomocnictw w zakresie postawionych przed nig zadan.
Prawng podstawg tworzenia organdw komisarycznej administracji centralnej byly

. 140
Fiihrererlasse™™.

Rok 1938 zainicjowal ksztaltowanie si¢ organdéw administracji komisarycznej. Za
pierwszy chronologicznie organ administracji centralnej o charakterze komisarycznym uznac
mozna wspomnianego Pelnomocnika Planu Czteroletniego (Beauftragter fiir den
Vierjahresplan). Typowa dla koncepcji administracyjnego sterowania gospodarka byta
kontrola cen i zarobkow oraz nadzor nad eksportem, a takze importem. Plan Czteroletni byt
sukcesem gospodarczym i oznaczal bezposrednie zarzadzanie zmilitaryzowang gospodarka
panstwa. Nie stanowil on modelu totalitaryzmu nacjonalizujacego gospodarke, lecz rodzaj
kapitalizmu panstwowego, w ktérym panstwo reglamentowato funkcjonowanie gospodarki.
Franciszek Ryszka uwaza, ze polityka gospodarcza Il Rzeszy oscylowata miedzy
kapitalizmem panstwowym a reglamentowanym kapitalizmem prywatnym. To wlasnie nowe
wyzwania zwigzane z militaryzacja gospodarki i koniecznoscig koordynacji jej dziatan na
potrzeby wojenne byly najwazniejszymi czynnikami kreacyjnymi centralnej administracji

''i z pogladem tym oczywiscie nalezy si¢ zgodzi¢. Kolejnymi istotnymi

komisarycznej™*
organami administracji komisarycznej byty m.in. Inspektor Generalny do Spraw Komunikacji
Samochodow (Generalinspekteur fiir das Kraftfahrwesen)*** powolany zarzadzeniem Hitlera
w dniu 16 stycznia 1942 roku oraz Generalny Petnomocnik do Spraw Zatrudnienia, powolany

143

zarzgdzeniem Hitlera z dnia 21 marca 1942 roku™™ (Generalbevollmdchtigter fiir den

Arbeitseinsatz).

Analizowane zarzadzenia Hitlera dot. uproszczenia administracji uniemozliwiaty
ztozenie skargi do sadu administracyjnego i powaznie ograniczaty mozliwos$¢ zaskarzenia
decyzji administracyjnej do organu wyzszego. Dotyczylo to rowniez mozliwosci zaskarzenia
decyzji podatkowych do Trybunalu Skarbowego (wymagana byla tu zgoda prezydenta
wyzszego urzedu finansowego). Zarzadzenie o uproszczeniu administracji poddawato

zwierzchno$ci administracyjnej panstwa wszystkie organizacje dziatajace w trybie korporacji

YO B Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 150.

Y E Ryszka, Paristwo...,s. 290 i n.

Y2 Erlass des Fiikrers iiber die Bestellung eines Generalinspektors des Fiihrers fiir das Krafifahrwesen vom 16
Januar 1942 (RGB1 I, s.25).

3 Erlass des Fiihrers iiber einen Generalbevollmdchtigten fiir den Arbeitseinsatz vom 21. Mdrz 1942 (RGB1 |,
s5.179).
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publicznych, takie jak organizacje spoteczne, gospodarcze oraz kulturalne (faktycznie bedace

juz przybudéwkami NSDAP)*,

Tworzenie organdw centralnej administracji komisarycznej nastepowato w drodze
aktow prawa wydawanych przez Hitlera majacych charakter petnomocnictwa ad personam —
istniejgcy urzad byt przeksztatcany lub powotywano nowy urzad dla konkretnej osoby. Akt
prawa konstytuujacy jego powstanie okreslat jego zadania 1 cele, pomijajac jednak kwestig
srodkéw realizacji tych zadan. Uznaniowo$¢ petlnomocniczych struktur administracji
w zakresie realizacji zadan powigzana byla z wyjeciem ich spod kontroli legalno$ci
podejmowanych dzialan. Powstala swoista ,superadministracja” — administracja
komisaryczna, na rzecz ktorej tracily znaczenie ministerstwa 1 rzad Rzeszy. Rozwoj
administracji ~ komisarycznej  zwigzany byt z  realizacja zasady wodzostwa
w administracji, a takze zasad celowos$ci, militaryzacji i ,,uspdjniania” struktur panstwa

ze strukturami NSDAP.

Ostateczne zmiany strukturalne w strukturze administracji centralnej Rzeszy

%5 (Reichsverteidigungsgesetz).

przyniosta ustawa o obronie Rzeszy z 4 wrzes$nia 1938 roku
Instytucjonalizowala ona nowe organy administracji centralnej, ktore w okresie wojny miaty
zastepowaé rzad Rzeszy lub poszczegdlnych ministrow. Przepisy ustawy w § 3 i 4 tworzyty
urzedy Generalnego Pelnomocnika Gospodarki oraz Generalnego Pelnomocnika
Administracji Rzeszy (Generalbevollmdchtigter fiir die Reichsverwaltung). Patrzac szeroko
w kompetencji Generalnego Petnomocnika Administracji lezato jednolite kierownictwo catej
administracji cywilnej z wylgczeniem administracji gospodarczej. Miat on roéwniez
uprawnienia nadzorcze nad ministrami spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci oraz nauki

i wychowania.

Zakres kompetencji  Generalnego Pelnomocnika do spraw  Gospodarki
(Generalbevollmdchtigter fir die Wirtschaft) roéwniez zostal okreSlony ramowo.
Podporzadkowano mu ministrow gospodarki, rolnictwa 1 pracy oraz komisarzy Rzeszy
do spraw lasow 1 ksztaltowania cen. Pelnomocnik mial prawo wydawac rozporzadzenia
bedace aktami prawa powszechnie obowigzujacego w powierzonych mu zakresach wtadzy,

nawet jezeli bytyby sprzeczne z dotychczasowymi ustawami.

Y4 E Ryszka, Parstwo...,s. 315.
YS Grundlage fiir den Erlass war das unverdffentlichte Reichsverteidigungsgesetz vom 4. September 1938
(RGB11,5.513).
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Urzedy generalnych petnomocnikow Rzeszy do spraw administracji 1 gospodarki
tworzyly zatem superadministracj¢ centralng, nadrzedng w stosunku do resortow. Ustawa
o obronie Rzeszy wprowadzata do rzadu nowe ciato — Rad¢ Obrony Rzeszy, w sklad ktorej
wchodzili: zastgpca Fiihrera, szef Kancelarii Rzeszy, szef Naczelnego Dowodztwa
Wehrmachtu (OKW) oraz szefowie dowodztwa wojsk lagdowych, marynarki wojennej
i minister lotnictwa, a takze obaj generalni pelnomocnicy. Rada Obrony Rzeszy miata

w praktyce przeja¢ kompetencje rady ministréw — dawnego kolegium rzadowego.

Dalsza centralizacja rzadowej administracji komisarycznej nastgpita 30 sierpnia 1939
roku. Wyodr¢bniono wtedy Ministerialng Rade Obrony Rzeszy jako organ wykonawczy Rady
Obrony Rzeszy. Sktad tego organu byt ograniczony w poréwnaniu do sktadu Rady Obrony
Rzeszy. Uczestniczyli w niej Goring, pod ktoérego prezydencja funkcjonowata rada, zastepca
Fiihrera, szef Kancelarii Rzeszy, a takze obaj generalni pelnomocnicy oraz szef Naczelnego
Dowoddztwa Wehrmachtu. Organ ten zostal wyposazony w pelni¢ kompetencji
ustawodawczych, o ile wodz nie przekazal kompetencji rzadowi lub nie skierowal danej

sprawy do Reichstagu.

Powstanie Ministerialnej Rady Obrony Rzeszy byto aktem centralizacji administracji
rzagdowe] na najwyzszym szczeblu. Na poziomie administracji terenowej organami
Ministerialnej Rady Obrony Rzeszy byli komisarze obrony Rzeszy ustanowieni

w przepisach rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 1939 roku'*

. Zasieg terytorialny dzialania
komisarzy obrony odpowiadal wojskowym okregom obrony, ktérych bylo pigtnascie.
Komisarzami obrony zostali namiestnicy okregdw lub nadprezydenci rejencji (prowingji).
W swojej kompetencji komisarze obrony mieli sterowanie caloscig struktur administracji
cywilnej w danym okregu. Wylaczone z ich kompetencji byty poczta, kolej oraz administracja

finansowa.

W 1942 roku podjete zostaty kolejne kroki na drodze do utozsamiania struktur
panstwa ze strukturami partii. Na mocy rozporzadzenia z dnia 16 listopada 1942 roku®*’
gauleiterzy NSDAP (namiestnicy okregéw Rzeszy lub nadprezydenci prowincji) formalnie

uzyskali status organu administracji komisarycznej o szerokich kompetencjach. Oznaczato to

Y8 Verordnung iiber die Bestellung von Reichsverteidigungskommissaren vom 1. September 1939 (RGBL1 I,
5.1565).
YT Verordnung iiber die Reichsverteidigungskommissare und die Vereinheitlichen der Wirtschafisverwaltung

vom 16 November 1942 (RGBL1 I, s. 649).
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powazne oslabienie instytucji prezydenta rejencji. ,,Upanstwowienie” partii w obrebie struktur
administracji terenowej bylo waznym etapem ewolucji administracji III Rzeszy w okresie
wojennym. 28 maja 1937 roku uchwatg (I D 1075/36) Trybunalu Rzeszy kierownictwo
okregu NSDAP (NSDAP-Gauleitung) zostalo uznane jako roéwnorz¢dna wiadza

148

panstwowa . Wzmocnienie pozycji gaulaiteréw ostabialo status prezydentow rejencji.

Jednym z najwazniejszych organdéw administracji komisarycznej na szczeblu
centralnym byt Pelnomocnik Rzeszy do spraw Wojny Totalnej (Reichsbevollmdchtigter fiir
totalen Kriegseinsatz). Zostal nim mianowany Goebbels na mocy niepublikowanego

zarzadzenia (Erlass) Hitlera z dnia 25 lipca 1944 roku™®®.

System administracji komisarycznej mial wprowadzi¢ szybkos¢ i1 efektywno$c
w dziatalno$ci administracji, aby zapewni¢ realizacje woli wodza. Przyczyn¢ powstania
takiego systemu mozna upatrywac¢ w procesie centralizacji administracji, ktéry miat w sposob
zupelny wykluczyé mozliwo$é podwazenia pozycji wodza™. Czas dezintegracji struktur
panstwowych III Rzeszy oraz chaosu wojennego byt okresem, w ktorym w coraz wigkszym

stopniu ich rol¢ przejmowata sst,

1.3.2. Administracja terenowa Il Rzeszy

Administracja terenowa nazistowskich Niemiec uksztattowala si¢ w wyniku procesu
rozpoczetego przyjeciem omowionego szeregu ustaw okreslanych jako ustawy ujednolicajace
w latach 1933-1935. Akty te likwidowaly, jak juz wspomniano, federacyjno$¢ panstwa,

znosity parlamenty krajowe (Landtagi), za$ rzady krajowe podporzadkowywaty nowym

8 Uchwata Trybunatu Rzeszy I D 1075/36, [w:] P. Diehl-Thiele, Partei und Staat im Dritten Reich.
Untersuchungen zum Verhiltnis von NSDAP und allgemeiner innerer Staatsverwaltung 1933-1945, Miinchen
1969, s. 124.

9 §zczegbtowe badanie w tym zakresie przeprowadzit, P. Longerich, Joseph Goebbels und der Totale Krieg.
Einne Unbekannte Denkschrift des Propagandaministers vom 18 Juli 1944., Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Nr. 35, z. 2, Miinchen 1987, s. 290 i n.

0'H, Rossinger, Fiihrertum und Verwaltungsgerichtsbarkeit, Leipzig 1936, s. 154.

51 H. Bucheim, Anatomie des SS-Staates, Freiburg 1965, s. 65 i n.
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organom witadzy — namiestnikom Rzeszy. Ustawa o ujednoliceniu struktury wladz miata
réwniez na celu uregulowanie kwestii urzedniczej, w mysl zasady, ze kazdy urzednik musi
podporzadkowaé sic wobec panstwa narodowo-socjalistycznego™?. Dokonywano tzw. czystki

I pozbywano si¢ 0sob, ktore byty przeciwko paﬁstwu153.

Nowa struktura administracyjnego podzialu panstwa przeksztalcata kraje zwigzkowe
w jednostki administracyjne — kraje Rzeszy'™*. Oméwiona we wcze$niejszym podrozdziale
ustawa ustanawiata wspomnianego namiestnika Rzeszy (Reichsstatthalter) jako staty organ,
w stosunku do ktorego rzad krajowy byl jedynie organem wykonawczym. Namiestnicy
stojacy na czele jednostek administracyjnych — krajow Rzeszy — byli mianowani
i odwotywani przez Fiihrera. Mieli oni szerokie kompetencje zaroOwno w zakresie wladzy
wykonawczej, skupiajac administracj¢ zespolona, jak 1 wiladzy prawodawczej.
Rozporzadzenia te wymagaty kontrasygnaty wilasciwego ministra. Nadzor personalny nad
namiestnikami sprawowal minister spraw wewnetrznych. Namiestnik Rzeszy podlegat

rowniez nadzorowi partyjnej centrali NSDAP™®,

Ustawa o namiestnikach Rzeszy byla wyrazem zasady wodzostwa. Z jednej strony
legislacyjne kompetencje namiestnika przystugiwatly mu osobiscie i nie mogly zosta¢ przez
niego przeniesione aktem administracyjnym na inne osoby, z drugiej za$ namiestnik byt
calkowicie podporzadkowany wodzowi, ktory zachowywal takie prerogatywy jak
powolywanie cztonkow rzadow krajowych 1 wyzszych urzednikow krajowych.

Namiestnikowi zostaty podporzadkowane nizsze szczeble administracji panstwowe;j 156

Docelowy model przyszlego podziatu administracyjnego kraju, zaprojektowany przez
nazistow, prezentowaly ustawy z 14 kwietnia 1939 roku (ustawa o strukturze administracji
w Okregu Rzeszy Kraju Sudetéw oraz ustawa o strukturze administracji w Marchii

Wschodniej — Ostmark). Okreg (gau), bedacy do tej pory jednostka podziatu

152 4. Sell, Grossdeutsches Beamtenrecht, “Die Verwaltungs-Akademie”, 1940, cz. 11, z. 31, s. 2-8.

153 Zob. H. Frank, Recht und Verwaltung..., s. 19-20, por. H. Pfeifer, Die Ostmark. Eingliederung und
Neugestaltung. Historisch systematische Gesetzessammlung nach dem Stande vom 16. April 1941. Mit
Einfiihrungen, Erlduterungen, Verweisungen und Schrifitumsangaben. Bearbeitet und herausgegeben, Wien
1941,s.20in.

154 Wigcej zob. F. Neumann, Behemot..., s. 14, 561 in.

155 Wigcej zob. U. Herbert, Werner Best..., s. 123.

1% Ciekawg analize tego tematu przeprowadzit V. Zimmermann, Die Sudetendeutschen im NS-Staat: Politik und
Stimmung der Bevolkerung im Reichsgau Sudetenland (1938-1945), Essen 1999, s. 141-149.
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administracyjnego partii, miat by¢ (jako tzw. Reichsgau, czyli Okreg Rzeszy) podstawowsg
jednostkag podziatu administracyjnego panstwa i partii. Stanowisko namiestnika takiego
okregu mialo funkcjonowa¢ w warunkach unii personalnej struktur panstwa i partii (nalezy
pamigtac,

ze namiestnik okregu Rzeszy mial by¢ jednoczeénie gauleiterem NSDAP)™'. Jednostkami
struktury wewnetrznej byly rejencje i powiaty. Na czele rejencji stali prezydenci natomiast na
czele powiatow starostowie (Landrat). Nadzor nad starosta powiatowym sprawowat
namiestnik oraz minister spraw wewngetrznych. Taki podzial administracyjny panstwa

realizowany w Sudetenlandzie miat si¢ sta¢ podzialem wzorcowym dla catej Rzeszy™®.

W obrebie administracji terenowej III Rzeszy pewne znaczenie miaty organy
okreslane mianem samorzadowych. Byl to burmistrz, a w przypadku wigkszych miast
nadburmistrz. Burmistrzowie i nadburmistrzowie pochodzili z nominacji i posiadali pewna
wiladze administracyjno-polityczna. O ich catkowitym podporzadkowaniu scentralizowanemu
panstwu, w znacznej mierze tozsamemu z partig, Swiadczy fakt, ze kazdy burmistrz oraz
nadburmistrz podlegat asyscie pelnomocnika-delegata NSDAP, ktorego powotywat osobiscie
zastgpca Fiihrera. Organem kolegialnym o charakterze doradczym i opiniodawczym

burmistrza bylo kolegium honorowych radcoéw gminy w liczbie od 12 do 36 0sob.

Wiadze zwierzchnia 1 nadzér nad samorzadem sprawowal minister spraw
wewngtrznych. Wobec faktu zniesienia wszystkich kolegialnych instytucji uchwalodawczych,
a w przypadku pozostatych instytucji kolegialnych ograniczenia ich do roli opiniodawczej
i zastgpienia zasady wybieralnosci zasadg mianowania, samorzad terytorialny w postaci
instytucji burmistrzow oraz nadburmistrzéw w rzeczywistosci nie istnial, podobna sytuacja
miata miejsce w przypadku samorzadu Kkorporacyjnego organizacji gospodarczych

1 spotecznych.

Omawiajac administracj¢ panstwa hitlerowskiego, warto przedstawi¢ roéwniez

59

przyktad Prus’®®, ktore byly podzielone na dziesie¢ prowincji, na czele ktorych stat

nadprezydent powotywany przez kanclerza Rzeszy na wniosek premiera rzadu pruskiego.

57 Rozwiazah wprowadzonych na terenach Austrii i Sudetow nie rozciagnieto na pozostate terytoria Rzeszy

jedynie z powodu przedhuzajacej si¢ wojny (zob. F. Neumann., Behemot..., S. 563).

158 p_Majewski, Niemcy Sudeccy 1848-1948. Historia pewnego nacjonalizmu, Warszawa 2007, s. 406.

%90 tym szczegbdlowo pisze, S. Hafnner, Prusy bez legendy: Zarys dziejow, wyd. | polskie, Warszawa 1996,
s.145in.
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Byto to stanowisko o randze politycznej odpowiadajacej namiestnikowi okregu Rzeszy.
Prowincje pruskie podzielono na rejencje, na czele ktorych stat prezydent mianowany przez
premiera rzadu pruskiego na mocy delegacji kanclerza. Ostatnim szczeblem podziatu
terytorialnego

w przypadku Prus byl powiat na czele ze starostg (Landratem) nominowanym przez
nadprezydenta danej prowincji. Podzial administracyjny Prus nie byl spojny
z podziatlem pozostatej czgsci tzw. Altes Reich. Szczegoélnie silna pozycja Prus w 11l Rzeszy
umozliwiala utrzymywanie tych odrebnosci. Dodatkowo Berlin jako stolica Rzeszy posiadat
status podobny do statusu prowincji. Wiadze polityczng w Berlinie sprawowat jako gauleiter

Goebbels, natomiast policyjng nadburmistrz i prezydent policji‘®°.

Ujednolicenie administracji panstwowej objelo réwniez administracje sadownictwa™®".

Do 1933 roku sady powszechne w Niemczech, tj. sady lokalne, sady krajowe oraz wyzsze
sady krajowe podlegaly krajowym ministerstwom sprawiedliwosci. Wyjatkiem byt Sad
Rzeszy, nad ktorym zwierzchno$¢ miato Ministerstwo Sprawiedliwosci Rzeszy. Decyzje
wladz panstwowych dotyczace samorzadu nie mogly by¢ zaskarzane do sadow

administracyjnych*®?,

Sadownictwo administracyjne i postgpowanie administracyjne uleglto praktycznej
likwidacji po wejéciu w zycie zarzadzenia Hitlera z 28 sierpnia 1938 roku'®. Akt ten
faktycznie znosit mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji organu nizszej instancji do organu
wyzszej instancji. W prawie podatkowym, budowlanym i wodnym jedyng droga odwotawcza
stal si¢ sprzeciw wniesiony do organu, ktory podjat dang decyzje. Po jego odrzuceniu nie
istniata zadna droga odwotawcza. Juz po 6 listopada 1939 roku zlikwidowano powiatowe
sady administracyjne

i odpowiadajgce im krajowe sady administracyjne. Pozostate sady w rejencjach jako tzw.

180 K. Jeserich w swojej monografii twierdzil, iz wzorzec pruski nie byt dopasowany do innych krajow
niemieckich; K. Jeserich, Die deutschen Landkreise, Berlin 1937, s. 80 i n.

181 Interesujace badania w tym zakresie przeprowadzit A. Wrzyszcz, Tworzenie okupacyjnego wymiaru
sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1940, ,Studia z dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” nr 8 Krakow 2003, s. 247 i n. oraz tenze, Sgdownictwo SS i policji w Generalnym Gubernatorstwie
(stan badan), ,,Studia Iuridica Lubliniensa” nr 19 Lublin 2003, s. 361 i n.

162 B, v. Derschau, Die Deutsche Gemeindeordnung in den eingegliederten Ostgebieten, Berlin 1941, s. 24 oraz
s.14lin.

13 Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Vereinfachung der Verwaltung vom 28 August 1938 (RGB1
I, 5.1535).
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nizsze sady administracyjne, orzekaty nadal w sktadzie trzyosobowym, ktoremu
przewodniczyl prezydent rejencji. W 1941 roku zlikwidowano niektéore wyzsze sady
administracyjne, w tym Trybunal Administracyjny Prus oraz Trybunal Administracyjny w

Wiedniu. W ich miejsce na mocy zarzadzenia Hitlera z 3 kwietnia 1941 roku®®

, utworzony
zostal Trybunat Administracyjny Rzeszy, ktory mial by¢ jedynym najwyzszym sadem
administracyjnym w panstwie (§ 3). Jego zadaniem bylo rowniez spetnia¢ role nadzorcza nad
decyzjami administracji terenowej'®®. Przepisy dotyczace uregulowan administracyjnych nie
mogly by¢ sprzeczne z wolg 1 dyrektywami Fiihrera. Prawa jednostki zostaty catkowicie

uzaleznione od praw wspc')lnoty166.

Kompetencje nizszych sadow administracyjnych (untere Verwaltungsgerichte)
obejmowaty rozpatrywanie decyzji, ktore trafialy tam po wykorzystaniu $ciezki odwotawczej
w urzedach konkretnych rejencji. Instancja odwotawcza byly wyzsze sady administracyjne,

z ktorych wiekszo$¢ zostata zlikwidowana w 1941 roku®®’.

Zgodnie z pogladami teoretykow prawa, ktorzy popierali nazistowska ideologie,
administracja wigzata si¢ $cisle z sadownictwem (przede wszystkim polegato to na wspdlne;j
realizacji zalozen ideologicznych panstwa hitlerowskiego, ktore odzwierciedlone byty
w zmienianych przepisach)*®. Powszechna koncepcja niezawistosci sedziowskiej odeszta

W zapomnienie. Sedziowie mieli respektowaé wole Fiihrera™.

1% Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Errichtung des Reichsverwaltungsgerichts vom 3. April 1941,
(RGB1 1, S.201).

185 1, pfeifer, Vereinfachung und Vereinheitlichung der Verwaltung, “Verwaltungsarchiv”, 1942, s. 26-35.

186 W. Frick, Neubau des Reichs, [w:], Deutsche Verwaltung, nr 13, Berlin 1936, s. 366.

87 E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 177-178.

168 Szerzej na ten temat: W. Gehl, Der nationalsozialistische Staat: Grundlagen und Gestaltung Urkunden des
Aufbaus-Reden und Vortrdge. 3. H., Vom 11. September 1934 bis 31. Januar 1937, Breslau 1937 oraz U.
Schmid, tt. P. Pienkowska-Wiederkehr, Estetyka dyskursu nacjonalistycznego w Polsce 1926-1939, Warszawa
2014, a takze Z. Fenichel, Rozwdj prawa we wspolczesnych Niemczech (na marginesie dwéch niemieckich prac

prawniczych), [w:] Gl. Prawa Nr 3-5/1939, 5.114-123.
189 \\. Stuckart, Nationalsozialistische Rechserziehunh, Frankfurt 1935, s. 196.
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Podsumowanie

Omowienie systemu prawno-ustrojowego Il Rzeszy, wyjasnienie koncepcji
Mustergau, zwrdcenie uwagi i analiza kluczowych aktow prawnych oraz zrodet jest punktem

wyjscia do dalszych rozwazan podjetych w pracy.

Znaczenie administracji i prawa administracyjnego nabratlo sensu politycznego. Szto
to w parze z calkowitg kontrolg spoteczenstwa i brakiem poczucia pewnosci prawa — Minister

Spraw Wewnetrznych W. Frick wiagnie tak postrzegat legalno$é administracji.

Realizacja zasady wodzostwa i wprowadzenie nieznanego dotad pojgcia, jakim byta
administracja komisaryczna, nazywana réwniez pelnomocnicza, ciekawie obrazuje rozrost
administracji centralnej. Bezposrednim celem takiego procesu byto zwigkszenie nadzoru
z ramienia wodza nad szeregiem instytucji i przeprowadzanych w zwigzku z tym reform.

Dotyczy to rowniez namiestnikow, ktorzy zarzadzali poszczegdlnymi okrgegami.

Najwyzszym prawem byly akty wydawane przez Fiihrera, mogace regulowac
wszelkie sfery zycia, dopiero w dalszej kolejnosci byly respektowane ustawy i inne

rozwigzania prawne, np. wprowadzane prawo przez gauleitera na danym terytorium.

Proces ustawodawczy niewiele miat wspolnego z procesem prawodawczym, jaki jest
nam znany obecnie. Najlepszym przykladem jest opisany problem uchwalania ustaw
norymberskich 1 zwigzanych z nim formalnych regulacji. Wszystko zaczynato si¢ 1 konczyto

na jednej osobie.

Realizacja powyzszych dziatan wigzala si¢ wiec z podtozem ideologicznym panstwa

nazistowskiego.

Zasady, ktore byly podstawag formowania si¢ niemieckiej administracji publicznej
w latach 1933-1945, byly zasadami ustrojowymi III Rzeszy lub do nich pochodnymi.
W literaturze, czego starano si¢ da¢ przyktad, za konstytutywne reguly struktury

i funkcjonowania administracji publicznej III Rzeszy uwazane sg: zasada centralizacji

0°0. Koellreutter, Grundriss dr allgemeinen Staatslehre, Tiibingen 1933, s. 157-158.
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oraz militaryzacji administracji, zasada wodzostwa, zasada celowosci, zasada wiladztwa

jednoosobowego, a takze nominacji.

Podsumowujac, centralizacja i1 militaryzacja administracji rozpoczeta likwidacja
niemieckiego federalizmu postgpowala az do okresu upadku panstwa (lata 1944-1945). Jej
istotg bylo skupienie calosci wladzy wykonawczej na szczeblu centralnym w reku jednej
osoby, ktorej przystugiwaty kompetencje zarowno kanclerza, jak i glowy panstwa, a takze
rzeczywistego ustawodawcy, a po 1944 roku rowniez najwyzszego sedziego. Wodzostwo
jako zasada ustrojowa byla rowniez zasadg integracji administracji publicznej Niemiec po
1933 roku. W skali panstwa wyraza to pozycja Fiihrera, zas w skali terenowej instytucja

namiestnikow Rzeszy.

Wodzostwo 1 centralizacja oznaczaly wylacznos$¢ jednoosobowych organdéw wladztwa
administracyjnego; wszystkie stanowigce organy kolektywne zostaly zniesione. Samorzad
terytorialny we wspotczesnym rozumieniu tego stowa nie istniat, jego surogatem staty si¢

organy pochodzace z nominacji, posiadajace bardzo niewielki zakres kompetencji.

Zasada celowosci, ktora najlepiej wyrazata instytucja administracji komisarycznej
1 pelnomocniczej, polegala na odrzuceniu zasady legalizmu dziatan administracji na rzecz

tworzenia organéw administracji, ktore miaty realizowa¢ okreslone zadania.

Syntetyczne przedstawienie struktury administracyjnej III Rzeszy oraz zrodet
1 hierarchii aktow prawnych pozwala lepiej zrozumie¢ specyfik¢ rozwigzan prawno-

organizacyjnych, jakie wprowadzano na terenach Austrii 1 Kraju Sudetow.
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Rozdzial 11.
Struktura prawno-ustrojowa Il Rzeszy na wcielonym terytorium

Austrii

2.1. Historyczny przypadek tworzenia Mustergau - aneksja Alzacji

I Lotaryngii do Rzeszy Niemieckiej

Przypadek przytaczenia Alzacji i Lotaryngii do Rzeszy Niemieckiej jest bardzo istotny
z punktu widzenia poézniejszej realizacji polityki panstwa hitlerowskiego. Dotyczy on co
prawda zupelnie innej epoki 1 dzialan panstwa zasadniczo inaczej zorganizowanego
1 rzadzonego niz panstwo Hitlera, jednakze metoda implementowania porzadku prawnego
oraz rozwigzan organizacyjnych na terenach Alzacji i Lotaryngii przypominaja w wielu
aspektach sposoby dziatania panstwa hitlerowskiego. Wiaczenie Alzacji i Lotaryngii bylo
zatem punktem wyjécia do pézniejszej koncepcji stworzenia tzw. Mustergau’, ktora

ostatecznie uksztaltowata si¢ w 111 Rzeszy wraz z przeprowadzonymi przez nia aneksjami’.

Jakkolwiek o wygranej wojnie z Francja oraz aneksji Alzacji 1 Lotaryngii decydowata
militarna dominacja Prus, to wobec faktu, ze w wojnie 1870 roku braly udziat r6wniez wojska
z terendbw potudniowoniemieckich, Bismarck nie mogl wecieli¢ nowych nabytkow

terytorialnych bezposrednio do Prus.

Myslano nawet o wiaczeniu tych terenow do Bawarii. Ostatecznie jednak wygrata
koncepcja zarzadu Alzacja 1 Lotaryngia sprawowanego bezposrednio przez Berlin przy

jednoczesnym pozbawieniu tych terenow faktycznej autonomii oraz likwidacji wtadz

1 s Fisch, Das Elsass im Deutschen Kaiserreich (1870/71-1918), [w:] M. Erbe, Das Elsass. Historische
Landschaft im Wandel der Zeit, Stuttgart 2002, s. 89-103.

2 A, Baumann, Die Erfindung des Grenzlandes Elsass-Lothringen, [w:] Geteilte Regionen - geteilte
Geschichtskulturen? Muster der Identitdtsbildung im europdischen Vergleich. Schriften des Bundesinstituts fiir
Kultur und Geschichte der Deutschen im dstlichen Europa, S. 47 i Schriften des europdischen Netzwerks
Erinnerung und Solidarizdz, Oldenbourg, Miinchen 2013, s. 162-183 oraz pisal o tym R. Kaczmarek, M.
Kucharski, A. Cybula, Alzacja-Lotaryngia a Gérny Slgsk. Dwa regiony pogranicza 16482001, Katowice 2001,
S. 67.
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samorzadowych. W rezultacie zaanektowane departamenty Alzacji i Lotaryngii uzyskatly
jednak status Kraju Rzeszy (Reichsland), a jego kierownictwo zajmowato wyrdzniong
pozycje w naczelnych wtadzach II Rzeszy. Poczatkowo Bismarck zapowiadal nawet
przyznanie mieszkancom tych terendw szerokiej autonomii 1 ustanowienie samorzadu
terytorialnego

0 duzych uprawnieniach.

Ostatecznie parlament Rzeszy 9 czerwca 1871 roku uchwalit ustawe dotyczaca unii
Alzacji i Lotaryngii z Rzesza Niemiecka'’®, okreslajaca date 1 stycznia 1873 roku jako dzien,
w ktorym na terytoriach wcielonych miat zacza¢ obowigzywac ustrdj Rzeszy. W praktyce
zarzadzenia cesarza wprowadzaly juz znacznie wczesniej elementy ustroju Rzeszy na
wecielonych terytoriach, o czym traktowat § 2 powyzszej ustawy. W ten sposob ustanowiono
pierwotng administracje wojskowa Alzacji 1 Lotaryngii, oddajac zarzad nowego Kraju Rzeszy
w rgce gubernatora wojskowego, ktorym zostal Karl Bismarck-Bohlen. Wiasciwa ustawe
dotyczaca wprowadzenia Konstytucji Rzeszy Niemieckiej w Alzacji 1 Lotaryngii uchwalono

25 czerwca 1873 roku'’,

Ustawa ta nadawata wszystkim mieszkancom stworzonego poprzez aneksj¢ Kraju
Rzeszy obywatelstwo Niemiec. Nowy Kraj Rzeszy zostal podzielony na trzy okreggi: Dolna
Alzacja, Gorna Alzacja oraz Lotaryngia (§ 2). Na czele tych okregow stali prezesi
(Bezirkprdsidenten), za$ na czele catego Kraju Rzeszy stat Oberprdsident. Nalezy podkreslic,
ze tytuly te pochodzity z pruskich wzorcéw organizacji administracji terenowej,
w ktorych istnialy takie jednostki podziatlu terytorialnego, jak prowincje i rejencje na czele
z prezesami (Prdasidenten) oraz nadprezesami (Oberprdsidenten). Ujednolicenie struktury
organizacyjnej administracji anektowanych terytoridéw nastapilo zatem poprzez zastosowanie
form prawno-organizacyjnych administracji terenowej Prus (prowincja/rejencja/powiat
na czele odpowiednio z nadprezesem, prezesem i landratem, przy czym byty to jednoosobowe
organy terenowej administracji rzagdowej, a nie samorzadowej). W przypadku Kraju Rzeszy
obejmujacego trzy okregi: Dolnej i Goérnej Alzacji oraz Lotaryngii administracj¢ finansowa
tych terendw szybko zespolono z reszta kraju, podporzadkowujac ja Urzedowi Finansow

Rzeszy, a na czele powiatow stangli dyrektorzy. Na mocy ustawy z 1 stycznia 1874 roku

3 Gesetz betreffend die Vereinigung von Elsaf und Lothringen mit dem Deutschen Reiche. Vom 9. Juni 1871
(RGBI., nr 25, s. 212 — 213).
"4 Gesetz betreffend die Einfiihrung der Verfassung des Deutschen Reichs in Elsaf8-Lothringen. Vom 25. Juni
1873 (RGBI., nr 18, s. 161).
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oficjalnie uzywano nazwy ,Kraj Rzeszy”, region ten otrzymal prawo obsadzenia
w parlamencie 15 mandatow. Pierwszy nadprezes urzgdowal od 1879 roku i otrzymywat
instrukcje bezposrednio z Kancelarii Rzeszy, w ktorej powotano specjalny III Wydzial dla
nadzoru nad Krajem Rzeszy. Kanclerz Rzeszy, podkreslajac koniecznos¢ ujednolicenia tych
terenbw z Niemcami (chodzilo tu przede wszystkim o jednolito$¢ etniczng
1 prawnoustrojowg), hamowat jakiekolwiek proby rozwoju samorzadu terytorialnego na tym

terenie.

Kolejnym zrédlem prawa ustrojowego w nowym Kraju Rzeszy bylo rozporzadzenie
cesarskie z 29 pazdziernika 1874 roku’’. Powotywato ono do zycia tzw. Wydzial Krajowy
(Landesausschuss), w ktorego sktad wchodzili cztonkowie trzech sejmikow krajowych,
po 10 z kazdego z nich. Wydziat byt organem doradczym nadprezydenta w sprawach ustaw
krajowych, ktore nie byly konstytucyjnie zastrzezone jako wylaczna kompetencja parlamentu

176

Rzeszy™'". W Alzacji 1 Lotaryngii tryb powstawania ustaw krajowych przy wspotdziataniu

cesarza, Bundesratu i Wydziatu Krajowego finalnie uksztattowat sie w ciggu trzech lat'’".
Ustrdj Kraju nabral ostatecznego ksztattu dopiero w 1879 roku, kiedy to 4 lipca weszta
w zycie ustawa powolujaca organ w postaci namiestnika cesarskiego w Strasburgu i znosita
jednoczesnie odpowiedni wydzial w urzedzie kanclerskim. Akt ten przekazywal nadzorcze
uprawnienia cesarskie namiestnikowi powolanemu przez cesarza. Namiestnik ten przejmowat
w stosunku do Kraju Rzeszy uprawnienia uprzednio przystugujace kanclerzowi

1 nadprezydentowi. Organem wykonawczym dla namiestnika stato si¢ Ministerstwo Kraju

Rzeszy.

Organizacja administracji terenowej uwzgledniata hierarchiczne podporzadkowanie jej
namiestnikowi — powotywat on nizszych urzgdnikow, zas§ wyzszych desygnowat cesarz za
kontrasygnata namiestnika. Namiestnik reprezentowat Kraj Rzeszy rowniez na posiedzeniach
Bundesratu — w tym przypadku reprezentowali go powolywani przez niego komisarze'’®.

Namiestnik, powotany w 1879 roku Edwin Manteuffel, pruski konserwatysta, rozwodzit si¢

> Erlass vom 29. Oktober 1874 wurde eine Volksvertretung des Reichslandes eingerichtet, der

Landesausschuss (RGBI., |., s. 492), (Gesetzblatt fiir Elsaf3-Lothringen 1874, 1., s. 37).

765, Ch. Preibusch, Verfassungsentwicklungen im Reichsland Elsass-Lothringen 1871-1918, [w:] Berliner
Juristische Universitdtsschriften, Berlin 2006, s. 96.

YW Jakobezyk, Niemey 1815-1919. Miedzy partykularyzmem a federalizmem, \Warszawa-Poznan 1984, s. 207.
18 Zob. ciekawy opis [w:] R. Morsey, Die Oberste Reichsverwaltung unter Bismarck 1867-1890 (Neue

Miinstersche Beitrdge zur Geschichtsforschung), Miinster 1957, s. 182.
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nad perspektywami przyznania Krajowi Rzeszy identycznej pozycji w zakresie stanowienia
prawa lokalnego i autonomii, jakg posiadaty inne kraje Il Rzeszy, w praktyce jednak nie

179 W 1881 roku potwierdzit zasadnos¢ istnienia przepisow,

czynil niczego dla ich rozwoju
ktore namiestnikowi cesarskiemu nadawaly uprawnienia wodzowsko-dyktatorskie w
przypadku sytuacji kryzysowych. Nastepny powotlany namiestnik rowniez przeciwstawiat si¢
probom nadania rejonowi autonomii i byt zwolennikiem germanizacji ludnos$ci tych terenow
oraz odebrania jej prawa tworzenia jakichkolwiek struktur samorzadowych, a nawet
sugerowal ustanowienie na tych terenach dyktatury wojskowej'®°. Dopiero w 1911 roku
Alzacja i Lotaryngia uzyskaly niezaleznos$¢ i pelne prawo gltosu w Bundesracie, ktore to

wykonywat dotychczas namiestnik™™".

Ustanowienie takich form administracji terenowej i zarzadu na wcielonych do Rzeszy
terenach Alzacji i Lotaryngii z jednej strony dobrze ilustruje militarystyczny ekspansjonizm
Prus, a z drugiej tendencj¢ do ustanawiania na terytorium II Rzeszy (w tym w jej nowych
nabytkach terytorialnych) struktury organizacyjnej odpowiedniej dla administracji terenowej

opartej na pruskich wzorcach ustrojowych — co réwniez zauwaza Franciszek Ryszka'®?

i potwierdza Czestaw Madajczyk'®

. Wzorce te cechowal system rzadow opartych na
autorytecie  charyzmatycznego przywodcy oraz tworzenie  hierarchii  organow
jednoosobowych podporzadkowanych cesarzowi. Kluczowym organem w przypadku Kraju
Rzeszy byt namiestnik cesarza. Niektore z tych rozwigzan zostaly wykorzystane w 1939 roku

po inkorporacji Austrii i Sudetenlandu.

' Ibidem, s. 184.

180 7ob. W. Jakobezyk, Niemey 1815-7919..., s. 209.

81 £ Mentz, Die Ortsnamenverdeutschung in Elsaf-Lothringen, [w:] Zeitschrift des allgemeinen deutschen
Sprachvereins, 31. Jahrgang 1916, s. 4 i 40-46. W czasie I wojny model zarzadzania przez III Rzesze
terytorium Alzacji i Lotaryngii r6znit si¢ od pozostatych wcielonych krajow. O tym wiecej np. T. Janasz, Alzacja
i Lotaryngia w latach 1940-1945, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, Poznan 1969, T. XX1, z. 1,s. 49 i n. oraz
F. Ryszka, Spér o wprowadzenie niemieckiego prawa cywilnego na tzw. ,, tereny wigczone” (w czasie okupacji),
,»Czasopismo Prawno-Historyczne”, nr XI Poznan 1959, z1s. 105 i n., o innych modelach polityki 111 Rzeszy na
terenach okupowanych pisat rowniez, Cz. Madajczyk, Polityka IIl Rzeszy...s. 510 i n., o tym rowniez, L Herzog,
Grundzuge der deutschen..., s. 89 in.

182 £ Ryszka, Paristwo..., s. 322.

183 Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 64 in.
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2.2. Sytuacja ustrojowo-prawna Austrii w latach 1918-1939

Badanie procedury wcielania terenow Austrii do Il Rzeszy wymaga zarysowania jej

sytuacji ustrojowo-prawnej w latach 1918-19309.

W procesie ekspansji hitlerowskich Niemiec zaré6wno Austria, traktowana jako
integralna czgs¢ Rzeszy, jak 1 Czechostowacja (w przypadku ktoérej propaganda nazistowska
podkreslata kwesti¢ Niemcoéw sudeckich) miaty szczegélne znaczenie. Kraje te uzyskaly
suwerenno$¢ w wyniku rozpadu imperium Habsburgow w 1918 roku. Zwigzek tych
narodowosci z niemiecka kulturg oraz historig byt bardzo silny. Przez setki lat oba narody
zyly w jednej monarchii, b¢dac poddanymi kolejnych przedstawicieli dynastii Habsburgow,
a znaczenie krola Czech jako elektora Rzeszy okre$lala juz w 1356 roku Ztota Bulla Karola

V.

W XIX wieku trwata rywalizacja miedzy Austria Habsburgéw 1 Prusami
Hohenzollernéw, m.in. przejawiajaca si¢ w ekspansji terytorialnej, majgca za cel
przewodnictwo w Zwigzku Niemieckim (powotanym w 1815 roku) i — w konsekwencji —
polityczne zjednoczenie Niemiec. Wygrane przez Prusy wojny z Habsburgami byty jednym
z kluczowych przestanek pdzniejszego zjednoczenia Niemiec pod egida Prus, zjednoczenia,
ktore nie objeto jednak Austrii'®. Cesarstwo Habsburgoéw, po kilkuset latach istnienia,

w 1918 roku ulegto rozktadowi.

Bezposrednio po upadku monarchii Habsburgow, 12 listopada 1918 roku
na posiedzeniu tymczasowego Zgromadzenia Narodowego uchwalono ustawe'®, w ktorej
proklamowano powstanie Niemieckiej Austrii'®®. O ile artykul pierwszy ustawy przyjctej
przez Zgromadzenie w Wiedniu podkreslat republikanski i demokratyczny charakter nowej
republiki, o tyle drugi artykut tej ustawy stanowit, ze Austria jest czeScig sktadowa Republiki
Niemieckiej. Poparcie dla integracji Austrii i Niemiec po zakofczeniu I wojny $wiatowej byto
w Austrii silne — w przypadku parlamentarzystow szczegolnie entuzjastycznie nastawieni do

tego rozwigzania byli socjaldemokraci 1 wszechniemcy (minister spraw zagranicznych

184 R. Dzieszynski, Sadowa 1866, wyd. I., Warszawa 2007, s. 34.

85 Gesetz vom 12. November 1918 iiber die Staats- und Regierungsform von Deutschésterreich (StGBL.
5/1918).

188 Wigcej o tym pisze m.in. K. Glaubauf, Die Volkswehr von 1918-20 und die Griindung der Republik. Stéhr-
Verlag, wyd.l., Wien 1993, s. 95 i n.
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zwrocit sie do szwedzkiego posta z prosbg o akceptacje decyzji Austrii, ktora jest zgodna
z mysla prawa i zasada narodow do samostanowienia)'®’. Zjednoczenie jednak nie byto wtedy
mozliwe z uwagi na silny opoér panstw Ententy, a takze wiladz powstajacej wowczas
Czechostowacji, w ktorej interesy nacjonalizm wielkoniemiecki godzit szczegolnie silnie. Pod
naciskiem panstw Ententy w lutym 1919 roku Zgromadzenie Ustawodawcze przyjeto ustawe
zmieniajgca nazwe panstwa na Republike Austrii i anulujaca drugi artykut ustawy z dnia 12

listopada 1918 roku'®®.

Konstytucja Austrii zostata uchwalona w dniu 1 pazdziernika 1920 roku i pierwotnie
nosita tytul ,,Ustawa z dnia 1 pazdziernika 1920 roku, na mocy ktorej tworzy si¢ Republike
Austrii jako panstwo federalne”™®. Zatozenia ustawy zasadniczej nowej republiki oparte
zostaly na koncepcjach teoretyka prawa Hansa Kelsena'®. Konstytucja ta opierata si¢ na
zasadach suwerennosci i zwierzchnictwa narodu (art. 1), demokracji przedstawicielskiej oraz
podzialu wiadzy. W mysl jej unormowan Republika Austrii stanowila panstwo zwigzkowe
(art. 2) — federacj¢ (w jej sktad wchodzity landy — kraje zwigzkowe: Dolna Austria, Wieden,
Gorna Austria, Salzburg, Styria, Karyntia, Burgenland, Tyrol i Vorarlberg). Organem wtadzy
prawodawczej byl dwuizbowy parlament ztozony z Rady Narodowej (National Rat) i Izby
Zwiazkowej. Deputowanych do Rady Narodowej wybierano w wyborach bezposrednich™.
Drugg Izba parlamentu byta Izba Zwigzkowa (Bundesrat) sktadajaca si¢ z przedstawicieli
krajow zwigzkowych wybieranych przez sejmy krajowe (art. 25 i n.). W procesie
ustawodawczym fundamentalne znaczenie miata Rada Narodowa, prerogatywa Izby
Zwigzkowej byto jedynie weto odraczajace wejscie w zycie ustaw. Uchwalona konstytucja
okreslata republikanski ustrdj Austrii 1 byla kompromisem pomig¢dzy obu gléwnymi partiami
oraz migdzy rzadem centralnym a rzadami krajowymi. Przede wszystkim spor toczyl si¢

o charakter ustrojowy republiki. Socjalisci chcieli panstwa scentralizowanego, ktore

187 Ciekawa analize dot. tego problemu przeprowadzit M. Rauchensteiner, Der Erste Weltkrieg und das Ende der
Habsburger Monarchie, Wien 2013, s. 1051.

188 Gesetz vom 12. November 1918 iiber die Staats- und Regierungsform von Deutschésterreich (StGBI. 5/1918).
Wiecej o tym m.in. K. Fiedor, Niemcy i Austria po I wojnie swiatowej w 1919 roku, [w:] L. Kuberski, M. Lis
(red.), Rok 1918 w Polsce i paristwach sgsiednich. Osiemdziesieciolecie zakoriczenia pierwszej wojny Swiatowej
z perspektywy Slgskiej, Opole 2002, s. 25 i n.

18 Gesetz vom 1. Oktober 1 920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird, Bundes-
Verfassungsgesetz (StGBI. 450/1920.)

19 Konstytucja Austrii, tt. P. Czarny, B. Nalezinski, Warszawa 2004, s. 45 i n.

9 Bundesgesetz iiber die Geschiiftsordnung des Nationalrates vom 19. November 1920 (BGB1. 10/1920).
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wykluczatoby separatyzm poszczegolnych prowincji. Natomiast obo6z chrzescijansko-
demokratyczny popierat system federacyjny, tak jak chciaty tego sejmy krajowe. Ostatecznie

ustalono, ze rzady krajowe ograniczg swoja polityke do spraw wewnetrznych.

Na czele panstwa stat prezydent federalny wybierany przez potaczone izby parlamentu
(art. 60). Wtadze wykonawczg sprawowat rzad federalny na czele z kanclerzem (art. 69 i 70).
Z uwagi na taki charakter ustroju znaczne kompetencje w zakresie wladzy wykonawczej
nalezaty do rzadow krajow zwigzkowych. Akt ten byl przejawem kompromisu migdzy

partiami, rzadem centralnym i rzadami krajowymi'%.

Zgodnie z art. 115-118 Konstytucji kraje zwigzkowe posiadaty wlasne sejmy krajowe
mogace ustanawia¢ konstytucje oraz ustawy, jak réwniez powotywaé wilasny rzad.
Z uwagi na fakt istnienia zapisOw konstytucji stanowiacych, iz sprawy niezastrzezone dla
wiladz federalnych leza w kompetencji wladz krajow zwigzkowych, zaréwno sejmy, jak
i rzady krajowe zyskaty silng pozycje w systemie wiadzy publicznej'®*. W Austrii, podobnie
jak w Republice Weimarskiej, nadzor nad sadami sprawowali ministrowie rzadéw krajowych.
Reforma administracyjna Austrii wcielala koncepcje przewidujaca istnienie réwnoleglych
struktur samorzadowych 1 panstwowych. Istnial migdzy nimi podziat kompetencji. Nalezy
tu wymieni¢ urzedy polityczne, tzw. landesfiirstlichen, landesherrliche Behorden. Budowaty
je: powiaty, okregi i namiestnictwa. Samorzad lokalny posiadat urzedy autonomiczne. Jego

zasi¢g obejmowac mial gminy, powiaty 1 okre;gi194.

Administracja terenowa w Austrii funkcjonowata na szczeblach gminy 1 powiatu.
W powiatach administracja ta miata charakter dualistyczny — organami administracji
samorzadowej byta rada powiatu (organ uchwalodawczy) 1 wydzial powiatu (organ
wykonawczy) na czele z marszatkiem powiatu. Organem administracji rzadowej na tym

szczeblu byl natomiast starosta powiatowy.

W  przypadku gminy administracja publiczna byla administracjag wylacznie
samorzagdowa. Rada gminy stanowila kolegialny, wybierany w wyborach powszechnych
organ uchwatodawczy, za§ zarzad gminy z burmistrzem byl organem wykonawczym. Rada

gminy byla wylaniana w wyniku pigcioprzymiotnikowych wyboréw, za$ konstytucja

192 K. Glaubauf, Die Volkswehr 1918-20..., 5.89-107.
193 H. Wereszycki, Historia Austrii, wyd. II, Wroctaw 1986, s. 290.
194 H.Wolfram, Osterreichische Geschichte. Ueberreuter, Wien 1994-2006, T. 2, s. 98-123.
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federalna z 1920 roku pozostawiata tryb wyboru burmistrza do rozstrzygniecia konstytucjom

krajow zwigzkowych.

Wiadza sadownicza nalezata do sadéow 1 trybunatéw. Austriacka konstytucja
gwarantowata niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej i niezawisto$¢ sedziow (art. 87). Sady
powszechne tworzyly strukture trojinstancyjng. Byty to sady rejonowe (Amtsgerichte), sady
krajowe (Landgerichte) oraz na szczeblu kraju wyzsze sady krajowe (Oberlandesgerichte).
Stanowig one w dzisiejszym nazewnictwie odpowiedniki sadu rejonowego, okregowego

i apelacyjnego.

Siedziba sadow wyzszych krajowych byla stolica kraju zwigzkowego. Na szczeblu
federalnym dziatat Sad Najwyzszy (Oberster Gerichtshof) bedacy sadem kasacyjnym.
Powotano sadownictwo konstytucyjne w postaci Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie
z zapisami konstytucji Austrii powotano takze sadownictwo administracyjne w postaci
senatow krajowych, ktore byly sadami administracyjnymi na szczeblu krajow zwiazkowych
i sadu kasacyjnego z siedzibg w Wiedniu — Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktory
powotano na mocy ustawy z 6 lutego 1919 roku o utworzeniu niemiecko-austriackiego sadu

administracyjnego’*®

. Dwa szczeble sadownictwa administracyjnego obejmowaty zatem sady
administracyjne na szczeblu krajéw zwigzkowych i1 sad odwolawczy o charakterze
kasacyjnym w Wiedniu. Zaréwno krajowe senaty, jak i federalny Trybunatl Administracyjny
mialy za zadanie kontrole legalizmu dzialan administracji publicznej (art. 119). Ustrdj Austrii
okreslony normami konstytucji z 1920 roku moze by¢ nazywany jako system parlamentarno-

gabinetowy ze stabg pozycja prezydenta.

Podobnie jak w prawie wszystkich krajach Europy Srodkowej (wyjatkiem byta

Czechostowacja), ustrdj Austrii juz w drugiej potowie lat 20. zaczat ewoluowa¢ w kierunku

196

autorytaryzmu okre$lanego mianem austrofaszyzmu™". Nadmieni¢ wypada w tym miejscu,

% Gesetz iiber die Errichtung eines deutschisterreichischen Verwaltungsgerichtshofes vom 6. Februar 1919
(StGB1. 88/1919).

1% Wiecej o austrofaszyzmie np. H. Kriiger, Faschismus oder Stindestaat. Osterreich 1934-1938. Dissertation
Universitat Kiel 1970, s. 50 i n., A. Staudinger, Austrofaschistische osterreich-ldeologie, [w:] E. Talos. W.
Neugebauer, Austrofaschismus. Beitrdge iiber Politik, Okonomie und Kultur 1934-1938, Wien 2005., J.
Borejsza, Rzym a wspélnota faszystowska. O penetracji faszyzmu wloskiego w Europie Srodkowej, Poludniowej
i Wschodniej, Warszawa 1981., E. Czerwinska-Schupp, Faszyzm austriacki (1934-1938) - zalozenia
filozoficzno-ideowe, ustrojowe i praktyka polityczna, [w:] Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna T.I,
Poznan 2012, s. 87-100.
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iz od pierwszych lat republiki istniaty w Austrii dwa zwalczajace si¢ ugrupowania
faszystowskie: austrofaszyzm, zwany faszyzmem czarnym badz klerykalnym, i narodowy
socjalizm. Ze zmagan migdzy nimi zwycigsko wyszedt austrofaszyzm. Gtowny sktadnik
ideologii austrofaszystowskiej, idea przestrukturalizowania panstwa w sensie zawodowo-
stanowym, byta zywa w Austrii juz od 1918 roku. Zainteresowanie nig wzrosto w potowie lat
dwudziestych XX wieku pod wptywem kryzysu gospodarczego i kryzysu demokracji.
W kregach akademickich, episkopatu i Obozu Chrzescijansko-Spotecznego duzym uznaniem
cieszyla si¢ wizja harmonijnej struktury spotecznej, opartej na zasadach korporacjonizmu,
majgca shuzy¢ realizacji dobra wspdlnego 1 odnowie moralnej spoteczenstw, zawarta
w encyklice Rerum novarum Leona X111 (1891 r.) i w encyklice Quadragesimo anno Piusa XI
(1931r.).

Zauwazy¢ nalezy, ze nacjonalizm w ideologii austrofaszyzmu spetnial role pozytywna
z punktu widzenia sil politycznych w Europie — stal na strazy samodzielno$ci narodowe;j
Austrii, ratowal kultur¢ niemieckg przed zalewem narodowego socjalizmu,
zapobiegal przechodzeniu katolikdbw do szeregbw NSDAP. Austriackiej ideologii
przypisywano zadanie umacniania nadwyrezonej rozpadem monarchii $wiadomosci
narodowej Austriakdw i poczucia tozsamos$ci. Nie mogta ona jednakze odegrac istotnej roli
spotecznej, gdyz masy z chwilg rozwigzania parlamentu byty wytaczone z zycia publicznego.
Upieranie si¢ przy przynaleznosci Austrii do narodu niemieckiego nie sprzyjato, lecz ttumito
formutowanie si¢ austriackiej $wiadomosci narodowej. W porownaniu z ideologia

nazistowska ideologia austriacka byta staba i defensywna.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz faszyzm w Austrii nie wyksztatcit charyzmatycznych
przywodcow, w istocie brakowato wodza, gdyz Dollfuss i Schuschnigg nie dazyli do wladzy
dyktatorskiej na wzor Hitlera, jako kanclerze dziatali w ramach rzadu, ktéry zachowat
charakter kolektywny. Najwicksza rdéznica miedzy austrofaszyzmem a narodowym
socjalizmem i faszyzmem wloskim tkwita w obszarze jurysdykcji. Cho¢ w praktyce miaty
miejsce akty terroru, rzad austriacki nie tylko nie dazyt do przeksztalcenia panstwa prawa
w panstwo policyjne, ale nie stawiat sobie za zadanie wypracowania totalitarnej doktryny
prawnej. Przeszkoda byl tu Kosciot, ktéry stal na strazy panstwa autorytarnego i ktoéry w imi¢

religii hamowat zwrot rzagdu w strone faszystowskiej dyktatury.

Panstwo stanowe pozostawalo panstwem prawa, w ktorym policja 1 sily

bezpieczenstwa podlegaly sagdownictwu. Wymieniony zespot czynnikoOw sprawial, ze rezim
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austriacki miat charakter bardziej pluralistyczny niz w Niemczech i we Wloszech oraz byt
mniej wszechogarniajacy i brutalny niz pozostate. Nie dazyl do jednowtadztwa nad duszami
i umystami ludzi, nie zmuszat ich tez do przyjecia nowego systemu wartosci. Chodzito
gléwnie o utrzymanie w postuszenstwie jednostek i grup spotecznych kosztem ograniczania
oraz tamania ich praw politycznych, spotecznych, a takze obywatelskich. Od mas oczekiwat
biernosci politycznej. System wiladzy w Austrii w latach 1934-1938, tzw. ,,Panstwo
Stanowe”, mimo cech zbieznych z obydwoma faszyzmami, mozna zakwalifikowa¢ jako
centralistyczng, administracyjng dyktaturg, stanowigcg typowy przyktad rzadoéw

autorytarnych.

Pierwszym krokiem w procesie zmiany ustroju byta nowelizacja konstytucji dokonana

w grudniu 1929 roku®’

. Wzmocnita ona ustrojowa pozycje prezydenta wobec parlamentu;
uzyskat on wowczas prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy w okresach migdzy jego
sesjami oraz prawo rozwigzywania parlamentu; stal si¢ rowniez zwierzchnikiem sit
zbrojnych. Na mocy tej nowelizacji glowa panstwa miala by¢ wybierana nie przez potaczone
izby parlamentu, co jest typowe dla systemow parlamentarno-gabinetowych typu
kanclerskiego, lecz w gltosowaniu powszechnym, co bardzo wzmacniato pozycj¢ ustrojowa

wybranego w ten sposob prezydentalgg.

Poczatek lat 30. to okres wzrostu znaczenia ruchu nazistowskiego w Austrii.
Austriacka partia narodowosocjalistyczna pozostawata pod bezposrednim wpltywem Hitlera.
W 1932 roku wybory do sejméw krajowych i rad gminnych wygrali narodowi socjalisci.
Nowym kanclerzem zostat Engelbert Dollfuss, ktory doprowadzit do ostatecznego demontazu
austriackiego parlamentaryzmu w marcu 1933 roku. Po faktycznym zawieszeniu dziatalnos$ci
parlamentu nie ogloszono terminu nastepnych wyborow. Rzad Dollfussa zaczat tworzyé
prawo zezwalajace na rzadzenie panstwem na podstawie rozporzadzen wydanych jeszcze w
okresie trwania pierwszej wojny S$wiatowej (w 1917 roku), zawierajacych odpowiednie
przepisy kompetencyjne. Analogia do niemieckiej ustawy o pelnomocnictwach jest tu w pelni
uzasadniona. WdrozZenie pozaparlamentarnego modelu rzadéw, w ktéorym gabinet laczy
wladze ustawodawcza 1 wykonawcza, wymagato likwidacji faktycznego znaczenia
austriackiego Trybunalu Konstytucyjnego, ktory miat w stanie prawnym z 1929 roku szerokie

kompetencje. Przed rokiem 1938 austriacki sad konstytucyjny zostal pozbawiony znaczenia,

YT Bundesverfassungsgesetz vom 7. Dezember 1929, betreffend einige Abinderungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920 (Zweite Bundes-Verfassungsnovelle) (BGBI. Nr. 367/1925).
198 H. Wereszycki, Historia. .., s. 292.
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a nastgpnie zlikwidowany. W lipcu 1933 roku zdelegalizowano Niemiecka
Narodowosocjalistyczng Partic Robotniczg Austrii  (Deutsche Nationalsozialistische
Arbeiterpartei Osterreichs, DNSAPQ). Kanclerz Dolfuss nie zamierzat podporzadkowaéd
Austrii  Hitlerowi, jego celem byla konstrukcja specyficznej formy autorytaryzmu,
okreslanego mianem austrofaszyzmu. Dopetnieniem budowy nowego ustroju byto przyjecie
w kwietniu 1934 roku nowej faszystowsko-korporacyjnej konstytucji'®® (ogtoszona zostala
1 maja, stad jej potoczna nazwa ,konstytucja majowa’”). Konstytucja ta zostala przyjeta
w sposob nielegalny z punktu widzenia obowigzujacego prawa (brak wymaganego quorum

w parlamencie oraz brak referendum obligatoryjnego w takim przypadku na mocy stanu

prawnego z 1929 roku).

W dniu 25 lipca 1934 roku podczas proby puczu dokonanego przez hitlerowcow
Dollfuss zginal, za$ kanclerzem zostal Kurt Schuschnigg. W tym okresie o losach Austrii
decydowata juz jednak wylacznie sytuacja miedzynarodowa. Po spotkaniu z Hitlerem 12
lutego 1938 roku Schuschnigg zgodzil si¢ na objgcie przez prominentnego dziatacza
hitlerowskiego, Arthura Seyssa-Inquarta, stanowiska ministra obrony. W pierwszych dniach
kwietnia Schuschnigg ustapit, a stanowisko kanclerza objal Seyss-Inquart mianowany przez
zastraszonego prezydenta Miklasa. Wkrotce potem Seyss-Inquart wydat ustawe o wiaczeniu
Austrii do Rzeszy. W dniu 10 kwietnia odbylo si¢ referendum, ktore praktycznie
jednomyslnie potwierdzito Anschluss Austrii do Wielkiej Rzeszy, co stanowilo koniec |

Republiki Austriackiej®.

Jezeli chodzi o strukturg podziatu obszaru Austrii i organizacji terenowej administracji
rzagdowej oraz samorzgdowej, mozna uznaé, iz wywodzg si¢ one z instytucji i tradycji panstwa
habsburskiego, w ktorym kraje koronne posiadaly wiasne organy uchwatodawcze w postaci
sejmow krajowych i wykonawcze w postaci wydziatow krajowych. Po 1866 roku
funkcjonowaty rozbudowane struktury samorzagdu na szczeblu powiatu (zaréwno
administracja rzgdowa, jak i samorzadowa) i gminy (gdzie istniata wytgcznie administracja

samorzaldowa)201

. Rozbudowany system administracji samorzadowej i autonomii krajow
zwigzkowych (opartej od poczatku XX wieku na systemie wyboréw powszechnych

i czteroprzymiotnikowych w przypadku wyborow do sejmow krajow koronnych Austro-

%9 Bundesverfassungsgesetz vom 30. April 1934 iiber aufierordentliche Mafinahmen im Bereich der Verfassung
(BGBI. Nr. 255/1934).
200 4 Wereszycki, Historia. .., s. 295-300.

LW, Mroz, Administracja rzqdowa i samorzgdowa w Europie w dobie nowozytnej, Przemysl 2003, s. 122.
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Wegier) byl mozliwy jedynie w panstwie, ktore nie zwalczato pluralizmu narodowosciowego
i w pewne] mierze pluralizmu $wiatopogladowego oraz politycznego. Mozna uznac,

ze Austria w latach 1920-1938 byla panstwem o strukturze zdecentralizowane;.

Struktura organizacyjna austriackiego sadownictwa rowniez uksztattowata sie
w monarchii habsburskiej, zaréwno w zakresie sgdownictwa powszechnego, jak
1 jednoinstancyjnego sadownictwa administracyjnego (z wylaczeniem sadownictwa
konstytucyjnego ksztaltujacego si¢ w Czechach i w Austrii po I wojnie §wiatowej). Istnieje
tu wyrazna analogia z systemem sadownictwa powszechnego w Republice Weimarskie;j,
uksztaltowanym w oparciu o ustroj sadow w Il Rzeszy, a nastgpnie przejetym przez III

Rzeszg.

Omowienie ustroju 1 administracji publicznej migdzywojennej Austrii musi
uwzglednia¢ rowniez ogdélny zarys Owczesnej sytuacji politycznej na arenie

miedzynarodowe;j.

Istnienie niepodlegtej Austrii zostalo zagwarantowane i1 prawnie umocowane
w aktach publicznego prawa mi¢dzynarodowego ustanawiajagcych w Europie porzadek zwany
wersalskim. W  skali $wiatowej, w celu zabezpieczenia $wiatowego pokoju
i pokojowego rozwigzywania konfliktow, zostata powotana Liga Narodéw — poprzedniczka
ONZ. Zarowno porzadek wersalski, jak i Liga Naroddéw, przetrwaty jedynie niecate 20 lat,
a panstwo hitlerowskie wraz z Wlochami Mussoliniego 1 Japonig Hirohito pogrzebaty

te probe traktatowego unormowania stosunkow miqdzynarodowychzoz.

Akty prawa miedzynarodowego gwarantujgce istnienie niepodleglej 1 niezaleznej
od Niemiec Austrii majg kluczowe znaczenie w analizie legalizmu Anschlussu. Istnienie
niepodlegtej 1 niezawislej Austrii byto przez tworcoOw porzadku wersalskiego traktowane jako
wazny element powojennego porzadku. Mialo to na celu ostabienie Niemiec, a tym samym
zapobiezenie mogacemu nastagpi¢ w przysztosci rozwojowi tendencji ekspansjonistycznych

w tym Kraju.

Niemcy zostaly zobowigzane do poszanowania odrgbno$ci i niezawistosci Austrii
zarowno w art. 80 traktatu pokojowego z Niemcami podpisanego 28 czerwca 1919 roku

w Wersalu, jak rowniez w art. 88 traktatu pokojowego zawartego w Saint-Germain z Austrig

202\, Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945, wyd. 11., Warszawa 2008, s. 342.
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(stwierdzono w nim, ze ,,niepodlegto$¢ Austrii jest niezbywalna, chyba ze za zgoda Rady Ligi

£ am 203 o )
Narodow™) ©~, czego oczywiscie nie wypehnity.

2.3. Transformacja ustrojowo-prawna zaanektowanych do III Rzeszy terenéw

Austrii

Konstytucja Weimarska (art. 2. w zwiazku z art. 61 ust. 2)*

odnosita si¢ do kwestii
polaczenia bylych panstw, a przede wszystkim prowincji niemieckich oraz Austrii?®.
Do momentu przeprowadzenia Anschlussu Deutschosterreich mial glos doradczy

206

w Rzeszy“". Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz potaczenie Austrii z Rzeszg Niemieckg byto

jednym z gléwnych celow partii narodowosocjalistyczne;.

Zaraz po dokonaniu aneksji zostata uchwalona przez rzad Rzeszy ustawa
o odpowiedzialnosci cztonkéw dawnych federalnych i austriackich rzadow federalnych i ich
pomocnikéw?®’, ktéra byla nieprzychylna wobec osob dzialajacych przeciwko lub
niechcacych wspolpracowac z Rzesza. Bylo to swego rodzaju szybkie ,,legalne” rozprawienie
si¢ z ewentualnymi przeciwnikami politycznymi. Po wejsciu w zycie ustawy Ostmarkgesetz
z dnia 14 kwietnia 1939 roku®® — o ktérej szczegdtowo w nastepnym podrozdziale — nastapita

oficjalna zmiana nazwy panstwa i rozwigzanie austriackiego rzadu, ktére mialo miejsce

w dniu 1 maja 1939 roku. Hitler zmienit nazwg krajuzog, aby catkowicie podkresli¢, ze Austria

23 Treaty of Peace between the Allied and Associated Powers and Austria; Protocol, Declaration and Special
Declaration (St. Germain-en-Laye, 10 September 1919).

204 Verfassung des Deutschen Reichs “"Weimarer Reichsverfassung” vom 11. August 1919 (RGB1. I,
S. 1383).

%5 G, Anschiitz., Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11 August 1919. Ein Kommentar fiir Wissenschaft
und Praxis, Berlin 1933, s. 280 i n.

206 art. 2 Konstytucji Weimarskiej: ,,Inne terytoria moga zostaé wiaczone do Rzeszy w drodze ustawy, jesli
zwracaja si¢ o swoich obywateli na mocy prawa”; Artykut 61, ustep 2 tejze Konstytucji: ,,Po tym przylaczeniu
sie do Rzeszy Niemieckiej, Deutschosterreich otrzymuje prawo do udzialu w Reichsrat z liczbg glosow
odpowiadajacej jego ludnosci. Do tego czasu przedstawiciele niemieckiej Austrii majg glos doradczy”.

X7 Gesetz iiber die Verantwortlichkeit von Mitgliedern ehemaliger ésterreichischer Bundes - und
Landesregierungen und ihrer Helfer vom 17. August 1938 (RGBI. I, s. 1045-1046).

28 Gesetz iiber den Aufbau der Verwaltung in der Ostmark Vom 14. April 1939 (RGBI. |, s. 777).

29 . Niekisch, Das Reich des niederen Dimonen, Hamburg 1953, s. 65 i n.
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stala si¢ jednym z krajow Rzeszy. Bormann wspominat i nazywal te tereny imperialnymi

okregami alpejskimi i dunajskimi?'°.

Mozna zauwazy¢, iz praktycznie od poczatku aneksji badanych ziem nazisci zaczgli
realizowaé¢ swoje zamierzenia polityczne. Najwazniejsze bylo jednak przeprowadzenie
sprawnej i odpowiedniej reorganizacji ustrojowo-prawnej*'*. Zastanawiano si¢ nad wieloma
mozliwosciami podziatu kraju, jednak zawsze uwzgledniano szczeg6lng pozycje Wiednia.
Kwesti¢ t¢ regulowala wydana ustawa o zmianach terytorialnych w Kraju Austrii z dnia

1 pazdziernika 1938 roku®*?

. Z badan wynika, iz nad ostatecznym uksztaltowaniem si¢ nazwy
kraju zastanawiano si¢ dosy¢ dlugo. Zostato wydanych co najmniej kilkanascie rozporzadzen
dotyczacych wdrazania ustawy wyj$ciowej 1 ostatecznie zdecydowano si¢ na nazwe
Reichsgaue der Ostmark, a do 8 kwietnia 1942 roku te tereny okreslano jako Alpen- i Donau-
Reichsgaue. Wtasnie ta nazwa w latach podzniejszych oficjalnie funkcjonowata
w dokumentach urzedowych. Rozwigzania prawno-ustrojowe na badanych terenach zdaja si¢
potwierdza¢ przyjeta teze, ze przeprowadzenie transformacji w Austrii i Sudetenlandzie byto
dla nazistow swoistym pilotazem w dalszych dokonywanych aneksjach, co znajduje

potwierdzenie w wielu dokumentach archiwalnych?**,

Zreformowanie i ujednolicenie prawa zarowno w Austrii, a potem w Sudetenlandzie,
byto dla panstwa hitlerowskiego kwestia priorytetowa®®. Niektore regulacje i rozwiazania
prawne dla badanego obszaru, m.in. dotyczace prawa cywilnego, gospodarczego,
handlowego, ale tez zwigzane z prawem rodzinnym i kwestiami dotyczacymi zycia
codziennego kazdego obywatela, musialy by¢ jak najszybciej wprowadzone, tak aby nie
powodowac niepotrzebnego niezadowolenia spotecznego (analizujgc czeste zmiany W
Dzienniku Urzgdowym Rzeszy w tamtym okresie mozna zauwazy¢ niezwykla intensywnos¢

wprowadzania nowych regulacji).

19 Wiecej w tym zakresie: N. Schausberger, Der Anschluss, [w:] Osterreich 1918-1938. Geschichte der Ersten
Republik, Graz, Wien, K&ln, Verolag Styria 1983, s. 470-495.

21 0 dokonaniach i zmianach ustrojowych np. E. Wiederin, Marz 1938 — staatsrechtlich betrachtet, [w:]
Nationalismus und Recht: Rechtsetzung und Rechtswissenschaft in Osterreich unter der Herrschaft des
Nationalsozialismus, Wien 1990, s. 220-280.

?12 Gesetz iiber Gebietsverinderungen im Lande Osterreich vom 1. Oktober 1938 (RGBI. 1, s. 1333).

23 Kancelaria Rzeszy: BAB Reichskanzlei R. 43 1l Nr. 1361 — ws. m.in. reorganizacji terenéw weielonych do
Rzeszy.

21 W roku 1938 zostat powotany specjalny komisarz ds. Zjednoczenia Austrii z Rzesza (Reichskommissar fiir

die Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Reich), a byt nim Josef Biirckel.
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Nastepnym etapem wprowadzanej transformacji ustrojowej bylo przeprowadzenie
zmian i przeglad struktur w administracji panstwa. Bazujac na zebranych materiatach nalezy
uzna¢, ze zmiany te mialy swoje korzenie w reformie administracyjnej, ktora byla

przeprowadzona w 1935 roku na obszarze Kraju Saary**®.

Wydane zarzadzenie z dnia 30 stycznia 1935 roku®® dato podstawe do potaczenia
Kraju Saary z Rzeszg. Stopniowe ,,przejmowanie” organdéw 1 instytucji panstwowych wraz ze
zmiang podziatu administracyjnego®’’ i wprowadzaniem przepisow prawa materialnego
oraz procesowego nie odbylo sic bez chaosu prawno-administracyjnego®®. Idac za
przyktadem przeprowadzonej reformy, hitlerowcy chcieli wyeliminowa¢ pewne biedne
metody transformacji ustrojowej, ktére w opisywanym przypadku aneksji Kraju Saary
okazaly si¢ bardzo nieskuteczne. Przede wszystkim — szeroko analizujac — chodzito tu
0 wprowadzanie zmian instytucjonalnych i prawno-administracyjnych wedlug doktadnie
opracowanego modelu, ktore skutkowatyby jak najszybszym podporzadkowaniem danego
kraju — i wlasnie uniknigcie zwigzanych z tym probleméw natury prawnej, ktore zaistniaty

w momencie potgczenia z Krajem Saary.

Wydaje si¢, ze panstwo hitlerowskie, dokonujac swoistej integracji administracyjnej
z Austrig, przynajmniej po czgsci wzorowalo si¢ réwniez na rozwigzaniach prawnych
przyjetych w ustawie o Wielkim Hamburgu i innych dostosowan terytorialnych z dnia 26

stycznia 1937 roku®*

. W § 1 art. 1 przedmiotowego aktu jest zapisane, iz Hanzeatyckie
Miasto Hamburg jest okregiem administracyjnym i organem samorzagdowym. Administracja
miasta Hamburga jest podzielona na administracj¢ rzadowa i miejskg (§ 2 art. 1). Na czele
miasta stoi Reichsstatthalter (§ 3 art. 1). W art. 2 jest wymieniony zakres zadan, ktore naleza
tylko do administracji rzadowej (m.in. sprawy dotyczace policji, rolnictwa, transportu,
szkolnictwa) oraz Reichsstatthalterow tego obszaru. W kolejnych art. 3,4 1 5 sa regulacje dot.

samorzadu, finanséw oraz przepisOw koncowych. Ogoélnie rzecz bioragc wynika z nich, ze

215 70b. np., K. A. Wojtaszczyk, M. Jarosiniska (red.), Kraje Zwigzkowe Republiki Federalnej Niemiec. Cz. 1,
Badenia Wirtembergia, Bawaria, Brandenburgia, Kraj Saary, Meklemburgia - Pomorze Przednie, Warszawa
1998.

218 \yerwaltung des Saarlandes vom 30. Januar 1935 (RGBI. | 1935, S. 66-68.) oraz zob. Zweiten Gesetz zur
Uberleitung der Rechts-pflege auf das Reich vom 5. Dezember 1934 (RGBI. I, s. 1214-1215).

2T Gesetz iiber die vorliufige Verwaltung des Saarlandes vom 30. Januar 1935 (RGBI. 1, s. 491).

28 Verwaltung zur Uberleitung der Rechtspflege im Saarland vom 22. November 1935 (RGBI. 1, s. 1351-1352).
29 Gesetz iiber Grof--Hamburg und andere Gebietsbereinigungen vom 26. Januar 1937 (RGBI. I, s. 91-94).
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miasto Hamburg byto w pelni uzaleznione od III Rzeszy. Wszystkie wazniejsze decyzje
strukturalne, organizacyjne, kadrowe i budzetowe byly podejmowane przez gubernatora

.. , .. . 220
Rzeszy tego terenu, czgsto w porozumieniu z wlasciwym ministrem nadzorujacym.

Zmiany w administracji 1 reforma ustrojowa na terenach przylaczonej Austrii
postepowaly bardzo dynamicznie, czego przykladem jest ustanowienie wiasnie instytucji
namiestnika danego okregu. Jego rola — co zostalo juz wcze$niej przedstawione — byta
znaczaca, miat on bowiem realizowaé wole i instrukcj¢ narzucane przez kierownictwo partii

narodowosocjalistycznej®.

Interesujacym przyktadem obrazujacym transformacje ustrojowo-prawng na badanym
obszarze jest reforma struktury korpusu urzedniczego???. Wszyscy urzednicy dostali stosowny
przydzial i tzw. nadzorce, mieli rowniez ztozy¢ przysiege, jednak osoby pochodzenia
zydowskiego, ktore przeciwstawiaty si¢ temu, mialy by¢ wydalone ze stuzby urze¢dniczej
i pozbawione prawa do wykonywania zawodu. Mozna zauwazy¢, ze dyskryminacja rasowa
miata miejsce juz od samego poczatku i z biegiem lat stopniowo si¢ nasilata. Do problemu
owe] dyskryminacji nawigzuja miedzy innymi badania wybitnej znawczyni tematu Diemut
Majer, ktora w swojej monograﬁi223 przeprowadza szczegdtowe analizy dotyczace

traktowania os6b innej narodowosci.

224 h225

Wilaczenie armii austriackiej do Wehrmachtu“=®, wprowadzenie ustawy o flagac

oraz oczywiscie wspomniana we wczesniejszych cze$ciach pracy ustawa o prawie

220 70b. wigeej: H. P. Ipsen: Hamburgs Verfassung und Verwaltung — von Weimar bis Bonn. Appel, Hamburg
1956 oraz H. Martens, Hamburgs Weg zur Metropole. Von der Grofi-Hamburg-Frage zum
Bezirksverwaltungsgesetz (Beitrdge zur Geschichte Hamburgs. Bd. 63), Hamburg 2004.

22! Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (BAB Reichsinnenministerium R 1501 Nr. 5413 s. 39) oraz podobny
dokument Kancelarii Rzeszy (BAB Reichskanzlei R 43 Il Nr. 1358a, s. 73-75).

22 Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Vereidigung der Beamten des Landes Osterreich vom 15.
Mairz 1938 (RGBI. I, S. 245-246).

22 D. Majer, Narodowo obcy w Trzeciej Rzeszy. Przyczynek do narodowo-socjalistycznego ustawodawstwa
i praktyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ziem
wecielonych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, Warszawa 1989 r.,s. 85 i n.

24 R. Luza, Osterreich und die grofdeutsche Idee in der NS-Zeit. Wien, Koln, Graz 1977 (Forschungen zur
Geschichte des Donauraumes,), s. 48. Rowniez zob. P. Gschaider, Das dsterreichische Bundesheer 1938 und
seine Uberfiihrung in die deutsche Wehrmacht. Wien 1967, s. 120 i .

225 Reichsflaggengesetz vom 15. September 1935 (RGBI. I, s. 1145).
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zabezpieczajacym jedno$¢ partii i paﬁstwa226 to kolejne przyklady dokonywanych zmian

prawno-organizacyjnych.

W oparciu o przeprowadzane analizy przedmiotowych materialtbw mozna
wnioskowa¢, iz wujednolicenie wszystkich sfer zycia nastgpowalo od administracji

centralnej?’.

Warto zauwazy¢, iz nazisci zdawali sobie sprawe¢ z chaosu prawnego, jaki wigzat si¢
z wprowadzaniem stosownych ustaw i rozporzadzen, czego przyktadem byt problem
przylaczenia Kraju Saary. Potwierdzeniem tej tezy jest korespondencja pomig¢dzy
H. Lammersem a éwczesnym ministrem spraw wewnetrznych Rzeszy W. Frickiem. Lammers
zwraca uwage na to, iz tempo wprowadzanych zmian prawnych musi byé zwiekszone®?.
W. Frick w odpowiedzi twierdzi, ze ,,nalezy si¢ spodziewac, ze kazda administracja dotozy
wszelkich staran, aby jak najszybciej rozpocza¢ reformy w Austrii 1 zakonczyC je
z najwicksza mozliwa szybko$cig. Jednak takie podejScie musiatoby prowadzi¢ do
niezno$nych warunkéw, a i tak juz administracja austriacka, w zwigzku z aneksja oraz
ideologicznym  dostosowaniem  przechodzi  fundamentalng  transformacje  (...)"%%.
Przedstawiona korespondencja, ktéra dotyczy omawianego obszaru, idealnie obrazuje powage
i intensywno$¢ wprowadzanych zmian. Podgzajac za odpowiedzig Fricka widzimy, ze zdaje
on sobie sprawe z przeprowadzanej reformy, ale tez z uwagi na wskazane w piSmie przestanki

jest $wiadomy, ze wskazywana reforma nie moze by¢ dokonana ad hoc.

Hitler w poczatkowej fazie zmiany ustrojowej nakazal dokona¢ przegladu prawa

i struktur administracyjnych®®

. Z materiatow Zroédlowych wynika, iz jedynym wlasciwym
ministrem, ktory zwracal uwagg na problem wprowadzanej legislacji w Austrii, byt wtasnie
W. Frick®!. Jego zdaniem nadmierna predko$¢ i niestaranno$é¢ w przygotowywaniu aktow
normatywnych moze rodzi¢ ryzyko niestosowania badZ omijania pewnych przepisow przez

Austriakow?*?, Analizujac 1 badajac poszczeg6dlne okresy oraz zakres wprowadzanych zmian

226 Gesetz gegen die Neubildung von Parteien vom 14. Juli 1933 (RGBI. 1, s. 479).

21 e, Neumann, Behemot..., S. 58.

228 Dokument Kancelarii Rzeszy: BAB Reichskanzlei, R 43 II Nr. 1353c, s. 42-48.

22 Dokument skierowany do Kancelarii Rzeszy: BAB Reichskanzlei, R. 43 1l Nr. 1353c, s. 124-126.

230 ist sekretarza stanu Wilhelm Stuckarta do wtadz Kancelarii Rzeszy: BAB Reichsinnenministerium R 1501
Nr. 5396 / alt. R 18 Nr. 396, s. 141-143.

3L BAB Reichskanzlei R 43 11 Nr. 1353c, s. 136-139.

%% Ibidem, s. 133.
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ustrojowych — nie tylko w panstwie hitlerowskim — nasuwa si¢ wniosek, iz szybkosé¢
i rewolucyjno$¢ przy wprowadzaniu poszczegdlnych zmian jest obarczona ryzykiem

niestosowania ich badz — co gorsza — wykorzystaniem przeciwko ustawodawcy?®.

Interpretacja aktow normatywnych, takich jak rozporzadzenie w sprawie przejgcia
Banku Austrii przez Reichsbank®®* lub ustanowienia Biura Wymiany Zagranicznej
w Wiedniu, jak rowniez dekretu Fiihrera w sprawie ujednolicenia austriackiej administracji
pocztowej’®®, pozwala stwierdzi¢, iz cho¢ intensywno§¢ i zakres dokonywanych zmian
legislacyjnych byly znaczne, to III Rzesza przynajmniej poczatkowo ,,panowata” nad

systemem prawnym wcielonych ziem Austrii.

Hitler, wydajac tzw. drugi dekret o wprowadzeniu niemieckiego prawa Rzeszy
w Austrii®®®, zobowiazat tamtejsze wladze do stosowania analogicznych przepiséw Rzeszy na
terenie Austrii. W przypadku, gdy nie byto podstaw do zastosowania prawa austriackiego,
caly czas trwata procedura stosownej integracji i stopniowego wprowadzania prawa
niemieckiego na teren Austrii. W badaniach odnotowano dwa przypadki zastosowania tej

regulacji — w odniesieniu do dekretow o pieczgci cesarskiej 237 oraz o suwerennosci Rzeszyzgs.

Wazne byly roOwniez zmiany ustrojowo-prawne na nizszym szczeblu administracji.
Zamystem palatynéw panstwa hitlerowskiego byta catkowita integracja i zmiana systemu
prawno-ustrojowego w Austrii. W zwiazku z tym w dniu 15 wrzesnia 1938 roku wydano

rozporzadzenie o wprowadzeniu niemieckiego porzadku prawnego w Kraju Austrii. Juz 31

23 por. T. Jankowski, Przeobrazenia prawno-polityczne Trzeciej Rzeszy, [w:] GA. Nr 18/1937.

24 Verordnung zur Ubernahme der Osterreichischen Nationalbank durch die Reichsbank vom 17. Mdrz 1938
(RGBI. I, 5. 254).

2°Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers zur Uberleitung der — ésterreichischen  Post- und
Telegraphenverwaltung auf das Deutsche Reich (Deutsche Reichspost) vom 19. Mdrz 1938 (RGBI. 1, s. 261-262)
por. H. Pfeifer, Rechtsvereinheitlichung und Verwaltungsvereinfachung im Grofideutschen Reich. (Idee und
Ordnung des Reiches. Gemeinschaftsarbeit deutscher Staatsrechtslehrer. Herausgegeben von Ernst Rudolf
Huber), Hanseatische Verlagsanstalt, Hamburg 1942. s. 42.

236 7weiter Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Einfiihrung deutscher Reichsgesetze in Osterreich
vom 17. Mdrz 1938 (RGBI. |, s. 255).

3 Verwaltung Erste VO iiber das Hoheitszeichen des Reichs vom 5. November 1935 (RGBI. 1, s. 1287).

28 Erlass iiber die Reichssiegel 1937 vom 16. Mdrz (RGBI. 1, s. 307-309).
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maja 1938 roku®*

zostal ustanowiony tzw. kodeks miejski dla terendw Austrii, ktory
przewidywal utworzenie nowego porzadku administracyjnego. Mialo to na celu catkowite
upartyjnienie szczebla samorzadowego. Przede wszystkim dotyczyt on zmian w organizacji
i strukturach administracji samorzadowej, co miato nastepowac praktycznie od momentu jego

wejscia w zycie.

Wspomniana wczes$niej ustawa o zmianach terytorialnych miata istotne znaczenie dla
zmian organizacyjnych i samorzadowych. Wprowadzenie jej miato przede wszystkim na celu
dokonanie zmian w okregach administracyjnych. Na podstawie jej zapiséw mozna zauwazyc,
ze siedem Reichsgaue wylonito si¢ z bylych austriackich prowincji, tj. Oberdonau,
Niederdonau, Styria, Karyntia, Tyrol (Vorarlberg), Salzburg i Wieder®®. Nazisci praktycznie
przez caty okres istnienia panstwa hitlerowskiego wydawali nowe rozporzadzenia regulujace

kwestie samorzadnosci.

Zmiany strukturalne postgpowaly bardzo intensywnie®**

. Tyrol Wschodni przypadt
Karyntii, Kleine Walsertal, nalezacy wczesniej do prowincji Vorarlberg, zostat przydzielony
do bawarskiego Okr¢gu administracyjnego Schwaben, a takze gminy Jungholz i Mittelberg,
ktére pierwotnie nalezaty do Tyrolu — do Bawarii, Sumava, dawniej cze$¢ Czechostowacji —
spadta do Oberdonau, poludniowe Morawy, dawniej réwniez czg¢éci Czechostowacji — do

Niederdonau®*.

2 Verwaltung iiber die Einfiihrung der Deutschen Gemeindeordnung im Lande Osterreich (RGBI. 1, s. 1167-
1171), por. Pismo ministra Stuckarta do Kancelariii Rzeszy: BAB Reichsinnenministerium R 1501 nr 5399/alt. R
18 nr 399, s. 48-50.

20 Gesetz iiber den Aufbau der Verwaltung in der Ostmark. (Ostmarkgesetz) vom 14. April 1939 (RGBI. 1, s.
777-780), zob. H. Pfeifer, Die Ostmark. Eingliederung..., s. 83-84.

#1 70b. ciekawy przyklad reorganizacji terytorialnej: List sekretarza stanu Wilhelma Stuckarta do szefa
Kancelarii Rzeszy H. Lammersa: BAB Reichskanzlei R 43 11 Nr. 1353a, s. 48-60. Przedmiotowy list z 6 sierpnia
1938 roku dotyczy potrzeby reorganizacji obszaru Saarpfalz. Stuckart prosi w nim o zgodg na przeprowadzenie
tego procesu. Pomimo wprowadzenia licznych, wcze$niej omoéwionych aktéw prawnych dotyczacych zmian
administracyjnych i okregéw, postgpowal takze proces wprowadzenia reform w zaleznoéci od potrzeby
,,zagospodarowania” danego obszaru. Takie decyzje byly konsultowane jednak z instytucjami nadzorujgcymi.,
zob. G. Botz, Die Eingliederung Osterreichs in das Deutsche Reich. Planung und Verwirklichung des politisch-
administrativen Anschlusses (1938-1940), ergdnzte Auflage. Wien 1976. 3. Auflage 1988 (Schriftenreihe des
Ludwig-Boltzmann-Instituts fiir Geschichte der Arbeiterbewegung, s. 49. i s. 50-59., por. H. Pfeifer,
Rechtsvereinheitlichung..., s. 15-18.

242 BAB Reichskanzlei, R 43 Il Nr 1353a, s. 47-60.
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Jak juz wspomniano, Wieden zachowal sw@j status prawny, uznane zostaly tez miasta
Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Krems, Linz, Salzburg, Sankt Pdlten, Steyr, Villach, Wiener
Neustadt. Karyntia miata siedzibe w Klagenfurcie, z bytej prowincji Dolnej Austrii**® powstat
Okreg Niederdonau®** z siedzibg w Wiedniu, druga cze$¢ Dolnej Austrii utworzyta Okreg

Oberdonau z siedzibg w Linz. Styria miata siedzibe w Grazu, a Tyrol w Vorarlberg245.

Nowoutworzony powiat Linz objat 40 gmin. Od powiatu tego odlagczono gminy
Weilkirchen, a takze Urfahr oraz Leonfelden. Miasto Linz wzbogacito si¢ natomiast o gminy

Ebelsberg i Sankt Magdalena oraz cze$é miasta Steyregg”®.

Populacja w Okrggu Linz
ksztaltowata si¢ w ten sposob, iz w 1934 roku wynosita 115 338 osob, by w ciggu 5 lat
zmale¢ do 103 044. Natomiast w Salzburgu liczba ludno$ci w latach 1934-1939 zwickszyta

sie z 69 767 do 75 019 osob®*’ | przede wszystkim na skutek aneksji.

Niektore z sudeckich obszaréw niemieckich, takie jak gminy Beinhofen, Tannenbruck,
Naglitz i Weilenbach na zachoéd od Gmiind dotaczono do terenow Niederdonau. W ten sam

sposob na tereny Oberdonau trafity obszary na zachdéd od gmin Beinhdfen, Tannenbruck,

3 Przy opisie tego obszaru rowniez mozna wskazaé, iz do Burgenlandu dotaczono miasta Eisenstadt i Rust,
a takze okreggi administracyjne Eisenstadt, Mattersburg, Neusiedl am See i Oberpullendorf, Giissing, Jennersdorf
i Oberwart. Niederdonau powigkszylo si¢ o okregi administracyjne Bruck ad Leitha, a takze czgsciowo
o Floridsdorf, Hietzing-Umgebung, Korneuburg, Médling oraz Tulln. Do Niederdonau dotaczona zostata gmina
Behamberg z powiatu Amstetten, a do Stryrii gminy Okregu sadowego Bad Aussee z powiatu Grobming.

#4 W sktad Okregu Niederdonau weszty gminy Andersdorf, Breitenlee, EBling, Franzensdorf, Gernsdorf,
Glinzendorf, Grofl Enzersdorf, GroBhofen, Mannsdorf, Miihlleiten, Ober Hausen, Probstdorf, Raasdorf,
Rutzendorf, Schonau, Seyring, SiiBenbrunn oraz Witta, a takze przytaczone z powiatu administracyjnego Florids
gminy Bisamberg, Enzersfeld, Flandorf, Hagenbrunn, Klein Engersdorf, Konigsbrunn oraz czg$ciowo Lang
Enzersdorf. Z Korneuburg przylaczono gming Stammersdorf. W sktad przedmiotowego okregu weszly takze
powiaty Klosterneuburg bez gminy Kritzendorf z powiatu Tulln oraz gminy Okregu sadowniczego Schwechat
bez gminy Enzersdorf., Zob. VO-Blatt Niederdonau 1938 — 1939 a Landeshauptmannschaft fiir Niederdonau,
Verordnungsblatt fiir den Amtsbereich des Landeshauptmannes von Niederdonau.1938 Nr. 1 - 1939 Nr. 18,
Wien (Landeshauptmannschaft Niederdonau) 1938 — 1939.

5 Miillers Ortsbuch Ostmark 1944 Friedrich Miiller: Miillers Ortsbuch fiir die Ostmark (Ergdnzung zu Miillers
Grofes Deutsches Ortsbuch). 11l Auflage, Wuppertal-Nachstebreck 1944, s. 265 i n.

8 Gemeindeverzeichnis  Ostmark 1940 Statistisches Amt fiir die Reichsgaue der Ostmark, (red.):
Gemeindeverzeichnis fiir die Reichsgaue der Ostmark auf Grund der Volkszdhlung vom 17. Mai 1939 nach dem
Gebietstand vom 1. Januar 1940. Ausgabe 2., Wien 1940, s. 210 i n.

247 Statistik des Deutschen Reichs. Band 325: Amtliches Gemeindeverzeichnis fiir das Deutsche Reich, Berlin
1940.
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Naglitz 1 WeiBlenbach, Gro3 Zmietsch, Krizowitz, Chraitianberg i1 Alt Spitzenberg248.
Na zmiany w strukturze administracyjnej w Dolnej Austrii wskazuje réwniez rozporzadzenie
gubernatora prowincji z 12 pazdziernika 1938 roku w sprawie wlaczenia terenow gmin Lang-

Engersdorf i Krikendorf do miasta Korneuburg w Okregu Niederdonau®®.

Dawna prowincja Styria®® wraz ze statutowym miastem Graz i okregami
administracyjnymi Bruck an der Mur, Deutschlandsberg, Feldbach, Fiirstenfeld, Grobming,
Hartberg, Judenburg, Leibnitz, Leoben, Liezen, Miirzzuschlag, Murau, Radkersburg,
Voitsberg i Weiz dotaczyty do III Rzeszy jako 17 miast statutowych wraz z okalajgcymi je
okregami®®!. Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego Reichsgau Ostmark z prowincji tej
wylaczono Okreg administracyjny Gmunden, ktory zostat przylaczony do Oberdonau.

Giissing, Jennersdorf i Oberwart z prowincji Burgenland trafity do Styrii®*.

W skiad kraju zwigzkowego Tyrol weszly okregi administracyjne Imst, Innsbruck-
Land i Innsbruck miasto, Kitzbiihel, Kufstein, Landeck, Lienz, Reutte i Schwaz. 27 lipca 1938
roku nastgpilo tymczasowe wlaczenie Okregu administracyjnego Lienz z bytej prowincji

Tyrol w dawnag prowincj¢ Karyntia. Ostateczne wlaczenie Lienz do Karyntii nastgpito 15

#8 Gesetzblatt Osterreich 1938- 1940, Staatsdruckerei Wien (red.) Gesetzblatt fiir das Land Osterreich. 1938 Nr.
1-1940 Nr. 25., Wien 1938 - 1940.

% Nowy okreg administracyjny Amstetten skiadat si¢ np. z Amstetten i Waidhofen wraz z miastem Ybbs.
Siedziba administracji zostalo miasto Amstetten. Gmina Behamberg z Okrggu administracyjnego Amstetten
zostala przylaczona do miasta Steyr znajdujacego sie w prowincji Oberdonau®. Gminy Hollenstein an der
Ybbs, Sankt Georgen am Reith, Waldmat i Ybbsitz wylaczono z Amstetten do powiatu Scheibbs. Niederdonau
objal 61 gmin. Zob. VO-Blatt Niederdonau 1938 — 1939 a, Landeshauptmannschaft fiir Niederdonau,
Verordnungsblatt fiir den Amtsbereich des Landeshauptmannes von Niederdonau. 1938 Nr. 1 - 1939 Nr. 18,
Wien 1938 — 1939.

0 Mapa Graz, Stadt der Volkserhebung, Reichsgau Steiermark z 01.01.1945 r., National Archiv Linz.

2 Gemeindeverzeichnis Grofideutsches Reich 1944, Statistisches Reichsamt, Amtliches Gemeindeverzeichnis fiir
das Grofideutsche Reich auf Grund der Volkszdhlung 1939.Statistik des Deutschen Reichs. Band 550.
Verbesserte zweite Auflage, Berlin 1944.

252 Statistisches Amt fiir die Reichsgaue der Ostmark, Gemeindeverzeichnis fiir die Reichsgaue der Ostmark auf
Grund der Volkszdhlung vom 17. Mai 1939 nach dem Gebietstand vom 1. Januar 1940. Ausgabe 2.,Wien 1940,
s.1251in.
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pazdziernika 1938 roku®>, Tyrol takze zostal polaczony z Okregiem administracyjnym

Vorarlberg®*, nastapito to 5 marca 1940 roku®°.

Analizujac zmiany ustrojowo-prawne, ktére zachodzily w samorzadzie, nalezy
dostrzec, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Il Rzeszy, a tym samym Kancelaria Rzeszy,
miata poprzez osob¢ namiestnika wptyw na to, jakie decyzje zapadajg na najnizszym szczeblu
administracyjnym. Namiestnik decydowal o tym, co si¢ dzieje w okregu, jednak byt zwigzany
instrukcjami wydawanymi przez Kancelari¢ Rzeszy. Struktury policyjne, takie jak SS,
funkcjonowaty poza jego obszarem kompetencji nadzorczych256.

Ciekawym przypadkiem jest zarzadzenie wydane przez Hitlera, ktore odnosi si¢
do stosowania prawa niemieckiego w sytuacji braku stosownej regulacji w systemie prawa
austriackiego. W zwigzku z pewnymi watpliwosciami, jakie pojawily si¢ w odniesieniu
do przedmiotowego aktu, warto przyjrze¢ si¢ jednemu z materiatow archiwalnych. W liscie®’
z dnia 8 kwietnia 1938 roku do Kancelarii Rzeszy sekretarz stanu ministerstwa spraw
wewngetrznych Hans Pfundtner podnosi kwesti¢, iz z powodu niejasnosci w stosowanych
przepisach i watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z porzadkami prawnymi obu krajow
potrzebuje stosownej wyktadni dotyczacej ustaw o Dbezrobociu oraz o radach

powierniczych®*®

. Wprowadzenie norm prawnych jednego kraju, praktycznie w catosci do
porzadku innego i w tak krotkim okresie, gdzie unormowanie prawne dotyczyto kwestii
czesto bardzo szczegdtowych, musiato rodzi¢ problemy natury wyktadniczej. Jest to wyraznie

udokumentowany przyktad chaosu prawnego.

%3 Mapa Okregu Tirol i Voralberg wraz ze zmianami 1939-1945. National Archiv Linz.

%4 Stan Vorarlberg skladat sie z trzech okregéw administracyjnych Bludenz, Bregenz i Feldkirch z siedziba
administracji w Bregenz. Bruck am Ziller i Steinberg z powiatu Kufstein oraz Kolsa3 i Kolsaberg z powiatu
Innsbruck zostaty przytaczone do Schwaz. Reichsgau Tyrol i Vorarlberg objat dzielnice miasta Innsbruck oraz
dzielnice Bludenz, Bregenz, Feldkirch, Imst, Innsbruck, Kitzbiihel, Kufstein, Landeck, Reutte i Schwaz.

2 \JO - Blatt Vorarlberg 1938 — 1940, Landeshauptmann von Vorarlberg, Verordnungsblatt des
Landeshauptmannes von Vorarlberg, ab 1938 Nr. 2: ... fiir den Amtsbereich des Landeshauptmannes von
Vorarlberg. 1938 Nr. 1 — 1940 Nr. 1.

6 1. von Kéhler, Grundlehren des deutschen Verwaltungsrechts, Stuttgart 1935, s. 133.

%" BAB Reichskanzlei, R 43 Il Nr. 1353c, s. 52-57.

8 W kazusie tym chodzito o wyjasnienie pierwszenstwa w stosowaniu ustaw.
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Watpliwo$ci wskazane powyzej zostaly rozwigzane tymczasowo poprzez wydanie

kolejnego dekretu®®

, ktory wskazywal, iz w przedmiocie braku zastosowania prawa
imperialnego (prawa obowigzujacego w III Rzeszy) moga wydawac stosowne regulacje m.in.

gubernatorzy.

Masowe wprowadzenie prawa Rzeszy grozito doprowadzeniem administracji Austrii
do granic jej wydajnosci. Juz na poczatku procesu integracji niektore obszary administracyjne
zostaly szybko podporzadkowane III Rzeszy. W tych obszarach Reichsstatthalter w Austrii
1 austriacki rzad stanowy nie mieli prawa zabiera¢ glosu. Odpowiedzialni ministrowie Rzeszy
dziatali w swoim obszarze kompetencyjnym catkowicie swobodnie, wprowadzajac na

terenach Austrii reformy i zmiany ustawodawcze?®°.

Niezwykle istotnym dokumentem archiwalnym jest list Hitlera do Seyssa-Inquarta®",

w ktorym wskazuje komisarza Rzeszy jako tego, ,,(...) ktorego zadaniem jest reintegracja
Austrii”. Materiat ten traktowa¢ mozna jako kolejne uzasadnienie tezy, iz zaanektowanie oraz
przeprowadzenie sprawnej i szybkiej transformacji ustrojowej na omawianym obszarze byto,

przynajmniej w poczatkowych latach, gtéwnym celem nazistow.

Nalezy wspomnie¢, iz w celu zblizenia ustawodawstw obu krajow przewidywano
$ciste porozumienie migdzy ministrem spraw wewngtrznych Rzeszy, komisarzem Rzeszy

ds. Zjednoczenia Austrii z Rzesza Niemiecka i gubernatorem Rzeszy w Austrii.

Administracyjna integracja Austrit z III Rzesza odbywata si¢ na dwa sposoby:
po pierwsze dawne organy wiladzy federalnej w Austrii zostaly zniesione, a po drugie
dokonywano zmian 1 podstaw prawnych do stosownych wprowadzanych rozwigzan

prawnych.

Wprowadzanie szczegdlowych zapisOw 1 che¢ usankcjonowania praktycznie kazdej
sfery zycia nie odniostlo do konfica zamierzonego skutku. Na podstawie przytoczonych
przyktadow 1 dokumentoéw archiwalnych stwierdzi¢ mozna, Ze rozporzadzenia, ktore

wydawano jako obowigzujace prawo na szczeblu regionalnym, byly coraz to bardziej niejasne

3 Verordnung iiber die Einfiihrung des Reichsrecht in den Gemeinden Jungholz und Mittelberg vom 27. Mai
1939 (RGBI. I, s. 971-973).

20 G. Botz, Die Eingliederung Osterreichs...,s. 59 in.

?! BAB Reichskanzlei R 43 1 Nr. 1357¢, s. 33.
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oraz zawile prawnie262 — jak np. te, ktore dotyczyly naglych zmian instytucjonalnych
w administracji — co wigzato si¢ z problemem zawito$ci stosowania wtasciwych porzadkow

prawnych i ich obowigzywania w czasie.

Materiatem wykazujagcym istot¢ przeprowadzenia reformy ustrojowo-prawnej
w Austrii, m.in. utworzenia Mustergau, jest korespondencja®®® sekretarza stanu Hansa
Pfundtnera z ministerstwa spraw wewnetrznych Rzeszy do Ministra Finansow Rzeszy z dnia
1 grudnia 1939 roku. Wedlug niego przeprowadzanie reformy ustrojowo-prawnej daje
mozliwo$¢ stworzenia okregu idealnego, ktory bedzie obejmowal wszystkie ziemie wcielone

do 11l Rzeszy — o czym byta juz mowa we wczesniejszych punktach pracy.

Zatozeniem panstwa hitlerowskiego byla rowniez catkowita reforma struktury
sagdownictwa zarowno w Austrii, jak i Sudetenlandzie. Wiazalo si¢ z tym rowniez

przeprowadzenie reformy prawa karnego — zar6wno materialnego, jak i procesowego.

Na uwadze nalezy mie¢ takze wcze$niej wspomniang reforme¢ urzg¢dnicza, ktora
zostala dokonana zaréwno dekretem Fiihrera *®* o zaprzysigzeniu urzednikow kraju Austrii z
dnia 15 marca 1938 roku oraz rozporzadzeniem o reorganizacji austriackiej stuzby
cywilnej?®

realizowanymi zatozeniami politycznymi.

. Przedmiotowe akty prawne miaty na celu usuni¢cie 0sob niezgadzajacych si¢ z

Na podstawie dokonanej analizy mozemy stwierdzi¢, iz zmiana ustrojowo-prawna na
poszczegbdlnych szczeblach struktury panstwa austriackiego zachodzita bardzo dynamicznie,
lecz nie zawsze zgodnie z pierwotnymi zamierzeniami. Szereg wprowadzanych nagtych
zmian prawnych nie zawsze skutkowal do konca przemyslanymi — dla obu porzadkoéw
ustrojowych — rozwigzaniami prawnymi. Jednoczes$nie, pomimo uchybien, wcielanie
specyficznych form ustrojowo-prawnych bylo sprawnym zabiegiem dla szybkiego

ujednolicenia owych porzadkow prawnych.

%2 Takie rozporzadzenia mozna zobaczyé w Archiwum Narodowym w Wiedniu.

%3 Szerzej niezwykle cenne informacje mozna znalez¢é w nastepnych artykutach i zrodtach historycznych: BAB
Reichskanzlei, R 43 Il Nr. 1357, s. 1-2, oraz G. Botz, Die Eingliederung Osterreichs..., s. 55, BAB
Reichskanzlei R 43 11 Nr. 1357c, s. 41 i s. 52-55., a takze BAB Reichskanzlei, 43 11 Nr. 1353, s. 35 oraz s. 38-49.
%% Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Vereidigung der Beamten des Landes Osterreich vom 15.
Miirz 1938 (GBIfdLO. Nr. 3 / 1938).

% Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die ésterreichische Landesregierung* vom 15.

Miirz 1938 (GBIfALO. Nr. 4/ 1938).
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2.4. Ustawa Ostmarkgesetz jako podstawa prawna przemian ustrojowo-prawnych

na zaanektowanym terytorium Austrii

Ksztattowanie si¢ Owczesnej sceny politycznej na arenie migdzynarodowej oraz
dokonywane zmiany wewngtrz panstwa austriackiego, o C€zym wspomniano we
wczesniejszych punktach pracy, miaty oczywisty wptyw na przeobrazenia ustrojowo-prawne

tego kraju®®

. Mozna zauwazy¢, ze w latach 20. XX wieku migdzynarodowa scena polityczna
byta zainteresowana tym, co dzieje si¢ w Europie Srodkowej, o czym §wiadczy m.in. artykut
w dzienniku The New York Times z 17 lipca 1919 roku®®’, ktory zawiera informacje dotyczaca
planéw potaczenia Rzeszy Niemieckiej z Austria, a takze dziennik Lidove Noviny?® opisujacy
te sytuacj¢ oraz ciekawa pozycja Wilhelma Braunedera, w ktorej takze jest zawarte owe

. : 269
spostrzezenie™ .

Niemcy jeszcze przed dokonaniem aneksji wspotpracowali z niektorymi
organizacjami i instytucjami publicznymi®”®. Zagarnigcie Austrii miato przynie$¢ przede
wszystkim stosowne korzysci gospodarcze®’*. Hitler weielenie terytorium Austrii uzasadniat

troska o swoich rodakéw mieszkajacych wlasnie na tym obszarze®'%.

Na poczatku lat 30. XX wieku rzad austriacki zachowywat swego rodzaju
wstrzemigzliwo$¢ przed jakakolwiek wspolpracg i dyplomacjg z panstwem hitlerowskim.
Dowodem tego moze by¢ wizyta Hansa Franka w Austrii w maju 1933 roku, ktéra zostata
publicznie odwolana przez dwczesny rzad austriacki’’*, co pdzniej poskutkowalo nalozeniem

sankcji gospodarczych przez Niemcdw. Austria byla zaliczana do krajow tzw. Altreichu®’,

%6 patrz — podrozdziat 2.2.

7 The New York Times (17 lipca 1919 r.).

268 | idove Noviny (Nr. 71 1920r.).

269\, Brauneder, Deutsch-Osterreich 1918. Die Republik entsteht, Wien/Miinchen 2000, s. 85 i n.

210 A Szefer, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce i Czechostowacji 1933-1938, Krakow 1967, s. 45 i n.

21 Co rowniez zauwaza E. Jedrzejewski [w:] Hitlerowska koncepcja..., s. 224.

272 . Gehl, Austria, Germany and the Anschluss 1931-1938. Foreword by Alan Bullock, London 1963, s. 55.

21 W. Goldinger, Der geschichtliche Ablauf der Ereignisse in Osterreich von 1918 bis 1945, [w:] H. Benedikt,
Gesichte der Republik Osterreich, Wien 1954, s. 203.

2% ). Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze hitlerowscy przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym,
Warszawa 1965, s 95 i n.
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wiec dokonanie swoistej ,,uzurpacji” tych terenéw bylto kwestig priorytetowg. Ujednolicenie

struktury ustrojowo-prawnej musiato nastapi¢ w jak najszybszym czasie.

Podstawowym aktem normatywnym, w oparciu o ktoéry dokonano aneksji Austrii, byta
ustawa Ostmarkgesetz. Miata ona rangg ustawy konstytucyjnej. W pierwszym artykule
stwierdzata ona, ze ustawa rzadu Austrii z dnia 13 marca 1938 roku jest ustawg Rzeszy
Niemieckiej (art. 1). Dalsze przepisy ustawy instytucjonalizowaty powszechne referendum,
majace w dniu 10 kwietnia zdecydowa¢ o ponownym zjednoczeniu Austrii z Rzesza

5

Niemiecka. Dodatkowe pozory legalizacji aneksji Austrii miato zapewnié¢ referendum?’.

Odbyto si¢ ono zaréwno na terenach Niemiec, jak 1 wigczonych terytoriach dawnej Austrii.

Kontrowersje zwigzane z jego wynikami wynikaja z faktu, iz okoto 10% wyborcow
zostatlo  wskutek  réznych  dziatan  pozbawionych prawa glosu.  Niezaleznie
od poszczegdlnych zdarzen nalezy stwierdzi¢, iz ludno$¢ gremialnie poparta aneksjg.
Oficjalnie frekwencja w referendum wyniosta 99,71%, a sama aneksje poparto 99,73%
ludnosci tych terendw?’®. W procedurze legalizacji aneksji Austrii i wlaczenia jej terytoriow
do III Rzeszy referendum z 10 kwietnia odegrato wazng role. Jego nastgpstwem bylo uznanie

aneksji Austrii przez Francje i Wielkg Brytanie.

Ustawa byta bardzo zwigzlym aktem legislacyjnym (aneks nr 2 niniejszej rozprawy).

Sktadata si¢ z trzech artykutéw podzielonych na paragrafy, ktore z kolei dzielity si¢ na

"® 7e wzgledu na roznorodng nomenklature stosowang w literaturze warto w tym miejscu rozréznié pojecie
referendum i plebiscytu. Referendum przyjmuje znaczenie jako zaakceptowane przez ogdt uprawnionych do
glosowania na danym obszarze okre§lonego rozwigzania legislacyjnego, czy tez zgody na okreslone dziatanie
lub propozycje. Plebiscyt ma dwojakie znaczenie. Na gruncie prawa konstytucyjnego stowo plebiscyt
traktowane jest na rowni z referendum, zas w prawie migdzynarodowym jest on instytucja o bardziej doniostym
znaczeniu. Przyjmuje si¢ go za procedur¢ konsultacji mieszkancéw okre§lonego terytorium (samostanowienia
narodow)

w celu wyrazenia zgody na wiaczenie terytorium do okreSlonego panstwa, utworzenia nowego lub
zaakceptowania miedzynarodowego rozstrzygnigcia. W zwigzku z tym, ze w wigkszosci przypadkow w
literaturze uzywane jest pojecie referendum, w odniesieniu do Anschlussu, w przedmiotowej pracy rowniez
podtrzymano te praktyke. G. Cornu, Vocabulaire juridique, Paris 2003, s. 752; E. Zielinski, Referendum w
panstwie demokratycznym, [w:] D. Waniek, M. T. Staszewski (red.), Referendum w Polsce wspdiczesnej,
Warszawa 1995, s. 9 oraz 37-39, rowniez o tym P. Krzywoszczynski, Zagadnienia narodowosciowe w
perspektywie polskich plebiscytow i referendow (1920, 1921, 1946), Annales UMCS Sectio G lus, Lublin 2011,
s. 33-34.

278 0. Jung, Plebiszit und Diktatur: die Volksabstimmungen der Nationalsozialisten, Tiibingen 1995, s. 121.

68



Struktura prawno-ustrojowa 1l Rzeszy na wcielonym terytorium Austrii

punkty. Pelna nazwa ustawy to Gesetz iiber den Aufbau der Verwaltung in der Ostmark, czyli
ustawa

0 strukturze administracji w Marchii Wschodniej (Ostmark). Artykul pierwszy ustawy jest
zatytulowany ,,Okr¢gi Rzeszy” (Reichsgaue). Na jego podstawie (art. 1 § 1 ust. 1)
na terytorium bylej Austrii utworzone zostaly nastepujace okregi Rzeszy (Reichsgau);
Wieden — Wien, obejmujacy terytorium miasta Wiednia, Karyntia (obejmujaca terytorium
dawnego kraju zwigzkowego Karyntia) ze stolica w Klagenfurcie, Niederdonau — Dolny
Dunaj (dawna Austria Dolna) z siedzibg wtadz Okregu w Krems, Oberdonau — Gérny Dunaj
(dawna Austria Gorna) z siedzibg wtadz Okregu w Linzu, Salzburg obejmujacy dawny kraj
zwigzkowy Salzburg z siedzibg wladz w Salzburgu, Styria — Steiermark obejmujacy terytoria
dawnego kraju zwigzkowego Styria, ktorego siedzibg wladz ustanowiono Villach oraz Tyrol —
Tirol obejmujacy dawne terytoria Tyrolu z siedzibg wladz w Innsbrucku. Terytorium
dawnego kraju zwigzkowego Vorarlberg zostato tymczasowo podporzadkowane wiadzom
administracyjnym (namiestnik Rzeszy Tyrolu). Dawny kraj zwigzkowy Burgenland zostat

przylaczony do innych okrggéw Rzeszy.

Paragraf drugi artykulu 1 omawianej ustawy stanowil, ze nowo utworzone okregi
Rzeszy sa jednostkami podziatlu administracyjnego (Verwaltungsbezirke) i samodzielnymi
podmiotami prawa administracyjnego (Selbstverwaltungskirperschaften)®’’. Natomiast
paragraf trzeci mowil o tym, Zze na czele okrggu Rzeszy stoi namiestnik Rzeszy
(Reichsstatthalter), ktorego powotywat Hitler. W swoich dziataniach namiestnik, zwany tez
niekiedy w literaturze przedmiotu gubernatorem Rzeszy, podlegal nadzorowi ministra spraw
wewnetrznych Rzeszy (art. 1 § 4 wust.l). Namiestnik posiadal takze uprawnienie
do wydawania rozporzadzen z moca ustawy — aktoéw powszechnie obowigzujacego prawa
miejscowego Oraz aktow prawa wewngetrznego w postaci rozporzadzen (art. 1 § 5 ust. 1). Akty
te mogly zosta¢ uchylone przez organ nadzoru, jakim byl minister spraw wewnetrznych
Rzeszy. Rozporzadzenia z mocg ustawy obowigzujace na terytorium Ostmarku wymagaty

kontrasygnaty wlasciwego ministra, ktéry byt organem nadzoru administracyjnego

sprawujgcego wladze nad namiestnikiem (art. 1 § 4 ust. 1).

Podsumowujgc, ustanowiono dwa rodzaje nadzoru nad namiestnikami: ministra

wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz poszczegdlnych ministrow w zakresie wydawania

2" Instytucja prawa niemieckiego (ale nie nazistowskiego) — swego rodzaju publiczna korporacja, ktora ma

prawo samodzielnie zarzadza¢ swoimi sprawami.
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przez namiestnika aktow z zakresu ich kompetencji. Taka niejasna i zawila struktura podziatu
kompetencji w strukturze administracji byta charakterystyczna dla konstrukcji administracji
panstwa hitlerowskiego. Dokonujac wyktadni przedmiotowego aktu, mozna zauwazy¢
stosowanie zasady wodzostwa, czyli bezposrednig kontrole 1 nadzér wiasnie m.in. nad takimi

instytucjami panstwowymi, jakim byl namiestnik okregu.

Ustawa stanowi, ze rozporzadzenia namiestnika Rzeszy nie moga by¢ niezgodne
z aktami prawa Rzeszy obowigzujacymi na terenie catego kraju (art. 1 § 5 ust. 1). Jej zapisy
stanowily rowniez, ze uprawnienie do wydawania aktdow prawa miejscowego oraz
wewnetrznego nie moze zosta¢ przeniesione przez namiestnika na innych urzednikow
(art. 1 § 3 ust. 3). Na mocy zapisow art. 1 § 3 ust. 2 mial on uprawnienia do sprawowania
nadzoru nad catoscig struktur administracji zespolonej w okregu Rzeszy, na czele ktérego

stal.

Specjalny przepis kompetencyjny ustawy nadawal namiestnikowi Rzeszy wszystkie
kompetencje dawnych austriackich organéw wiadzy, zarowno naczelnych, jak i terenowych,
wylaczajac te kompetencje, ktore inne akty prawa przyznaja ministrowi wilasciwemu
do spraw wewngtrznych Rzeszy (art. 1 § 4 ust. 1). W zakresie lokalnej administracji
podporzadkowywat namiestnikowi Rzeszy cato$¢ struktur administracji na terenie dawne;j
Austrii. Wylaczone z jurysdykcji namiestnika zostaly natomiast struktury administracji
specjalnej (wojskowej: SS oraz RSHA?"®, ktorej podlegaly SD oraz Sipo),

a takze administracja wymiaru sprawiedliwosci, finansow i kolei (art. 1 § 4. ust. 2).

Namiestnik na mocy przepisow ustawy Ostmarkgesetz sprawowat rowniez nadzor nad
organizacjami 1 instytucjami gospodarczymi oraz kulturalnymi, majgcymi charakter
samorzadu zawodowo-korporacyjnego (art. 1 § 3 ust. 2). Namiestnik stanowil organ nadzoru
nad wszystkimi starostami powiatowymi — Landratami stojagcymi na czele powiatow (Kreise),
jak 1 komisarzami oraz burmistrzami czy wojtami obwodow urzgedowych, a po 21 grudnia
1939 roku nad organami administracji komunalne; Wiednia, wlacznie z prawem uchylania

aktow prawa wewnetrznego wydawanych przez te organy (art. 1 § 7) i (art. 1 § 8 ust. 1-5).

Administracja terenowa miata zatem charakter scentralizowany. Starostowie stojacy
na czele powiatow wiejskich i miejskich odpowiadajagcych dawnym powiatom (Kreis) byli

podporzadkowani namiestnikowi, a instrukcje oraz polecenia stuzbowe namiestnika byty

28 RSHA (niem. Reichssicherheitshauptamt - Glowny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy).
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w stosunku do nich wigzace. Nie pochodzili oni z wyborow, lecz z jego nominacji.
Najnizszym szczeblem struktury administracyjnej byly utworzone na mocy wspomnianego
rozporzadzenia (w miejsce gminy) obwody urzgdowe (Amtsbezirke), na czele z komisarzem
Oraz mianowanymi przez niego wojtami lub burmistrzami (art. 2 § 9 ust. 1-3). Komisarz byt
mianowany przez namiestnika. Zdaniem E. Jedrzejewskiego instytucja komisarzy Rzeszy w
obwodach urzedowych (Amtsbezirke) stanowita jedna z istotnych roéznic miedzy strukturg
administracji terenow wcielonych w postaci Reichsgaue (Okre¢gi Rzeszy), a organizacja
administracji w tzw. starej Rzeszy — z ktorym to pogladem nalezy si¢ zgodzi¢ (dotyczyta ona
przede wszystkim zasiegu nadzoru mianowanego komisarza nad danym obszarem, w

zalezno$ci oczywiscie od decyzji namiestnika danego obszaru).

Warto zwrdci¢ uwagg, ze namiestnik Rzeszy (Reichsstatthalter), skupiajacy wiadze
zardbwno wykonawcza nad calo$cig struktur administracji (z wytaczeniem pewnych dziatow
administracji specjalnej), jak 1 dysponujacy wtadza prawodawczg (w odniesieniu do swojego
okregu), stal si¢ instytucja explicite wyrazajaca wcielanie w zycie nazistowskiej zasady
wodzostwa. Namiestnik (z zachowaniem niezbgdnych proporcji) byt Fiihrerem w swoim

okregu.

Artykul drugi ustawy zatytulowany zostal ,,administracja powiatéw miejskich
i wiejskich” (Verwaltung der Land- und Stadtkreise). Przedstawiony akt normatywny znosit
jednoczes$nie dawny podziat administracyjny — dzielit terytorium Austrii na powiaty (Kreis)
miejskie 1 wiejskie (art. 3 § 9 ust. 1). Na ich czele stal odpowiednio Landrat — starosta
powiatowy (w okregach miejskich burmistrz — nadburmistrz o uprawnieniach Landrata)
mianowany przez namiestnika (art. 2 § 9 ust. 1-3). Zarowno w skali okrggow Rzeszy,
jak 1 w skali powiatow, ustawa znosila wszystkie organy kolegialne wladzy publicznej
pochodzace z wyboréw. Przedstawicielem namiestnika w strukturach administracji

panstwowej na mocy ustawy byl specjalny urzednik — Gauhauptmann (art. 1 § 8 ust. 3).

Przepisy art. 3 ustawy, czyli przepisy koncowe (Schlussbestimmungen), zawieraty
wiele zapisdéw wprowadzajacych oraz okreslaty specjalny status Wiednia jako odrebnego
okregu Rzeszy (art. 3 § 17 ust. 1). Nalezy tez wskazaé, iz przepisy w (art. 3 § 13 ust. 1-2)
zrownaty status urzednikéw i nauczycieli (nauczyciele byli w Rzeszy traktowani jako
funkcjonariusze publiczni, ktérzy poprzez swoje nauczanie i przekazywanie wiedzy musieli
realizowa¢ zalozenia panstwa hitlerowskiego — z tego punktu widzenia wprowadzenie jasnych

regulacji dotyczacych ich statusu byto niezwykle istotne).
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Analizujgc omawiang ustawe, nalezy zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na fakt, 1z ustawa
Ostmarkgesetz miata rangg ustawy konstytucyjnej podpisana zostata przez Hitlera, ministra
spraw wewng¢trznych Fricka, zastgpce wodza i1 formalnego szefa NSDAP — Hessa,
pelnomocnika ds. planu czteroletniego, marszatka Rzeszy premiera Prus — Goringa oraz
ministra finansOw Rzeszy — Grafa Schwerina von Krosugka. Ostatnim z podpisanych byt szef
Kancelarii Rzeszy Lammers. Nazisci austriaccy oglosili zatwierdzong przez Hitlera ustawe,
ktora wiaczata Austric do Wielkiej Rzeszy jako Marchi¢ Wschodnig. Wcielenie Austrii
zostalo oparte zatem na austriackiej ustawie o petnomocnictwach. W kwietniu 1942 roku
Lammers wydat zarzadzenie, na mocy ktorego w stosunku do terenéw okreslanych do tej
pory jako Ostmark stosowana ma by¢ nazwa Alpengau oraz Donaugau (okregi Rzeszy Dunaj
i Alpy). Celem tego zabiegu jezykowego miata by¢ ostateczna eliminacja dawnych nazw
austriackich krajow zwiazkowych, ktore wcigz funkcjonowaly jako nazwy siedmiu
Reichsgaue — okregow Rzeszy?". Ujednolicenie (Gleichschaltung) miato obejmowaé calosé
struktury spolecznej: podziat terytorialny, strukture administracji, ideologie, kultur¢ wysoka |
masowa, jak réwniez jezyk. Wskazywano, iz jest on nosnikiem tradycji, wiezi kulturowej
oraz pamigci zbiorowej. Eliminujac ostatecznie nazwe Ostmark i nazwy dawnych austriackich
krajow zwigzkowych, chciano zatrze¢ w $wiadomosci spotecznej jakiekolwiek slady dawnego
panstwa austriackiego. Ustrdj wiaczonych terytoriow Austrii w zakresie ich nowego podziatu
terytorialnego, organdéw terenowej administracji i zniesienia autonomii dawnych krajow
zwigzkowych zostal okre$lony przez przepisy Ostmarkgesetz. Nalezy jednak podkresli¢, ze
ksztattowanie si¢ ustroju wecielonych terenéw, nazwanych poczatkowo Ostmark, byto
procesem ztozonym. Polegat on przede wszystkim na stopniowym wprowadzaniu wtasciwych
aktow normatywnych, ktére mialy wyprze¢ obowigzujacy tam porzadek prawny i1 w jak

najkrotszym czasie podporzadkowac catg struktur¢ administracyjng panstwa.

Nalezy wspomnie¢, ze narzucenie prawa materialnego III Rzeszy Austrii, miato
istotny wpltyw na ksztaltowanie si¢ ustroju tego panstwa. Obejmowato ono m.in. ustawy
skierowane przeciw Zydom, ustawe zakazujaca dziatania innych partii niz NSDAP oraz
calos¢ ustawodawstwa Reichstagu obowigzujacego na terenie III Rzeszy przed Anschlussem
wlacznie z zarzagdzeniami Hitlera, ustawami rzadu Rzeszy, a takze — formalnie rzecz biorgc —
konstytucja weimarska. Ustroj to jednak nie tylko litera legis, ale réwniez usus. W przypadku
kazdej zmiany ustroju na totalitarny (lub autorytarny) dokonujacej si¢ w gwattowny sposéb

konieczna jest pacyfikacja sadow, ktore musza zosta¢ podporzadkowane osrodkowi

219 70b. G. Botz, Wien — vom ,, Anschluss” zum Krieg, Wien-Miinchen 1978, s. 45 i n.
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dyspozycji politycznej 1 staé si¢ narzedziem realizacji polityki egzekutywy (tozsamej

280

w analizowanym przypadku z legislatywa)™ . W Austrii dokonano tego poprzez czystki

w sadach oparte na ustawach z 1933 i1 1934 roku — o czym bedzie w dalszej czgsci rozprawy.

Kontynuujac analize¢ przedmiotowej ustawy, mozna wyraznie zauwazy¢, ze zachowata
ona dawng struktur¢ podziatu terytorialno-administracyjnego Austrii. Tre$¢ kryjaca si¢ za tg
fasada jest juz zasadniczo odmienna. W miejsce krajow zwigzkowych — jednostek o duzej
autonomii — utworzone zostaty okregi Rzeszy — struktury administracyjne o bardzo wysokim
stopniu centralizacji. Nawet tam, gdzie w Ostmarkgesetz pojawia si¢ stowo ,,samorzad”,
mamy do czynienia z centralizacja, wodzostwem, eliminacja organow kolegialnych
i pochodzacych z wyboréw. Zrezygnowano w pelni z bogatej austriackiej tradycji
samorzadowej gminy i samorzadowo-rzadowego powiatu oraz przy zachowaniu nazw: powiat
(Kreis) oraz burmistrz (Birgermeister), utworzone zostaly struktury scentralizowane,
podporzadkowane namiestnikowi, a poprzez nieg0 Fiihrerowi 1 oparte na zasadzie
wodzostwa. Nawet zachowanie dawnych nazw uznano za nieodpowiednie w nowych
warunkach, skoro zdecydowano si¢ na wprowadzenie jednostki w postaci Amtsbezirk —
obwod urzgdowy. Na czele tej administracji, 0 czym bylo wczesniej stali namiestnik,
starostowie i burmistrzowie (Landrat i Birgermeister) oraz petlnomocnicy obwodow.
Docelowo organy te miaty stanowi¢ uni¢ personalng z terenowymi organami NSDAP —
gauleiterami, kreisleiterami i gminnymi szefami partii. Wzorem tego dokonano reorganizacji
sagdownictwa wprowadzono podziat na trzy instancje bedace dla siebie sadami odwotawczymi
i nadzorujace sady nizszego szczebla

w swoim okregu (Amtsgerichte, Landgerichte oraz Oberlandesgerichte).

Reorganizacja administracji, zwigzana z transformacja ustrojowo-prawng, jest
widoczna praktycznie na kazdym szczeblu struktury panstwa. Kolejnym uzasadnieniem tezy,
ze ustawodawcy IIl Rzeszy szukali jak najlepszej koncepcji rozwigzan ustrojowych dla
podporzadkowania sobie w tym przypadku terenéw wecielonej Austrii, jest pismo ministra
spraw wewnetrznych Wilhelma Fricka do szefa Kancelarii Rzeszy z dnia 30 kwietnia 1938
roku?!. Przedstawia on w nim rozne propozycje zmian w strukturze prawno-organizacyjnej

panstwa 1 poszerzenia okregow administracyjnych. W przytoczonym dokumencie chodzito

%0 ¢, Schmitt, Legalnos¢ i prawomocnosé, Warszawa 2015, s. 45-55.
%81 pismo ministra spraw wewnetrznych Rzeszy do Kancelarii Rzeszy: BAB Reichskanzlei R 43 11 Nr. 1353a, s.
47-60, oraz tamze, s. 67-92. Por. Pismo ministra spraw wewngtrznych Rzeszy do ministra gospodarki Rzeszy:

BAB R 43 Il Nr. 1353b, s. 149-150, oraz s. 151-153.
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0 m.in. tereny Tyrolu, ktore miaty by¢ potaczone z obszarem Bawarii oraz integracje Gornej

i Dolnej Austrii wraz z podziatem terenu Burgenlandu.

Bazujac na mapie archiwalnej podzialu administracyjnego miasta Linz z lat 1939-1942

282

oraz statucie miasta Linz z 1938 roku“"*, widoczne jest stopniowe rozszerzanie granic miasta,

pochtaniajacego kolejne obszary (St. Magdalena, Keferfeld, Ebelsberg)®®.

Ustawa Ostmarkgesetz oraz inne przytoczone dokumenty uzasadniajg teze,
ze ustawodawca hitlerowski wypracowal 1 wprowadzat takie rozwigzania prawno-
administracyjne, ktore pozwolity w pelni podporzadkowaé anektowane tereny i w jak

najlepszy sposob odzwierciedla¢ model panstwa idealnego Mustergau.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, iz z prawnego punktu widzenia Rzesza Niemiecka
1 jej zajete tereny znajdowaly si¢ w stanie trwalej transformacji od czasu przejecia wladzy
przez nazistow w 1933 roku, az do konca istnienia panstwa.

Wszystkie przeprowadzone przez panstwo hitlerowskie zabiegi prawne glgboko
ingerowaty w system prawny Austrii. Efektem tego miata by¢ zmiana porzadku prawnego
panstwa austriackiego w sposob jak najbardziej zblizony do niemieckiego. Najwazniejsza
ustawg byta Ostmarkgesetz, ktora stata si¢ regulatorem oraz narzedziem do wprowadzania

zmian ustrojowo-prawnych.

Trzeba wszakze zauwazy¢, ze mimo wydawanych réznych aktow prawnych, peilna

integracja prawna Austrii z III Rzeszg nie okazala si¢ skuteczna.

%82 Gemeinde-Statut fiir die Landeshauptstadt Linz (1938), Archiv der Stadt Linz.
28 Archivkarte von 1939-1942, Archiv der Stadt Linz.
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Rozdzial I11.
Struktura prawno-ustrojowa Il Rzeszy na wcielonym terytorium

Sudetenlandu

3.1. Charakterystyka sytuacji ustrojowo-prawnej Czechostowacji w latach 1918-
1939. Sprawa Niemcow sudeckich na arenie miedzynarodowej jako punkt wyjscia

do przeprowadzenia aneksji

Rozwazania nad systemem prawno-ustrojowym na terytoriach Czechoslowacji
wcielonych do III Rzeszy wymagaja uprzedniego nakreslenia tta historycznego oraz stanu
prawnego, istniejacego na tych terytoriach przed inkorporacjg. Istotny jest tu nie tylko tad
prawny w rozumieniu prawa ustrojowego sensu stricto, lecz rowniez zarys elementéw prawa
materialnego, o ile mialy one znaczenie dla metod wprowadzania porzadku prawnego

Il Rzeszy na danych terenach.

28 pazdziernika 1918 roku Komitet Narodowy w Pradze uchwalil powstanie panstwa
czechostowackiego. Bardzo trudno jednak bylo mowi¢ o spoteczenstwie czechostowackim,
racze] mowito si¢ o zyjacych (i to obok siebie niz ze soba) spoteczenstwach: czeskim
1 stowackim. Istniaty tez odrgbne kultury polityczne — czeska i stowacka. Czesi znajdowali si¢
w lepszej sytuacji zarbwno gospodarczej (prawie 4/5 przemystu bytej monarchii habsburskie;j
zlokalizowane bylto na ziemiach czeskich), jak i spotecznej. Chodzito przede wszystkim o to,
iz po okresie odrodzenia narodowego, odrgbno$¢ narodowa uznawana przez wladze
w Wiedniu byla czynnikiem niepodlegajacym dyskusji. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno
Sudetenland, jak i wiaczony podzniej Protektorat Czech i Moraw, nie obejmowaly catoSci
terytorium przedwojennej Republiki Czechostowacji. Na terenach Stowacji powstato
sprzymierzone z Niemcami i kolaborujace z nimi Panstwo Stowackie pod przywodztwem

ksiedza Jozefa Tiso?.

W Europie Srodkowej i Wschodniej praktyki zarzadzania stosowane przez nazistow
w odniesieniu do nabytkow terytorialnych byly zrdznicowane. Mogt to by¢ model

okupacyjny, specyficzne rozwigzania ustrojowe, m.in. takie jak utworzenie Protektoratu

284 p_Majewski, ,,Niemcy Sudeccy” 1848-1948..., s. 414,
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Czech i Moraw oraz Generalnego Gubernatorstwa lub po prostu dokonanie aneksji innego

, 285
panstwa™ .

Ustawa zasadniczg Republiki Czechostowacji byta Konstytucja uchwalona dnia 29
lutego 1920 roku®®® i wzorowana gléwnie na Konstytucji III Republiki Francuskiej oraz
Konstytucji USA. Mozna ja okresli¢ jako jedng z najbardziej liberalnych konstytucji
dwudziestolecia migdzywojennego. Byt to zwigzly akt, gwarantujacy szeroki zakres praw
1 wolnosci jednostki, a takze praw mniejszo$ci narodowych. Ustroj 6wczesnej Czechostowacji
mozna okresli¢ jako demokracj¢ gabinetowo-parlamentarng. Specyficzng cechg czeskiej
panstwowosci byl tzw. czechostowakizm. Czechostowacka ustawa zasadnicza 1 ustawy
okotokonstytucyjne wyrazaty ide¢ istnienia jednego narodu i jezyka czechostowackiego,

co prowadzilo do rozwigzan centralistycznych, m.in. w kwestii ludno$ci Stowac;ji.

Wiladze ustawodawcza w 1 Republice Czechostowackiej sprawowal dwuizbowy
parlament (zlozony z izby poselskiej i senatu) wybierany w piecioprzymiotnikowych
wyborach, ktory pehit takze funkcje kreacyjne: powotywal on — jako Zgromadzenie
Narodowe — prezydenta na 7-letnig kadencje (§ 58). Izba Poselska sktadata si¢ z 300 postow
(§ 8), a Senat ze 150 senatorow (§ 13). Ich kadencje trwaty — odpowiednio — 6 (§ 11) i 8 lat (§
16). Od 1938 do 1948 roku parlament obradowat jednoizbowo jako Zgromadzenie Narodowe
i liczyt 300 deputowanych®’. Proces legislacyjny mogt si¢ rozpoczaé zaréwno w izbie
poselskiej, jak
1 w senacie, w zaleznoS$ci czy byla to inicjatywa grupy postow, czy senatorow. W przypadku
zmiany konstytucji 1 wypowiedzenia wojny, konieczna byla wigkszos¢ kwalifikowana w
losci 3/5 postow. W sytuacji odrzucenia rzagdowego projektu ustawy przez parlament, mogt
on zosta¢ skierowany do akceptacji w referendum®®, Izba poselska posiadata rowniez funkcje

kontrolne w stosunku do wtadzy wykonawczej. Premier i ministrowie mogli by¢ tez pociagani

%5 Szerzej na ten temat: D. Majer, Narodowo obcy..., s. 164 i n., Cz. Madajczyk, Polityka 11l Rzeszy..., 64 in.,
wigcej o organizacji sgdownictwa w Generalnym Gubernatorstwie: A. Wrzyszcz, Zarys organizacji sqdownictwa
niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, [w:] Zeszyty Majdanka, Tom 12, Panstwowe
Muzeum na Majdanku, Lublin 1991, s. 5-28.

2 7ikon ze dne 29. tinora 1920, kterym se upozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky (sb. 121/1920).

%1 N. Wojtowicz, Ndstup komunistickej diktatiry v Ceskoslovensku z pohladu Polska, [w:] Februdr 1948
a Slovensko (Zbornik z vedeckej konferencie, Bratislava 14. — 15. februar 2008), Ondrej Podolec (red.),
Bratislava Ustavpamc'iti naroda, 2008, s. 63-83.

%88 Referendum takie nigdy sie nie odbylo. Zob. A. Malkiewicz, Samobdjstwo demokracji. Czechostowacja

w okresie 11 Republiki 1938-1939, Wroctaw-Zielona Goéra 2013, s. 31.
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do odpowiedzialnosci politycznej. Wtladze¢ wykonawcza sprawowal prezydent i1 rzad.
Prezydent w Czechostowacji mogt rozwigza¢ jedng lub obie izby (§ 31). Biezacy zarzad
panstwem nalezat do zakresu obowigzkéw rady ministrow z premierem na czele. Za ksztalt
personalny rzadu odpowiadal premier, do jego obowigzkoéw nalezato tez okreslanie
politycznego kierunku dziatalno$ci rady ministrow, gdyz od tego zalezato uzyskanie zaufania

ze strony lIzby poselskiej.

Wiadza sadownicza nalezata do sadow i trybunatow, a niezawisto$¢ s¢dziow byta

289 Na czele organéw wymiaru sprawiedliwosci stal Sad

gwarantowana przez konstytucje
Najwyzszy (Nejvyssi soud). Dziatal na podstawie ustawy z dnia 2 listopada 1918 roku®®°,
natomiast dla kontroli legalizmu dziatan administracji publicznej przewidziano powotanie,
na mocy ustawy z 2 listopada 1918 roku®", Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
(Nejvyssi spravni soud). W Czechostowacii, tak samo jak w Austrii®®, powstato sadownictwo
konstytucyjne w postaci Trybunatlu Konstytucyjnego (Ustavni soud)**. W  swoje]
kompetencji mial on przede wszystkim badanie zgodnosci ustaw z konstytuchzg4. Instytucja
sadowa specyficzng dla systemu politycznego I Republiki Czechostowackiej byl z kolei
Trybunal Wyborczy (Volebni soud)*®. Jego zadaniem (gléwnym) bylo m.in. prawo do
rozstrzygania o waznos$ci wyborow parlamentarnych i samorzqdowychng. W 1923 roku
utworzono Trybunal Stanu (Stdtni soud) majacy w swojej kognicji sprawy karne zwigzane z
bezprawnym zamachem na tad konstytucyjny panstwa, jego naczelne organy i integralnos¢

terytorialng oraz sprawy o zdrade stanu®’.

W systemie sgdownictwa powszechnego przedwojennej Czechostowacji (poza Sadem

Najwyzszym) wyrdézni¢ mozna sady: okregowe (okresni soudy), rejonowe (krajské soudy)

289 7i4kon ze dne 29 uinora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky (Sb. 121/1921).

20 7ikon ze dne 2. listopadu 1918, jim se zFizuje nejvyssi soud (Sb. 5/1918).

B 7ikon ze dne 2. listopadu 1918, o nejvyssim spravnim soudé a o Feseni kompetencnich konfliktu (Sb. 3/1918).
292 Weielajac jako dwa pierwsze pafistwa na $wiecie koncepcje Hansa Kelsena w tym zakresie.

298 Zikon ze dne 9. brezna 1920 (Sb. 161/1920). Zob. wigcej: T. Langasek, Ustavni soud Ceskoslovenské
republiky a jeho osudy v letech 1920 — 1948, Plzen 2011, s. 50 i n.

2%, Kruzliak, Dylemat stowacki, [w:] Kwestia stowacka w XX wieku, Gliwice 2002, s. 524-543.

2% 7ikon o volebnim soudé (sb. 125/1920).

2% 7ob. wiecej: M. Princ, Soudnictvi v ceskych zemich v letech 1848—1938 (soudy, soudni osoby, dobové
problemy), Praha 2015, s. 119-125.

27 Zob. wiecej: A. Czyz, S. Kubas, Czechy i Slowacja. Politologiczne studium wspélnej i oddzielnej

panstwowosci, Katowice 2012, s. 39.
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i wyzsze (vrchni soudy). Funkcjonowaly réwniez sady wyspecjalizowane, np. wojskowe

(vojenské soudy) czy pracownicze (pracovni soudy)®*®,

Administracja centralna w I Republice Czechostowackiej skupiona byla wokot
prezydenta i rady ministrow pod przewodnictwem premiera. Specjalny przepis
kompetencyjny zawarty w § 64 konstytucji méowil, iz calo§¢ wiadzy wykonawczej, poza

sprawami wyraznie zastrzezonymi dla prezydenta, nalezy do rady ministrow?*°.

Pierwotnie Czechostowacja zostata podzielona na 21 zZupanatow (okregdéw),
dzielacych sie na powiaty i gminy, przy czym z tego podzialu wytaczona byta Praga. Na czele
zupanatu (Zupa) stal zupan — organ administracji rzadowej zwigzany jednak z administracja
samorzadowa na poziomie zupanatu. Zupan byt przewodniczacym reprezentacji zupanackiej
— kolegialnego organu samorzadowego bedacego cialem przedstawicielskim. Ciato to
wybierato organ wykonawczy Zupanatu — wydzial, na czele ktorego stat zupan bedacy tym
samym organem administracji publicznej — zaréwno samorzadowej, jak i rzadowej*®™.
Rozwigzania przyjete w Czechostowacji wykorzystywaty model pruski. Istnieje wiele
podobienstw migdzy czeskim zupanem i pruskim landratem, z ta r6znica jednak, ze landrat

usytuowany byt na szczeblu powiatu.

Jednostkg podziatu terytorialnego i administracji nizszego rzedu byt powiat (okres).
W tym przypadku istnial rowniez kolegialny organ samorzadowy w postaci reprezentacji
okregu, wybierajacy organ wykonawczy — wydzial, na czele ktérego stat starosta majacy
status organu administracji zaré6wno rzadowej, jak i samorzadowej. W gminach (obec)
administracja publiczna miata wylacznie samorzadowy charakter — rada gminy i burmistrz

pochodzili z wyboréw powszechnych®.

%8 O tym bardziej szczegotowo pisze: P. Rusnok, Vyvoj organizace soudnictvi v prvni CSR, Brno 20086, s. 37 i n.
2% Tres¢ (§64) Konstytucji Republiki Czechostowackiej z dnia 29 lutego 1920 r.: ,,Veskerd moc viddni
a vykonnd, pokud tistavni listinou nebo zdkony Ceskoslovenské republiky vydanymi po 15. listopadu 1918 neni
a nebude vyslovné vyhrazena presidentovi republiky, prislusi, viade”.

390 29 4inora 1920 vyddin zikon o ziizeni Zupnich a okresnich vFadii v republice Ceskoslovenské (Sh. 126/1920).,
kwestie te byty regulowane - od (Art. 2) do (Art. 13) przedstawionej ustawy.

0L 29 4inora 1920 vyddn zikon o ziizeni Zupnich a okresnich tifadii v republice Ceskoslovenské (Sh. 126/1920).,

Aspekty te byly regulowane - w cze¢éci drugiej omawianej ustawy od (§ 1).
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Istotne zmiany podziatu terytorialnego kraju 1 zwigzanej z nim administracji
samorzadowej przyniosla przyjeta 14 czerwca 1927 roku ustawa samorzadowa’*2. Dzielita
ona obszar panstwa na cztery kraje (likwidowala zupanaty) — Czechy ze stolica
w Pradze, Morawy i Slask ze stolica w Brnie oraz Stowacje ze stolica w Bratystawie, a takze
Rus$ Zakarpackg ze stolica w Uzhorodzie. Kraje te (w innej nomenklaturze — ziemie) nie byly
jednostkami autonomicznymi sensu stricto (z wyjatkiem Rusi Zakarpackiej). Posiadaty
jednak sejmy krajowe (organy uchwatodawcze) wyposazone w duze kompetencje. Mogty
stanowi¢ akty prawa miejscowego, uzupelniajgce prawo obowigzujagce powszechnie |
stanowione przez parlament w Pradze. Akty te wymagaty kontrasygnaty ministra spraw
wewnetrznych. Reprezentacje krajow (ziem) pochodzity w 2/3 z wyboréw powszechnych,
a w 1/3 ich postowie wskazywani byli przez rzad centralny w Pradze. Reprezentacja kraju
(ziemi) wybierata wydzial — organ wykonawczy, na czele ktorego stal prezydent. Sprawowat
on nadzor nad aktami prawa stanowionymi przez reprezentacje — miat prawo ich zawieszenia

i oddania do kasacji ministrowi spraw wewnetrznych.

Analogiczna  struktura wladzy samorzadowej funkcjonowata w  okregu
— odpowiedniku powiatu, ktory byl jednostka nizszego szczebla w stosunku do kraju.
Tu réwniez organ kolegialny samorzadowy — reprezentacja okregu powotywala organ
wykonawczy — wydziat na czele ze starostg, kierujagcym zaréwno reprezentacjg kolegialnego
organu stanowigcego, jak 1 wydziatu (organu wykonawczego). W przypadku reprezentacji
okregu, analogicznie do reprezentacji kraju/ziemi, 2/3 jej cztonkéw wybierano w wyborach
powszechnych, a 1/3 wskazywat rzad w Pradze. W przypadku gminy zar6wno rada gminy,
jak 1 organ wykonawczy na czele z wodjtem/burmistrzem miaty charakter samorzadowy
i pochodzity z wyboréw powszechnych. W Czechach, na Morawach oraz na czeskim Slasku
reforma ta nie weszta w zycie 1 podziat administracyjny kraju byt podziatlem dwustopniowym
wyrozniajagcym samorzagdowa gming wywodzacg si¢ z tradycji habsburskiej oraz rzadowy

powiat na czele ze starostg i radg posiadajaca wytacznie charakter organu doradczego.

Reforma samorzagdowa Czechostowacji z 1927 roku i utworzony w jej nastepstwie
podzial kraju, a takze powotanie do zycia zwigzanych z nim struktur administracji terenowej,
nasuwajg refleksjc o powieleniu w tych rozwigzaniach rozstrzygni¢¢ stosowanych

w monarchii austro-wegierskiej, do ktorych tworcy tej koncepcji wyraznie nawigzywali.

%02 Zikon ze dne 14. cervence 1927 o organisaci politické spravy ¢ (Sb. 125/1927)., wiecej o reformie
samorzadowej: A. Czyz, S. Kubas, Czechy i Stowacja..., s. 39., oraz Dokumenty k ustavnimu vyvoji
Ceskoslovenska, t. 1, dok. 14, s. 88-120.
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Faktyczna pelna autonomia Rusi Zakarpackiej pozwala sformutowac tez¢ o niezwykle
liberalnym 1 partycypacyjnym charakterze ustroju 1 Republiki Czechostowackiej,
przejmujacej wiele cech z liberalnego federalizmu wielonarodowej monarchii Habsburgow.
Pamigtajmy jednak rowniez o zarysowanych wczesniej podobienstwach do rozwigzan

pruskich.

Ostateczny 1 definitywny koniec I Republiki Czechostowackiej zostat ogloszony
16 marca 1939 roku wraz z podaniem do wiadomosci przez Hitlera dekretu o utworzeniu
Protektoratu Czech i Moraw (Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber das Protektorat
Bohmen und Mdhren). W wyniku konferencji w Monachium hitlerowskie Niemcy
zaanektowaly czes$¢ integralnych obszaréw Czechostowacji zamieszkatych przez Niemcow

sudeckich®®,

Droga prowadzaca do jej catkowitego rozbioru i utworzenia nowej jednostki Rzeszy —
Okregu Rzeszy Kraju Sudetéow — wigze si¢ z problemem polityki wewnetrznej
| Republiki Czechostowackiej, jaki stanowila mniejszo$¢ niemiecka i1 jej polityczna
aktywno$¢ juz od 1919 roku ukierunkowana na uzyskanie autonomii, utworzenie niemieckiej
republiki Sudetow lub przylaczenie tego terytorium do Niemiec®*. Problemy powstalego w
pazdzierniku 1918 roku (bioragc pod uwage stan faktyczny) panstwa czechostowackiego
zwigzane
z tendencjami emancypacyjnymi Niemcow sudeckich, stanowigcych wigkszo$¢ mieszkancow
potudniowo-zachodniego pogranicza Czech i Moraw, daly o sobie zna¢ juz w tym samym
roku, kiedy to powotujac si¢ na prawo narodow do samostanowienia, proklamowano na tych
terytoriach Deutschbohmen Sudetenland (dawny zachodni Slask Austriacki, Morawy
Potnocne 1 Czechy Wschodnie), Bohmerwaldgau (przylegajacy do Gornej Austrii 1 majacy
by¢ do niej przytaczony Okreg Szumawski) oraz Deutschsiidmchren (Niemieckie Morawy

305 O niezrealizowaniu

Potludniowe, ktore miaty by¢ przytaczone do prowincji Dolna Austria)
planow potaczenia tych terytoriow z Austrig i przynalezno$ci panstwowej terytoriow
zamieszkatych przez Niemcow sudeckich w aspekcie prawa migdzynarodowego przesadzit
Traktat z Saint Germain, potwierdzajac granice Austrii i nowopowstatej Republiki

Czechostowacji. Tym samym w obrebie panstwa czechostowackiego funkcjonowata bardzo

303 /. Zimmermann, Sudetsti Némci v nacistickém stdté, Praha 2001, s. 123 oraz mapy, uzywa nazwy viddni kraj.
%04 Wiecej o tym ruchu chociazby: J. Briigel, Cesi a Némci 1918 — 1938, vyd. 1, Praha 2006, s. 85 i n. czy E.
Franzel, Sudetendeutsche Geschichte, Mannheim 1978, s. 65-70.

%05 \W. Brauneder, Deutsch-gsterreich 1918...,s. 121-123,
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liczna, zwarta w aspekcie zamieszkiwania grupa etniczna — Niemcy sudeccy. W 1930 roku
liczyla ona 3,2 miliona oséb, co odpowiadato 22,3% mieszkancow Czechostowaciji®®.
Niemcy sudeccy w wiekszos$ci nie byli lojalnymi obywatelami panstwa czechostowackiego,
mimo ze Republika gwarantowala im wszystkie prawa 1 wolnosci umozliwiajace

h307.

kultywowanie odrebnosci etnicznyc Ustawodawstwo Republiki Czechostowacji

zapewniato Niemcom sudeckim uzywanie jezyka niemieckiego jako jezyka urzedowego oraz

h3% Partia Niemcow

postugiwanie si¢ nim w szkotach na terenach przez nich zamieszkanyc
sudeckich byta owczesnie bardzo silna. Swiadczy
o tym fakt, ze osiggneta ona dobry wynik w wyborach parlamentarnych w 1935 roku®®.
Jej przedstawiciele, jako reprezentanci mniejszosci niemieckiej, objeli stanowiska rzadowe

i mieli realny wplyw na funkcjonowanie panstwa®'.

Konrad Henlein, ktory przewodniczyt od 1935 roku Partii Niemcoéw Sudeckich (SdP),
pewien swojej mocnej pozycji, przedstawit 24 kwietnia 1938 roku na zjezdzie partyjnym
w  Karlovych Varach o$miopunktowy tzw. program karlsbadzki*'* zawierajacy
skonkretyzowane zadania pod adresem wtadz Czechostowacji. Wérod zadan tych znajdowato
si¢ calkowite zrownanie praw ludnosci niemieckiej z prawami ludno$ci czeskiej oraz
utworzenie w obrebie panstwa specjalnego terytorium autonomicznego dla etnicznych
Niemcow. Wiladze Czechostowacji wciaz byty gotowe do daleko idacego kompromisu, o
czym $wiadczy fakt, Ze w maju 1938 roku przedstawity SAP propozycj¢ specjalnego aktu
prawnego — tzw. statutu narodowosciowego majacego regulowaé kwestie etniczne. W tym

okresie Henlein byl juz na tyle zaangazowany w przygotowania do rozbioru Czechostowacji,

%06 7ob. A. Kastory, Problem granicy czechostowacko-niemieckiej na konferencji pokojowej w Paryzu 1919 r.,
,,Dzieje Najnowsze” z. 2, 1973,s. 27 in.

%7 Zauwaza sie, ze ,,Czechostowacka polityka narodowosciowa byta swego rodzaju udoskonalona kopia polityki
austriackiej, poniewaz kierowata si¢ zasada, ze pokdj narodowos$ciowy jest niezbednym warunkiem wewngtrznej
spoistosci panstwa, a nawet jego istnienia”. Zob. R. Heck, M. Orzechowski, Historia Czechostowacji, Wroctaw-
Warszawa-Krakow 1969, s. 339.

%08 /. Kural, Jazykovy problém a jazykové prdvo v CSR 1918-1938 z hlediska cesko-némeckého, ,, Slezsky
sbornik”, z. 1,0pava 1991, s. 33 i n.

%9 3, Slama, K. Kaplan, Die Parlamentswahlen in der Tschechoslowakei 1935-1946-1948, Miinchen 1986, s. 19-
30.

%19 D, Smelser, Die Henleinpartei. Eine Deutung, [w:] K. Bosl, Die erste Tschechoslowakische Republik als
multinationaler Parteienstaat, Oldenbourg-Miinchen-Wien 1979, s. 187-202.

311 A Orzoff, Battle for the Castle. The Myth of Czechoslovakia in Europe, 1914-1948, Oxford UP 2009, s. 95 i

n.
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ze de facto wszystkie kompromisowe propozycje wiladz czechostowackich zostaty

312

zignorowane™™*. Jednym z pomystow na ,,dogadanie si¢” z Henleinem bylo nawet oddanie

, . 313
Sudetow Niemcom™ .

23 lipca 1938 roku prezydent Edvard Bene§ wyrazil zgod¢ na przyjazd
do Czechostowacji komisji arbitrazowej, na czele ktorej stal lord Runcinman. Jego misja
rozpoczeta si¢ w potowie sierpnia. W czasie jej trwania Henlein odrzucit trzeci i czwarty plan
rozwigzania problemu Niemcow sudeckich przedstawiony przez prezydenta Benesa. Niemcy
prowadzity w tym okresie skoordynowane dzialania dyplomatyczne oraz propagandowe
wymierzone w Czechostowacj¢, przeznaczone zarowno na uzytek wewnetrzny,
jak 1 adresowane do mig¢dzynarodowej opinii publicznej. Celem ich bylo przedstawienie
sytuacji mniejszosci niemieckiej w Sudetach jako uciskanej i terroryzowanej przez opresyjne
panstwo czechostowackie. Jednocze$nie nazistowscy propagandysci podkreslali znaczenie
zasady samostanowienia 1  samookreslenia narodéow  jako podstawy prawa

mic;dzynarodowego314

. Partia Henleina w tym okresie jawnie zajmowata si¢ sabotazem,
dywersja 1 propaganda nazistowska oraz wielkoniemiecka. Najpowazniejszym ekscesem byla
podjeta 12 wrzesnia 1938 roku proba zbrojnego puczu na terytoriach pogranicza czesko-
niemieckiego. Proba puczu zostata szybko opanowana, a zaangazowani w nig cztonkowie SdP
uciekli do Niemiec, gdzie utworzyli specjalne bojowki ,,Sudetendeutsches Freikorps 315,
W dniu wyjazdu angielskiej misji arbitrazowej czechostowacki rzad podjat decyzje
0 delegalizacji partii SdP. Faktyczna kapitulacja Zachodu wobec zadan Hitlera zwigzanych
z Sudetami nastgpita podczas jego spotkania z Nevillem Chamberlainem w Berchtesgaden
15 wrze$nia 1938 roku. Podczas tego spotkania Fiihrer przedstawit list¢ niemieckich zadan’®.
W oparciu o nig Francja i Wielka Brytania przygotowaty plan przekazania III Rzeszy tych
regiondOw Czechostowacji, ktore byly zamieszkane w ponad 50 proc. przez Niemcow. Plan ten

zostat 19 wrzesnia przedstawiony w formie ultymatywnej rzadowi czeskiemu, ktory

12 R. Gebel, Heim ins Reich! Konrad Henlein und der Reichsgau Sudetenland (1938-1945), Oldenbourg-
Miinchen 1999, s. 256.

$13 R. Heck, M. Orzechowski, Historia..., s. 359.

14 D, Brandes, Besinnungsloser Taumel und maflose Einschiichterung. Die Sudetendeutschen im Jahre 1938,
[w:] Jahrbuch der Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf 2004, Diisseldorf 2004, s. 232.

815 Oddziaty paramilitarne byly statym elementem walki politycznej w Niemczech od momentu upadku II
Rzeszy.

816 . Mastny, Vzpominky diplomata, ze vzpominek a dokumentii ceskoslovenského vyslance, Praha 1997, s. 78—
79.
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go odrzucit®’. Jednak wskutek silnej presji ze strony ambasadora francuskiego i brytyjskiego,
prezydent Bene§ 21 wrzesnia 1938 roku wyrazit zgode na odstgpienie czgsci terytoriow

zamieszkalych przez Niemcow sudeckich IIT Rzeszy318.

Mozliwa byla zatem stata i nieograniczona eskalacja roszczen. Czechoslowacja nie
zdecydowata si¢ powota¢ na przepisy art. 16 paktu Ligi Narodéw (nakazujacego udzielenie
pomocy ofierze agresji) wtasnie dlatego, ze BeneS (zachgcany do tego przez M. Litwinowa,
Ludowego Komisarza Spraw Zagranicznych ZSRR) zdawat sobie sprawe z faktu, ze zarowno

Francja, jak i Wielka Brytania sa temu przeciwne®'.

Rzad Syrovy’ego odrzucit kolejne zadania Hitlera i oglosit powszechna mobilizacje.
Chamberlain poinformowat Hitlera o zgodzie na te warunki i stwierdzil, ze wszystkie
roszczenia Niemiec moga zosta¢ zrealizowane w drodze pokojowej. Na tym etapie
,»hegocjacji” z Hitlerem zaktadano potwierdzenie aneksji W referendum, ktére miato si¢ odby¢
na przytaczanych do III Rzeszy terytoriach. Uktad podpisany w nocy z 29 na 30 wrze$nia
sankcjonowal zajgcie przez hitlerowskie Niemcy Sudetow w dniach od 1 do 10 pazdziernika.
Pozory legalizmu tej aneksji mialy nada¢ referenda przeprowadzone na zajetych terytoriach,
majagce potwierdzi¢ wol¢ mieszkancoOw przylaczenia tych terenéw do III Rzeszy (jednak
nigdy si¢ one nie odbyty). Zawarty uktad zakladal zrzeczenie si¢ przez Niemcy dalszych
roszczen terytorialnych wobec Czechostowacji. Spory terytorialne z Polskga i Wegrami miaty
zosta¢ rozstrzygnigte w drodze arbitrazu migdzynarodowego. Weczesniej Polska
wypowiedziala postanowienia traktatu arbitrazowego z 1925 roku, co zwigkszylo
osamotnienie geopolityczne Pragi*”®. Traktat monachijski byt sprzeczny zaréwno z duchem,
jak 1 literg prawa miedzynarodowego. tamal on podstawowa zasade prawa, jaka jest
nienaktadanie obowigzkow na panstwo trzecie bez jego zgody (Czechostowacja nie byta w

ogble obecna na konferencji monachijskiej). Byl to traktat podpisany pod bezposrednia

17 H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, wyd. 1l Warszawa 2001,
s. 316.

318 p M. Majewski, Edvard Benes i kwestia niemiecka w Czechach, Warszawa 2001, s. 134., oraz Mnichov
v dokumentech nr. 1: Zrada zapadnich mocnosti na Ceskoslovensku, Praha 1958, s. 304 i n., oraz tenze, nr II:
Zrada Ceské a slovenské burZoasie na ceskoslovenském lidu, Praha 1958, s. 472 i n.

$19 E. Radl, Valka Cechu s Nemci, Praha 2003, s. 35-36.

%29 |. Matanle, World War II, New York 1989, s. 20-23.
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grozbg uzycia sity, co moze byc¢ kolejng przestanka decydujaca o jego niewaznosci. Koalicja

zwycieskich mocarstw w 1945 roku uznata traktat monachijski za nielegalny>'.

Nalezy podkresli¢, ze aneksja czgsci terytorium Czechostowacji dokonata sie
w sposOb odmienny niz mialo to miejsce w przypadku Austrii. Tylko niektore tereny
wcielono bezposrednio, tworzac z nich nowy Okreg Rzeszy — Sudetengau, a cze$ciowo
wcielajgc je do Ostmark. Rozbior Czechostowacji zostal dokonczony przez Wegrow, ktorzy
majac przyzwolenie Hitlera, na podstawie arbitrazu wiedenskiego zajeli tereny Rusi
Zakarpackiej i potudniowej Stowacji*’’. Legalizacja rozbioru i aneksji miala z punktu
widzenia nazistow jedynie charakter instrumentalny. Nieprzeprowadzenie referendum nie
byto jedynym postanowieniem paktu monachijskiego ztamanym przez Niemcy. Byt to koniec

23

miedzywojennej wspolnej panstwowosci Czechoéw i Stowakow?, a zarazem ostateczne

pogwalcenie istotnych postanowief uktadu monachijskiego®*.

Stowacja stala si¢ panstwem o ograniczonej suwerenno$ci wspOtpracujacym
z panstwem hitlerowskim, natomiast wigkszo$¢ terytoriow czeskich (w tym prawie cate
Morawy) na mocy wspomnianego dekretu Hitlera z 15 marca 1939 roku uzyskaty status
wewnatrzeuropejskiej kolonii Niemiec, czyli Protektoratu Czech i Moraw, ktory byt
terytorium wcielonym posrednio do Rzeszy. W planach hitlerowskich politykéw byt to status
tymczasowy — po zakonczeniu germanizacji i realizacji planow demograficznych wszystkie
ziemie czeskie mialy zosta¢ wcielone do Wielkiej Rzeszy jako nowe okrggi Rzeszy

(Reichsgaue)®®.

%21 J_ piekatkiewicz, Kalendarium wydarzer: Il wojny $wiatowej, Warszawa 1985, s. 31-33.

%22 1. Luke, E, Goldstein, The Munich crisis, 1938: prelude to World War 11, Routledge 1999, s. 48.

%23 Warto natomiast zauwazy¢, ze po 1939 we Francji, a potem Wielkiej Brytanii, dziatal rzad na wychodztwie,
zob. K. Maly i in., Déjiny ceského..., s. 483.

%24 O tym wiecej pisat, J. Lukacs, The Last European War September 1939 / December 1941, New Haven, 2001,
s. 90 i n. oraz V. Mastny, The Czechs Under Nazi Rule: The Failure of National Resistance, 1939-1941, New
York 1971, s. 56-58.

%25 ). Tomaszewski, Czechostowacja, Warszawa 1997, s. 50 i n.

84



Struktura prawno-ustrojowa 1l Rzeszy na wcielonym terytorium Sudetenlandu

3.2.  Transformacja ustrojowo-prawna Sudetenlandu po wcieleniu do 111 Rzeszy
Niemieckiej — model dokonywanych zmian administracyjnych na przykladzie

wybranych zrodel

Reforma administracyjna przeprowadzona w 1939 roku na terenie Sudetenlandu
stanowila element szerszej polityki wiadz nazistowskich wobec terendw odebranych
Czechostowacji, ktorg okresla si¢ terminem Gleichschaltung. Jej celem byta jak najpetniejsza
integracja ziem sudeckich ze ,,Starg Rzesza”. Niezwykle wazny wplyw na transformacj¢

terytorialng i prawng Sudetenlandu miaty nastroje spoteczne oraz sytuacja migdzynarodowa.

Poparcie, a wrgcz eufori¢ spolecznosci lokalnej zwigzang z przylaczeniem terendow
sudeckich do III Rzeszy obrazuje film archiwalny z 1938 roku przedstawiajacy delegacje

326

niemieckg z Hitlerem na czele™”. Zdecydowana wigkszo$¢ z prawie trzech milionéw

sudeckich Niemcow z nieukrywang rado$cig przyjeta wejscie Wehrmachtu. Hitler odwiedzit

Eger juz 3 pazdziernika, gdzie zostal powitany przez thumy>?’.

Niemcy witani byli z
entuzjazmem m.in. dlatego, ze od powstania panstwa czechostowackiego w 1918 roku
sytuacja mniejszo$ci niemieckiej na tym terenie byla niekorzystna i przez lata si¢ nie
poprawiata. Polozenia Niemcoéw sudeckich nie polepszal rowniez stan gospodarki, a
odczuwalne wysokie bezrobocie odbijato si¢ na nastrojach mieszkancéw. W Sudetach istniaty
mocno rozwini¢te organizacje narodowo-socjalistyczne, kontrolowane i koordynowane przez
Konrada Henleina. Po aneksji nieustajaco rozwijaly si¢ organizacje nazistowskie, co z
biegiem czasu doprowadzilo do rozwigzania starych organizacji, zakazania istnienia partii o

linii innej niz nakazuje Rzesza, a w konsekwencji zlikwidowanie Sudeckiej Partii Niemiec
(SdP) 1 wiaczenie jej do NSDAP.

Wielka Brytania jako sygnatariusz uktadu monachijskiego uznata zasadnos$¢ roszczen

%8 Pilm przedstawia raport ruchu wojsk niemieckich w Czechostowaciji oraz przeglad wojsk przez Adolfa
Hitlera i Hermanna Goringa w 1938 r., material znajduje si¢ w National Archives at College Park w
amerykanskim Maryland (sygn. T78/GG 12).

%27 Zdjecie przedstawia witanego owacjami Hitlera w Egerze 3 pazdziernika 1938. Material znajduje sie

w Deutsches Historisches Museum (Inv. Nr.: Schonstein 9269).
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Niemcow sudeckich do zjednoczenia z Rzesza. Interesujaca jest takze notatka?®

ze spotkania
o6wczesnego premiera brytyjskiego Chamberlaina z Hitlerem, z ktorej wynika, ze ten drugi,
zapytany o kwesti¢ wcielenia Kraju Sudeckiego, zupelnie zmienil temat i ewidentnie
zlekcewazyt swojego rozmowcee. Z kolei Stefan Stroinski w czasopi$mie ,, Glos Narodu™™?
z 25 wrzesnia 1938 roku stanowczo odradzat rzadowi polskiemu jakiekolwiek popieranie
Niemcow w kwestii aneksji (jednakze nalezy pamigta¢, ze do Polski zostato przylaczone

1,330

Zaolzie). ,,Wiener Zeitung (czasopismo austriackie) opisywalo zakusy Niemcow

1 odnosito si¢ do nich pozytywnie. Dla poréwnania ukazujacy si¢ do dzi$ czeski dziennik pt.

., Lidové Noviny”*

przed wybuchem II wojny $wiatowe] podchodzil do kwestii aneksji
bardzo pozytywnie. Po zakonczeniu wojny Benes zakazat gazecie ukazywania si¢ w tym
ksztalcie i1 zarzadzit jej cenzure, co bylo poklosiem wspierania okupanta w latach 1938-

1945%%,

Nastroje na scenie miedzynarodowej byly zatem bardzo zréznicowane. Powyzsze
przyktady miaty na celu ukazanie pehiejszego obrazu zachodzacych zmian prawno-

organizacyjnych, w zwiagzku z wcielaniem Sudetenlandu do 111 Rzeszy.

Przemiany struktur administracyjno-prawnych na witaczonych do Il Rzeszy terenach
Sudetenlandu  (Okrggu Rzeszy Kraj Sudetow) zaszty wraz z wprowadzeniem
Sudetengaugesetz®**. Nalezy przypomnieé, co zauwaza rowniez Edward Jedrzejewski®®,
ze wprowadzenie zmian administracyjnych na omawianym obszarze bylo w pewnym sensie

poczatkiem ujednolicania tych ziem z Rzesza.

Transformacja ustrojowo-prawna, ktora dokonywata si¢ na terenie Sudetenlandu, stata

si¢ takze waznym punktem w procesie tworzenia wzorcowego okregu Rzeszy, jakim byt

%28 Notatka Chamberlaina z dnia 17 wrzesnia 1938 r., opisujaca jego pierwsze spotkanie z Hitlerem, ktore odbyto
si¢ dwa dni wczes$niej. Material dostepny jest w The National Archives w Wielkiej Brytanii. (sygn. FO
371/21738).

329 ., Gtos Narodu”, Krakow, z 25 wrze$nia 1938, nr 263.

30 Wiener Zeitung” Mittwoch, 14. Dezember 1938, nr 344.

8L Lidové noviny”, ¢tvrtek 9. Bfezen 1939, nr 47,

%2 ). Pernes, Svét Lidovych novin 1893—1993: stoletd kapitola z déjin ceské Zurnalistiky, kultury a politiky. Praha
1993, s. 142-145.

333 Gesetz iiber den Aufbau der Verwaltung im Reichsgau Sudetenland (RGBI. 1. s. 780).

%4 E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 233., por. H. Spanner, Die Eingliederung der Ostmark ins

Reich, Hamburg 1941, s. 18 i n.
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Mustergau. Karl Larenz**®, znany niemiecki cywilista 1 filozof prawa, zauwazal,
ze dokonywane zmiany prawno-organizacyjne miaty by¢ rowniez wprowadzeniem takich

rozwigzan, ktore beda obowiazywac po to, aby realizowac ideologiczng polityke panstwa.

Kwestig, ktora wymaga omoOwienia, jest administracyjno-terytorialne usytuowanie
badanych obszarow. Analiza wybranych prowincji Sudetenlandu, podzielonych kolejno na
powiaty i gminy, poczyniona na podstawie aktow prawnych, map archiwalnych, statystyk czy
danych wskazanych we wspolnotowym katalogu Rzeszy Niemieckiej, pozwala okresli¢

charakter dokonywanych przeksztatcen administracyjnych.

Zmiany w strukturze administracyjnej byty dynamiczne i skomplikowane. Polegaly na
czestej zmianie przynalezno$ci gmin czy powiatow do danych okregdéw. Wiele gmin znalazto
si¢ na terenie innym niz wczesniej — czg$¢ z obszarow Sudetenlandu trafito na terytorium
Ostmarku i odwrotnie. W wigkszosci przypadkow przeksztatcenia te obejmowaty jedynie
przesunigcie granic. Dobrym przykladem sa tu zmiany widoczne na archiwalnych mapach
administracyjnych regionu Bawarii z lat 1938-1940°%°. Obrazuja one stopniowe przesuwanie
i rozszerzanie obszaru Rzeszy oraz zmian administracyjnych. Regiony te razem z tzw.
przedmiesciami niemieckich terenéw sudeckich znalazty si¢ zatem w zupehlie innym
porzadku prawnym w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o podziale niemieckich terytoriow

sudeckich®’.

Nowy podzial administracyjny tych terendow juz jako Okregu Rzeszy Kraj Sudetow,
opierat si¢ na trzech rejencjach, ktérymi byly Aussig, Eger i Troppau338. Aussig sktadat si¢
z dwoch okrggdéw miejskich Aussig (Uscie nad Labg) oraz Reichenberg (Liberec) i powiatow
Aussig, Bilin, Bohemian Leipa, Braunau, Briix, Dauba, Deutsch Gabel, Dux, Friedland (Gory
Izerskie), Gablonz, Hohenelbe, Komotau, Leitmeritz, Reichenberg, Rumburg, Schluckenau,

Teplitz-Schonau, Tetschen-Bodenbach, Trautenau i Warnsdorf.

%5 K. Larenz, Die Bedeutung der volskischen Sitte in Hegels Staatsphilosophie, “Zeitschrift der Akademie fiir
Deutsches Rechts” nr 98 1938, s. 110 1 n.

%8 Archivkarte der Region Bayern 1938-1940, Archiv der Stadt Linz.

87 Gesetz iiber die Gliederung der sudetendeutschen Gebiete (RGBI. 1, s. 745-746 / GBIfdLO. Nr. 523 / 1939)
%38 Zob. Karte mit territorialen Verinderungen in Deutschland und in von Deutschland verwalteten Gebieten -

Sudetenland 1945, Archiv der Stadt Linz.
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W Egerze réwniez znajdowaty si¢ dwa okregi miejskie Eger i Karlsbad oraz
powiaty Asch, Bischoteinitz, Eger, Elbogen, Falkenau an der Eger, Graslitz, Kaaden,
Carlsbad, Luditz, Marienbad, Mies, Neudek, Podersam, Prefnitz, Saaz, St. Joachimsthal,
Tachau i Tepl.

Okreg administracyjny Troppau objat dzielnice miejskg Troppau i powiaty Bérn,
Freiwaldau, Freudenthal, Grulich, Hohenstadt, Jigerndorf, Landskron, Moravian Schoenberg,
Moravian Triibau, Neu Titschein, Sternberg, Troppau, Wagstadt i Zwittau. W powyzszej
jednostce administracyjnej nie zostaly uwzglednione sudecko-niemieckie cze$ci Szumawy,
czyli okrggi Bergreichenstein, Markt Eisenstein i Prachatitz, ktore od 1938 do 1945 roku
znalazty si¢ na terenie Okrg¢gu administracyjnego Dolnej Bawarii. W zwiazku z powyzszym,
Troppau stracito 1675,46 kilometrow kwadratowych z 90 332 mieszkancami. Co wigcej,
okregi Kaplitz 1 Krumau oraz wsie Bruck, Leitha, Gmiind, Horn, Neubistritz, Nikolsburg,

Waidhofen i Znaim zostaty wlaczone do Ostmarku®®.

Praktyke wprowadzanych zmian administracyjnych Il Rzeszy na zaanektowanych
terenach Sudetenlandu mozna opisa¢ na podstawie przeobrazen terytorialnych dokonywanych
w poszczegdlnych prowincjach340. W czeskich Litomierzycach, czechostowacka nazwe 10
pazdziernika 1938 roku zmieniono z Litoméfic na niemieckg Leitmeritz. Zgodnie z danymi
wskazanymi we wspolnotowym katalogu Rzeszy Niemieckiej, praktyka zmiany nazw na

. . . . . 41
niemieckie byta powszechna i natychmiastowa*'.

Leitmeritz zostato podzielone na trzy okregi sadowe Auscha, Leitmeritz i Lobositz.
Wilasciwos¢ miejscowa sadow zostata ustalona tak, by kazdy z sadéw sprawowal wymiar
sprawiedliwosci nad podobnym powierzchniowo obszarem. Od tego momentu rozpoczeta si¢
integracja ziem sudeckich z III Rzesza, a miasto Leitmeritz stalo si¢ stolicag administracyjng

342

powiatu®™“. W ten sam sposob dziatano w pozostalych powiatach kazdego z regiondéw.

%9 ). Graw, Die Stadt Zuckmantel /Kreis Freiwaldau und Umgebung in der Sudetenkrise 1938.

Cloppenburg 2004, s. 65 i n.

#0 Mapa administracyjna Okregu Rzeszy Kraj Sudetow z 1944 r. Material pochodzi z Archiwum Map
Wojskowego Instytutu Geograficznego z lat 1919-1949, http://polski.mapywig.org/news.php, [dostep:
08.08.2019 r.].

¥1 Gemeindeverzeichnis Sudetendeutschland 1938 Publikationsstelle Berlin-Dahlem, (red.), Verzeichnis der
sudetendeutschen Gemeinden und Gemeindeteile die auf Grund der Grenzfestlegung vom 20. 11. 1938 von der
Tschechoslowakei an das Deutsche Reich gefallen sind. Berlin 1938, s. 125 i n.

%2 F Miiller: Ortsbuch fiir die Sudetengebiete, III. Auflage, Wuppertal-Nichstebreck 1944, s. 85 i n.
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Podstawowg praktyka byty zmiany nazw z czeskich na niemieckie, co wigzalo si¢
Z koniecznos$cig wymiany m.in. wszelkich tablic na budynkach instytucji panstwowych czy

nazw miejSCOwosci.

Od 1 maja 1939 roku rozpoczglta si¢ czeSciowa integracja powiatdéw Dauba
1 Leitmeritz. Z powiatu Leitmeritz odtagczono gmine Schima, wcielajac jg do powiatu Teplitz-
Schonau. W 1945 roku powiat Leitmeritz obejmowat 157 gmin®®,

Podobnie jak Leitmeritz, czechostowacka Ceska Lipa 10 pazdziernika 1938 roku
zmienita nazw¢ na BOhmisch Leipa. Powiat ten wszedt do III Rzeszy, a jego siedzibg
administracyjng zostata Bohmisch Leipa w Okregu Aussig. Okrgg ten bywal okreslany
w dokumentach jako Leipa lub Polzen®**. Okregi sadowe zostaty podzielone na Béhmisch
Leipa i Haida. W tym czasie nastgpito wlaczenie szesciu gmin (Bosig, Neudorf, Nossadel,
Weillwasser — wsie Leimgruben i Wasatschka, Wiska i Zolldorf — wie§ Waldsteinruhe)
z powiatu Deutsch Gabel do powiatu Bohmisch Leipa. W 1945 roku powiat ten obejmowat 53
gminy. Po zajeciu przez Il Rzesz¢ czechostowacka nazwa Dubd zostala przemianowana na
Daube. Byta ona nowym powiatem utworzonym z cze$ci Bohmisch Leipa (gminy Binali,
Bosig, Dobrin, Draschen, Dubus, Diirchel Gro8 Blatzen, Gro3 Wosnalitz, Hauska,
Hirschberg, Markt, Hirschmantel, Horka, Jestrebitz, Kalken, Klein Bosig, Klum, Kortschen,
Kroh, Leimgruben, Liebowis, Luken, Nedam, Neudorf, Nosadl, Pablitschka, Pawlowitz,
Sakschen, Sattai, Schedoweitz, Sebitsch, Siertsch, Tacha, Toschen, Tuhan, Tuhanzl, Vazacka,
Wellhiitta, Widim, Wiska, Wobern, Woken, Woleschno, Wrchhaben, Zdiar, Zittnai i
cze¢Sciowo Zolldorf) oraz czg$ci powiatow Leitmeritz (Gemeinden Aujezd, Brotzen,
Cakowitz, Chudolas, Jeschowitz, Kochowitz, Kreschow, Liboch, Malschen, Mastirowitz,
Medonost, Moschnitz, Poceplitz, Radaun, Schelesen, Schnedowitz, Schwarzenitz, Strachel,
Stratschen, Strizowitz, Sukorad, Tupadl, Wallach, Webrutz, Weleschitz i Zebus). Powiat ten
objal 73 gminy.

Mnichovo Hradist¢ i Ném. Jablonné zostaly przemianowane na Miinchengritz
1 Deutsch Gabel, a siedzibg powiatu stat si¢ Deutsch Gabel. Okregami sadowymi zostaty
Deutsch Gabel i Zwickau, dla Miinchengritz byly to Miinchengritz i Weillwasser, powiat ten

objat 64 gminy.

¥3Gemeindeverzeichnis Grofideutsches..., s. 382 i n.

$4Gemeindeverzeichnis Sudetendeutschland..., s. 190 i n.
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Przyktad powiatu Leitmeritz pokazuje, jak zmieniala si¢ populacja przed i po
zajeciu Kraju Sudetow. W roku 1930 mieszkalo tam az 91 594 oséb. Dziewie¢ lat pozniej, po
aneks;ji tych terenow przez IIl Rzeszg, populacja zmniejszyta si¢ o ponad trzydziesci tysigCy
(do 60 724)**. Na 157 gmin, tylko w 5 proc. z nich liczba populacji nieznacznie sig
zwickszyta. W pozostatych drastycznie spadta lub pozostala bez zmian. Byt to efekt
nazistowskiej polityki ujednolicania, ktéra powodowala masowe przesiedlenia, ucieczki
mieszkancoéw na inne tereny (np. Protektorat Czech i Moraw) czy tez zbrodniczych dziatan
SS.

Okreg Bohmisch Leipa w 1930 roku liczyt 70 065 ludno$ci, by w 1939 roku spasc¢
do liczby 48 319. Podobnie jak we wcze$niej wspomnianym Leitmeritz, tylko w kilku na 59

. . L, . . . 34
gmin liczba ludno$ci pozostata na tym samym poziomie>*.

Powiat LanSkroun zostal przemianowany na Landskron, w tym samym miescie
znajdowala si¢ roOwniez siedziba administracji. Okreg administracyjny obejmowat 43 gminy.

Do Landskron dotagczono gming LuBldorf z powiatu Hohenstadt.

W tym samym czasie rowniez nazw¢ miasta Liberec zmieniono na Reichenberg.
Do miasta dotaczone zostaty wsie Alt Harz, Old Paul, Franz, Johannesthal, New Paul, Lower

Hanichen, Upper Rosenthal, Rochlitz, Rosenthal i Ruppersdorf.

Mapy archiwalne Liberca (pozniej Reichenberg) z lat 1938-1945 jednoznacznie
wskazuja, iz do konca II wojny §wiatowej miato miejsce wyrazne poszerzanie granic miasta
o nowe tereny (Rochlice, Riizodol, Stary Harcov, Frantiékov)347. W miar¢ powigkszania si¢

348

terytorium stolicy Sudetenlandu®™”, rosta liczba ludno$ci tam zamieszkujacej (co bylo

ewenementem w skali calego okregu, w ktorym populacja z roku na rok spadata) — od okoto

35 statistik des Deutschen Reichs. Band 456: Amtliches Gemeindeverzeichnis fiir das Deutsche Reich, Berlin
1939, Teil Il: Sudetendeutsche Gebiete und Memelland, s. 154 i n.

8 Wiecej [w:] M. Rademacher, Handbuch der NSDAP - Gaue 1928-1945. Die Amistriger der NSDAP und
ihrer Organisationen auf Gau und Kreisebene in Deutschland und Osterreich sowie in den Reichsgauen Danzig-
Westpreufsen, Sudetenland und Wartheland, Norderstedt 2000, s. 188.

7 Stadtplan von Reichenberg (cz. Liberec), Stdtni okresni archiv Liberec (Mapy mésta), Statni okresni archiv
Liberec.
8 Wiecej [w:] M. Rademacher, Handbuch der NSDAP ..., s. 98.
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38 500 tysiecy w 1930 roku do niemal 57 000 tysigecy mieszkancéw w roku 1945. Tendencja

spadkowa byta widoczna w catej prowincji, jak i na pozostatych zaanektowanych terytoriach.

Zauwazy¢ mozna, ze ujednolicenie administracji, rowniez na terenach sudeckich,
byto dla Niemcow niezwykle istotne. Calkowita i pilna cheé ,.zintegrowania” dwoéch
porzadkéw ustrojowo-prawnych byla widoczna zwlaszcza w wydawanych 1 umieszczanych
w Dzienniku Rzeszy przepisach, wtasnie w okresie aneksji badanych terendw, poczawszy od
roku 1938.

W zwigzku z tym zadbano, by ujednolicanie i stosowanie prawa przebiegato
w sposob jak najmniej problematyczny i sprawny. Do maja 1939 roku do Sudetenlandu
oddelegowano az 568 urzednikow panstwowych, aby czuwali nad stosowaniem prawa Rzeszy
oraz stopniowym ujednoliceniem ustawodawstwa na tym terenie**°. Co ciekawe, do dawnej
Austrii w tym samym czasie trafilo 123 urzednikow shuzby cywilnej, zobowigzanych do
wykonywania zadan pafistwa w urzedach administracji rzadowej**°. W Sudetach byli to
urzednicy takze spoza korpusu, zardwno ci na wysokich, jak i niskich stanowiskach®®,
Roéznica w ilosci oddelegowanych urzednikow wynikata przede wszystkim z rdznic
kulturowych oraz tego, iz prawo czeskie znaczaco odbiegato od niemieckiej mysli prawne;j.
Wigkszos$¢ urzednikow trafiajacych do Sudetenlandu musiata takze zmierzy¢ si¢ z barierg
jezykowa, co nie byto problemem na terenie Austrii. Wobec powyzszego, jasna wydaje si¢

tak duza dysproporcja w ilo$ci oddelegowanych pracownikow.

W liscie z dnia 20 czerwca 1939 roku skierowanym przez W. Fricka Ministra Spraw
Wewnetrznych Rzeszy do wyzszych wojskowych III Rzeszy wskazano, 1z caty personel
zajmujacy wyzsze stanowiska kierownicze, a szczegOlnie osoby zwigzane z funkcjami
politycznymi, musi zosta¢ zmieniony. W wigkszosci przypadkow wyzsi urzednicy w Kraju
Sudetow byli Czechami, co powodowato, iz zgodnie z linig panstwa, nie nadawali si¢ na tak
wazne posady 1 musieli zosta¢ zastgpieni osobami ze ,starej Rzeszy”. Warto wskazac,

ze zmiany te mialy dotyczy¢ rowniez policji. Co wazne, urzednicy ze ,starej Rzeszy”

$9 R. Lerche., Das deutsche Strafrecht im Reichsgau Sudetenland und im Protektorat Béhmen und Mdhren nebst
Ergdnzungsband Oktober 1940 bis November 1941., Prag, Berlin, Leipzig 1940-1941, s. 200-218.
%% BAB Reichsinnenministerium, R 1501 nr 5396 / R 18 nr 396, s. 143.

*1 hidem.
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pracujacy na obszarze Sudetenlandu podlegali jedynie prawu wprowadzanemu przez il

L : o 352
Rzesze, ustawodawstwo czeskie nie bylo dla nich wiasciwe™".

Powyzsze przyklady wskazuja tez, ze wymiany kadr w urzedach przebiegaty bardzo
dynamicznie®®. Liczba urzednikow panstwowych administracji centralnej oraz wewnetrznej,
tzw. ,,starej Rzeszy”, ktorzy zostali oddelegowani do Austrii oraz Sudetenlandu do dnia 15

maja 1939 roku, robi imponujace wrazenie®*.

W pazdzierniku 1938 roku 60,75 proc. Czechoéw przyjeto obywatelstwo niemieckie,
aby pozosta¢ na zamieszkanym przez siebie terenie. Ci, ktorzy nie chcieli zy¢ pod rzadami 111
Rzeszy, zostali przesiedleni do utworzonego po6zniej (od marca 1939 roku) Protektoratu

Czech i Moraw™®,

Wszelkie kwestie dotyczace obywatelstwa oraz tzw. prawa opcji zostaly
szczegotowo uregulowane w Traktacie miedzy Rzesza Niemiecka a Republika
Czechostowacka w sprawie narodowos$ci i kwestii okupacyjnych z dnia 20 listopada 1938
roku®*®. Czechostowacy mieszkajacy w gminie wlaczonej do Rzeszy Niemieckiej nabywali
obywatelstwo z moca wsteczng, tj. od dnia 10 pazdziernika 1938 roku. Natomiast 0soby,
ktore znajdowaty si¢ poza terytorium Czechostowacji w dniu 10 pazdziernika 1938, rowniez
otrzymywaty obywatelstwo Rzeszy z datg jak powyzej. Bylo to powigzane z jednoczesna

utratg obywatelstwa Czechostowacji.

Rzesza formalnie pozostawila jednak swoim obywatelom oraz osobom
nieposiadajacym obywatelstwa niemieckiego, a zamieszkujagcym na zaanektowanym terenie,
prawo wyboru. Osoby spelniajgce kryteria wskazane w § 1 traktatu mogly wybrac
obywatelstwo czechostowackie zamiast niemieckiego do dnia 29 marca 1939 roku. Zgodnie
przepisem w § 4 obywatele niemieccy mogli wybra¢ obywatelstwo Czechostowacji rowniez

do 29 marca 1939 roku. Oba terminy zostaly przedtuzone do 30 czerwca na mocy tzw.

%2 BAB Reichkanzlei, R 43 11 nr 1358a, s. 166.

353 Osterreich hat 123 Beamte und 568 Geburten Beamte im Siiden., zob. BAB Reichsinnenministerium R 1501
Nr. 5396 /alt. R 18 Nr. 396, s. 143.

%4 Zob. H. Ostendorf, Dokumentation des NS-Strafrechts., Baden-Baden 2000, Tabellg, s. 20.

%5 Deutsche Politik im Protektorat Béhmen und Mdhren unter Reinhard Heydrich, 1941-42, ed. Miroslav Karny
et al. Berlin 1997., s. 170-230.

%56 Vertrag zwischen dem Deutschen Reich und der Tschechoslowakischen Republik iiber Staatsangehérigkeits-
und Optionsfragen vom 20.11.1938 ( RGBI, 1., 1938, s. 896.).
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umowy dodatkowej z dnia 4 marca 1939 roku w sprawie Traktatu o obywatelstwie i opcjach
zawartego w dniu 20 listopada 1938 roku migdzy Rzesza Niemiecka a Republika
Czechostowacka>>’. Przepisy te sformutowane zostaly w sposob bardzo tagodny, co kiécito
si¢ jednak z pdzniejszg praktyka stosowang przez III Rzesz¢ na kolejno anektowanych
terenach. Dotyczyto to migdzy innymi przesiedlen, masowych wywlaszczen i konfiskowania

majatkow (rowniez warto§ciowych ruchomosci, np. bizuterii czy papieréw wartosciowych).

Zmiany w prawie, ktore pojawily si¢ razem ze zmianami terytorialnymi, tworzyty
chaos prawny, kiedy w momencie potaczenia okazywato si¢, ze na danym terenie obowigzuja
dwa porzadki prawne. Brakowato kompleksowego ustawodawstwa przej$ciowego,
okreslajacego pierwszenstwo danego porzadku lub charakteru spraw, podlegajacego zawsze

konkretnemu prawu.

Jednym z pierwszych aktow prawnych traktujacych o administracji Sudetenlandu
byt dekret Fiihrera dotyczacy administracji sudeckich terytoriow niemieckich, obowigzujacy
od
1 pazdziernika 1938 roku®®. Po zaprzestaniu sprawowania wladzy przez gléwnego dowodce
armii Rzeszy wladze nad anektowanym terenem przejat Reichskommissar, ogloszony jako
zastepca Hitlera. Namiestnik ten sprawowal kontrole nad szeroko pojeta administracjg —
zaréwno rzadowa, jak 1 samorzadowa. Jego dziatania oparte byty na instrukcjach udzielanych
przez poszczegdlnych ministrow Rzeszy (zawsze z uwzglednieniem ministra spraw
wewngtrznych) — dotyczyto to zarowno struktury politycznej, jak i administracyjnej. Byt on
upowazniony do wydawania polecen poszczegdlnym instytucjom panstwowym oraz
wszelkim organizacjom podlegajacym prawu publicznemu. Sprawowanie nadzoru nad
organizacja partyjng oraz mozliwo$s¢ wydawania polecen pozwalato na stalg 1 rzetelng
kontrole tego, co dzieje si¢ w catym okrggu — zaréwno jesli chodzi o nastroje spoleczne, jak 1

przebieg wcielania 1 ujednolicania narzuconego przez Rzesze porzadku.

Jednym z wazniejszych przepisow wskazanych w dekrecie bylo okreslenie,

1Z obowigzujagce w momencie aneksji prawo jest wazne, o ile nie jest sprzeczne z prawem

%7 Zusatzvereinbarung vom 4. 3. 1939 zu dem am 20. November 1938 zwischen dem Deutschen Reich und der
Tschecho-Slowakischen Republik abgeschlossenen Vertrag iiber Staatsangehorigkeits- und Optionsfragen.

%8 Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Verwaltung der sudetendeutschen Gebiete vom 1. Oktober
1938, (RGBI. I. s. 780).
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Rzeszy. W przypadku sprzecznosci lub w razie braku jakiejkolwiek regulacji, obowigzywato
wlasciwe prawo niemieckie. Jednakze, w porozumieniu z ministrem spraw wewngtrznych
Rzeszy oraz innym wilasciwym ministrem, komisarz mogt zmieni¢ obowigzujace przepisy

1 wprowadzi¢ nowe w drodze dekretu.

Kierunek, zakres zmian oraz sposob wprowadzania prawa lub zmiany prawa na
terenie Sudetenlandu w gtéwnej mierze ksztaltowal minister spraw wewngtrznych Rzeszy.
Wszelkie zmiany byly z nim konsultowane, a dzialanie bez jego aprobaty byto wregcz
niemozliwe. Przepisy ustawowe i wykonawcze niezbedne do wdrozenia oraz uzupethienia
przedmiotowego dekretu byly wydawane wlasnie przez tego ministra. Przepisy powyzsze

obowigzywatly az do wydania Sudetengaugesetz - o czym szczegdétowo w dalszej czesci pracy.

Wspdlne regulacje nie byly odbierane jednoznacznie i wzbudzaty kontrowersje. Dla
przyktadu nalezy =zaznaczy¢, ze na powage sytuacji, ktora =zaistniata w zwigzku
z przeprowadzang transformacja ustrojowa, wielokrotnie zwracal uwage Minister
Sprawiedliwosci 111 Rzeszy Franz Giirtner. Jak wynika z pisma®® z 20 pazdziernika 1938
roku do wiladz Rzeszy, podnosit on, ze wprowadzenie jednolitej reformy dla wszystkich
obszaréw, a w szczegdlnosci — jak wskazuje w dokumencie — dla terenow sudeckich, gdzie
mieszkali ,,Volksgenosse” (w propagandzie nazistowskiej tak byly okre§lane osoby czystej
krwi niemieckiej*®), jest ryzykowne. Aby uniknaé niekonsekwencji prawnych, sugerowat
w pierwsze] kolejnosci stosowanie prawa karnego austriackiego, o ile nie wprowadzono
w danej kwestii regulacji niemieckich. Interwencja Giirtnera wptyneta na dosy¢ szybka probe
rozwigzania tych rozbiezno$ci prawnych. W dniu 16 stycznia 1939 roku zostalo wydane
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia niemieckiego prawa karnego, niemieckiej

konstytucji sadowej i innych ustaw na niemieckich terytoriach sudeckich®".

Istotnym
punktem tejze regulacji jest art. 4 wskazujacy, ze przepisy prawa karnego obowiazujace na

niemieckich terenach sudeckich przed ich potaczeniem z Rzesza pozostaja w mocy, a W

%9 Dokument Ministerstwa Sprawiedliwosci BAB Reichsjustizministerium R 3001 / alt. R 22, Nr. 855, s. 139.,
Zob. B. Hartl, Das nationalsozialistische Willensstrafrecht (Berliner Beitrige zur Rechtswissenschaft, bd. 4),
Berlin 2000. s. 277.

%0 D, Majer, Fremdvolkische im Dritten Reich, Boppard am Rhein (drugie Majer Diemut, Justiz und Polizei im
Dritten Reich) [w:] Recht und Justiz im Dritten Reich, Herausgegeben von R. Dreier und W. Sellert,
Frankfurt/Main 1989, s. 136-140.

%Y Verordnung iiber die Einfiihrung des deutschen Strafrechts, der deutschen Gerichts-verfassung und anderer
Gesetze in den sudetendeutschen Gebieten (RGBI. I, s. 38-42).
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przypadkach szczegélnych stosowane sg przepisy kodeksu karnego Rzeszy. Rozporzadzenie
to obowigzywato na terenach sudeckich, ale nie odnosito si¢ do terenéw Dolnej i Gornej
Austrii (jak juz wcze$niej wskazano, cze$¢ terytoriow bylej Czechostowacji nie pozostato
w Sudetenlandzie, ale wtaczono je do krajow Austrii lub Bawarii). Stykanie kilku porzadkow
prawnych ze soba, a w zwigzku z tym wydawanie szeregu stosownych terytorialnych
przepisOw i swoiste ,,manewrowanie” nowymi normami prawnymi, powodowalo liczne

niejasnosci legislacyjne.

W czasie reformy rozpoczetej jeszcze przed rokiem 1938 1 trwajacej praktycznie do
konca wojny mozemy zauwazyC, ze szczegoétowe rozwigzania prawno-Organizacyjne
regulowaly nazbyt kazuistycznie poszczegélne obszary zycia. W Kraju Sudeckim, tak jak
I w Austrii po Anschlussie, wida¢ istotne mankamenty prawne podczas wprowadzania przez

panstwo hitlerowskie poszczegdlnych przeobrazen ustrojowo-prawnych.

W jednym ze zrodet - ktorym jest list sekretarza stanu ministerstwa spraw
wewnetrznych®®? do gléwnych wiladz Rzeszy z dnia 19 kwietnia 1939 roku - dotyczacym
ustawy o strukturze niemieckich terytoriow sudeckich®®®, mozna przeczyta¢, ze w przypadku
obszaréw, ktore nie zostaly wiaczone do bylych ziem austriackich, tj. Niederdonau
i Oberdonau, w mysl ustawy o podziale niemieckich terytoriow sudeckich z dnia 25 marca
1939 roku, przepisy niemieckie obowigzujace tylko w wyjatkowych przypadkach przestang
mie¢ moc prawng. Jezeli zatem nie uda si¢ uregulowac niektorych kwestii, to namiestnik
wlasciwego okregu lub minister bgdzie wydawal stosowny akt prawny majacy na celu
usankcjonowanie danego stanu faktycznego. Dokument ten pokazuje, iz wlodarze niemieccy
chcieli mie¢ pelng wladze — patrzac szeroko nad systemem prawno-organizacyjnym danego

kraju, jak rowniez wszystkich jego terenow.

Powyzsze zagadnienie jest wielowymiarowe i1 wigze si¢ z szeregiem innych bolaczek

natury administracyjno-prawnej, na ktore zwraca uwage Wilhelm Stuckart®®, sekretarz stanu

%2 pismo ministra Hansa Pfundtnera do Kancelarii Rzeszy: BAB Reichskanzlei R 43 II Nr. 1353c, 5.78.

%3 Gesetz iiber die Gliederung der sudetendeutschen Gebiete vom 25. Mdirz 1939 (RGBI. |, s. 745-746 /
GBIfdLO. 523 / 1939).

%4 pismo Stuckarta do Kancelarii Rzeszy z 25 kwietnia 1939 r.: BAB Reichsinnenministerium R 1501 nr 5396/
alt. R 18 nr. 396, s. 141., Por. Pismo Goringa: (BAB Reichskanzlei R 43 1l Nr. 1357, s 1-2), cyt. ,, Die Arisierung
der Wirtschaftsbetriebe wird in Osterreich voraus-sichtlich in noch grofierem Umfang nétig werden als im alten

Reich“.
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w ministerstwie spraw wewnetrznych w piSmie do Kancelarii Rzeszy z 25 kwietnia 1939

roku.

Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze akty prawne, ktore odnosily si¢ do regulacji
ustrojowo-prawnych, takich jak np. ustawa o podziale terytoriow sudeckich®® lub dekret
0 wprowadzeniu dawnego austriackiego prawa federalnego zintegrowanych z Rzeszg ziem
Dolnej 1 Gornej Austrii, stwarzaly problemy z pierwszenstwem stosowania konkretnego
porzadku prawnego®®. Od 1 lipca 1939 roku wilasciwy minister Rzeszy w razie potrzeby
zobowigzany byl do wydania stosownego rozporzadzenia lub innych rozwigzan prawnych,

ktore uregulowatyby zaistnialy problem.

Stuckart w powyzszym dokumencie podnosi rowniez problem zwigzany z Ssytuacja,
w ktorej w wyniku zmian przepisOw prawnych po uchyleniu jednego z nich nowa regulacja
wprowadzana jest w odstgpie czasowym. Zaistniala okoliczno$¢ obowigzywania kilku
porzadkdw prawnych na niektorych obszarach Austrii i Sudetenlandu po wprowadzeniu

ustaw Ostmarkgesetz i Sudetengaugesetz®®’

nie stwarzata jasno$ci co do stosowania
konkretnych regulacji. Wlasciwy minister Rzeszy lub gubernatorzy byli za§ upowaznieni do
wprowadzenia tzw. prawa prowincji, czyli wydawania aktow prawa miejscowego, W

przypadku zaistniatej niejasnosci prawne;.

Panstwo hitlerowskie chcialo wprowadzi¢ na catym terenie jednolite normy prawne,
jednak nie byto to od razu mozliwe, na co wskazuje w liScie minister. Podnosit on rowniez,
iz landraci tez dostrzegali ten problem. Twierdzili oni, Ze zaistniale niejasnos$ci prawne,
a w konsekwencji brak uregulowania kluczowych zagadnien, s3 bardzo widoczne.
Dla rozwigzania tego problemu zdecydowano si¢ wprowadzi¢ drogg rozporzadzenia ustawe

368

federalng™" (zgodnie z § 4 ust. 1 ustawy o podziale sudeckich terytoriow niemieckich).

%5 Ciekawa notatka z informacjg od Hitlera dot. tej kwestii: Aktenvermerk vom 31. Mdrz 1938, [w:] BAB
Reichskanzlei R 43 II Nr. 1353, s. 114., tamze, s. 120 oraz s. 126., cyt. “Hier wird zusdtzlich noch auf die
mogliche Ungiiltigkeit der oOsterreichischen Bundesverfassung vom 30. April 1934 hingewiesen, auf deren
Bestimmung iiber auferordentliche Mafsnahmen im Bereich der Verfassung sich bis-her das Gesetzgebungsrecht
des Reichsstatthalters in Osterreich stiitzen konnte”.

%0 B Riithers., Die Unbegrenzte Auslegung, [w:] Davy,Ulrike (red.): Nationalsozialismus und Recht.
Rechtssetzung und Rechtswissenschaft in Osterreich unter der Herrschaft des Nationalsozialismus, Wien 1990,
s. 7-37.

%7 Nalezy pamigtac, ze niektére prowincje zostaty potaczone, jak omawiany przypadek Dolnej i Gornej Austrii.

%8 Gesetzes iiber die Gliederung der sudetendeutschen Gebiete vom 25. Miirz 1939 (RGBI. 1, s. 653).
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Wskazywat dalej, iz lepiej sformutowac skomplikowany i niejasny przepis przejsciowy, niz
utrzymywac brak regulacji odnoszacej si¢ do konkretnego przypadku i nie méc ujednolicaé
prawnie poszczego6lnych terenow.

Powyzsze dane dowodzg, ze wcielenie danego terenu oraz idgca za nim catoSciowa
zmiana ustrojowo-prawna powodowala ogromny ,.chaos” w calej strukturze prawno-

organizacyjnej danego terytorium.

Pamigtajmy przy tym, ze z terytorium Czechostowacji wydzielono trzy obszary —
Protektorat, Kraj Sudecki i tereny Republiki Stowackiej. W konsekwencji zrdéznicowanie
ustrojowo-prawne byto znaczne. Wprowadzenie poszczegolnych aktow normatywnych czy to
ustaw, dekretow lub innych aktow prawa miejscowego powodowato ,,mieszaning” przepisow
i problem w odnalezieniu odpowiedzi na pytanie, ktory porzadek prawny w danej sytuacji

nalezy stosowac.

Mozna generalnie uznaé, iz polityka ujednolicania obejmowala wszystkie rejony
danego terenu. Poszczegdlne mniejszosci narodowe, jezeli znajdowaly si¢ w obrgbie
zachodzacych zmian, zostaly wchtoniete, jak i pozbawione wszelkich praw. Nastepowato
stopniowe ,,0oczyszczanie” panstwa z 0sob pochodzenia innej narodowosci, zgodnie z polityka
rasowa Rzeszy>®®. Przebieg tych zmian jest bardzo interesujaca materia, rowniez ze wzgledu
na jego administracyjny aspekt, ta problematyka nie stanowi jednak przedmiotu niniejszej

rozprawy.

3.3. Ustawa Sudetengaugesetz jako podstawa prawna zachodzacych zmian

ustrojowo- prawnych na zaanektowanych terenach Kraju Sudeckiego.

Podstawg prawng organizacji Kraju Sudeckiego byta ustawa Sudetengaugesetz
wydana 14 kwietnia 1939 roku (aneks 1 rozprawy). Miata ona strukture bardzo podobng
do Ostmarkgesetz.

Na czele okregu stal namiestnik, a siedzibg jego urz¢du byto miasto Liberec (art. 1 § 2.
ust. 1). Mial on uprawnienia nadzorcze w stosunku do okregu i podlegltych mu instytucji (art.
1 § 2 ust. 2), podobnie jak w ustawie Ostmarkgesetz zgodnie z art. 1 § 2. ust. 3 nie mogt

upowazni¢ nikogo innego do wykonywania zadan, zgodnie ze swoimi kompetencjami.

%9 \/. Zimmermann., Die Sudetendeutschen im NS..., s. 404-415.
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Namiestnik sprawowal na poziomie Okregu Rzeszy funkcje organu administracji
(art. 1 § 3 ust. 1), podobnie jak w austriackiej ustawie, bez nadzoru nad wymiarem
sprawiedliwo$ci, finansami, kolejg 1 poczta (art. 1 § 3. ust. 2). Mogt wydawaé stosowne
rozporzadzenia obowigzujagce na danym terenie (art. 1 § 4 ust. 1), ktére nie mogty byc
sprzeczne z prawem Rzeszy. W przypadku nieobecno$ci namiestnika zgodnie z art. 1 § 6
zastgpowal go tzw. premier rzadu w administracji panstwowej, a w terenowej starosta

krajowy.

Organami podporzadkowanymi namiestnikowi byli premierzy rzadow w Usciu,
Karlowych Warach i Opawie. Jego polecania byly dla nich wigzace (art. 1 § 7). Administracja
byta z kolei podzielona na powiaty miejskie i wiejskie (art. 2 § 8 ust. 1), powiaty wiejskie
byly panstwowymi okrggami administracyjnymi, a powiaty miejskie — jednostkami
administracji terytorialnej (art. 2 § 8 ust. 2). Na poziomie powiatu administracjg panstwowsa
kierowat starosta (art. 2 § 9 ust. 1), w powiecie miejskim taka funkcj¢ miat nadburmistrz, o ile
dla spraw policyjnych nie bylo innego uregulowania (art. 2 § 10). Nastepnie administracja
terytorialng
w powiecie wiejskim kierowat starosta, a organami doradczymi byty rady powiatowe (art. 2 §

11 ust. 1).

Wszystkie organy wtadzy i inne instytucje znajdujace si¢ na terenie okrggu dotychczas
niebedace pod zadnym nadzorem panstwowym w momencie wejScia w zycie przedmiotowe;j
ustawy zostaly wiaczone do Rzeszy (art. 3 § 12 ust. 1). W przypadku braku stosownych
regulacji, minister spraw wewnetrznych Rzeszy wydawat przepisy, ktéore miaty na celu

wdrozenie i uzupetnienie ustawy (art. 3 § 14).

Zauwazy¢ trzeba, ze przepisy Sudetengaugesetz praktycznie nie rdznig si¢ od ustawy
Ostmarkgesetz, ktora obowigzywata na terenie Austrii. W ustawie tej zostaly zawarte
wszystkie zasady i koncepcje panstwa hitlerowskiego. Widoczna jest przede wszystkim
zasada zarzadzania centralnego w postaci namiestnika okregu bezposrednio nadzorowanego
przez wlasciwego ministra, a w przypadku, gdy nie mogt on jakiej§ kwestii uregulowaé
z powodu braku kompetencji, to mogt to zrobi¢ w kazdym momencie minister do spraw

wewngtrznych, zgodnie z omdéwionymi przepisami.
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Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Czestawa Madajczyka370

o widocznej ,,luznej”
wspoOtpracy pomiedzy namiestnikiem a innymi organami. Celem tego zabiegu bylo jednolite
kierownictwo zapewnione na drodze integracji administracji specjalnej z administracja
ogolng. Namiestnik miat nadzorowa¢ przede wszystkim przebieg inkorporacji w sferze
politycznej, gospodarczej i kulturalnej. Byl on czgsto szefem aparatu politycznego i
kierownikiem politycznym. Co ciekawe, ,,ustawodawstwo Rzeszy nie bylo bezposrednio
stosowane w Kraju Sudeckim, o ile sprawa podlegala namiestnikowi Rzeszy, ale zyskiwato

»31 Inaczej

moc obowigzujaca, jezeli uznal je za obowigzujace na podleglym mu terenie
mowigc, pomimo iz namiestnik miat wskazany ustawowo zakres swoich kompetencji i nie
musiat stosowaé bezposrednio aktéw normatywnych wydawanych przez III Rzesze
(regulujacych sprawy wchodzace w obszar przyznanych mu prerogatyw) — to mial prawo

podja¢ decyzje o ich obowigzywaniu na zarzagdzanym obszarze (np. w drodze zarzadzania).

Po roku 1939 nastgpowala dalsza centralizacja 1 ujednolicenie administracji
na terytoriach wlaczonych. Realizacja zasady wodzostwa na terenie okrgegu Rzeszy, rejencji
1 powiatu wymagata zespolenia wszystkich struktur administracji oraz administracji

specjalne;j.

Analogicznie, jak miato to miejsce w przypadku Ostmarkgesetz, omawiany akt byt
ustawa rzadu Rzeszy. Pod tg regulacja zostaly ztozone podpisy: Hitlera, Ministra Spraw
Wewngtrznych Fricka, Hessa, Goringa, a takze Ministra Finansow Rzeszy — Grafa Schwerina

von Krosigka. Ostatnim z podpisanych jest szef Kancelarii Rzeszy.

3.4. Prawno-organizacyjne aspekty obowigzywania ustaw Ostmarkgesetz

I Sudetengaugesetz — porownanie i wnioski

Porownanie ustaw Ostmarkgesetz i Sudetengaugesetz pozwala stwierdzi¢, ze sg one
tozsame w wigkszosci przepisow. Jednymi z niewielkich réznic s3 nazwy wilasne stolic
okregdbw Rzeszy i1 jednostek podziatu terytorialnego. Ustawy te stanowily zatem wazny
instrument polityki Gleichschaltung — ujednolicenia struktury organizacyjnej calej Rzeszy

i stworzenia modelu administracji opartego na zasadzie centralizacji, wodzostwa

%70 Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy ..., s. 64 i n.

3L E. Neumann, Behemot..., s. 601 i n.
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oraz jednoosobowego przywodztwa. Dwie ustawy — Ostmarkgesetz i Sudetengaugesetz,
wchodzace w zycie w tym samym czasie, stanowily wzor dla przysziej struktury
organizacyjnej administracji Rzeszy, tzw. Mustergau®’?. Ten model ustroju administracji
zostal zastosowany w przypadku kolejnych nabytkéw terytorialnych Rzeszy, takich jak np.
Warthegau (Okreg Rzeszy Kraj Warty, ktory miatl by¢ nastepnie, jak juz wspomniano,

wzorem dla wcielanych ziem wschodnich).

Istota reformy administracyjno-ustrojowej w tym przypadku bylo formalne
i calkowite zespolenie struktur administracji panstwowej (namiestnik Rzeszy) i partyjnej
NSDAP (gauleiter). Zgodnie z wodzowska zasadg organizacji panstwa, wybrany namiestnik

podlegat osobiscie Fiihrerowi.

Omawiane akty zostaly wydane w tym samym dniu, tj. 14 kwietnia 1939 roku®’®,

Ustawy rzadu Rzeszy tworzace Okreg Rzeszy Kraj Sudecki oraz Marchii Wschodniej
podkreslaly zasade nadrzednosci prawa powszechnie obowigzujacego na terenie III Rzeszy
w stosunku do prawa miejscowego, obowigzujacego na inkorporowanych terenach. Nalezy
stad wyprowadzi¢ wniosek, ze najbardziej podstawowe instytucje prawne, okreslajace tad
ustrojowy terenow wcielonych, to instytucje prawa hitlerowskich Niemiec ksztattujace si¢ od
1933 roku
i formalnie obejmujace réwniez konstytucje Republiki Weimarskiej (w rzeczywisto$ci

niestosowang od 1933 roku)*"*.

Pierwszym etapem wprowadzenia na tych terytoriach ustroju i instytucji prawa
IIT Rzeszy byla ich inkorporacja. W przypadku Austrii jej legitymizacja nastapita poprzez
ustawe wydang przez kanclerza Austrii, Arthura Seyss-Inquarta, 0 ustanowieniu Austrii
czes$cig Rzeszy Niemieckiej. Prawng podstawg jej wydania przez rzad byta austriacka ustawa
o pelnomocnictwach, nadajaca rzadowi Austrii (a $ciSle kanclerzowi) petlni¢ wiadzy
ustawodawczej. Podpisujac ustawe wcielajaca Austrie do Rzeszy, Hitler jako Fiihrer
korzystal z identycznej pelni wladzy ustawodawczej, w ktorg wyposazata go niemiecka

ustawa

372 Szerzej o idei Mustergau S. RaBloff, Der , Mustergau“....s. 80 i n., takze R.Heck, M. Orzechowski,
Historia..., s. 375.

%73 Dotychczas nikt w doktrynie nie zastanawiat sie, dlaczego akt ustrojowy dla terenoéw bylej Austrii uchwalono
dopiero po pot roku.

74 Wiecej o tym pisat E. Jickel, Panowanie Hitlera. Spefnienie swiatopoglgdu, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdansk 1989, s 50 i n.
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o pelnomocnictwach. Referendum przeprowadzone w Austrii  po Anschlussie,
a przewidziane w przepisach ustawy, wtornie legalizowato inkorporacje®”® przeprowadzona

1 normatywnie zadekretowang w ustawie wydanej przez kanclerza Seyss-Inquarta.

Ustawa Seyss-Inquarta stanowita zatem w przypadku terytoriow Austrii podstawowy
akt prawa ustrojowego. Stwierdzenie, ze Austria stanowi cze¢$¢ Rzeszy Niemieckiej,
oznaczato bowiem ex lege obowigzywanie na terytorium Austrii norm prawa ustrojowego III
Rzeszy. Ustawa Ostmarkgesetz z punktu widzenia formalnego miata wigc charakter wtorny
w stosunku do ustawy A. Seyss-Inquarta z dnia 13 kwietnia 1938 roku stwierdzajacej,

ze Austria jest krajem Rzeszy (Osterreich ist ein Land des Deutschen Reiches).

W przypadku wecielenia terenow Czechostowacji do Rzeszy nie istniatl akt prawa
w postaci ustawy czy referendum o wigzacym charakterze, legalizujacy wkroczenie
Wehrmachtu na obszar Kraju Sudetow. Nie mozna uzna¢ ustalen poczynionych podczas
konferencji w Monachium za wigzgce — przynajmniej w $wietle prawa migdzynarodowego.
Pakt ten stanowil jednak dla nazistowskich przywodcow usprawiedliwienie aneksji

Sudetenlandu.

Podobnie jak na terenach Niemiec przed 1938 rokiem, rowniez w przypadku
terytoriow wilaczonych do Rzeszy (terenéw Austrii 1 rejonéw sudeckich Czechostowacji)
nazistowskie wladze w Berlinie dbaty o zapewnienie pozornej legalnos$ci i hierarchicznego

podporzadkowania systemu zrodet prawa.

Katalog aktow normatywnych okreslajacych tad ustrojowy 1 instytucjonalny terenow
wcielonych jest spdjny z katalogiem aktéw prawa III Rzeszy przedstawionym w rozdziale

pierwszym, a mianowicie:

1. W praktyce stosowania prawa pierwsze miejsce w tym katalogu zajmowaly
dekrety/zarzadzenia Fiihrera (Erlasse);

2. Ustawy Reichstagu;

3. Rozporzadzenia wykonawcze ministrow Rzeszy i1 rozporzadzenia normatywne
namiestnikow Rzeszy;

4. Rozporzadzenia uprawnionych ministrtow Rzeszy oraz rozporzadzenia
obowigzujace z mocg ustawy bedace aktami prawa miejscowego wydawane przez

namiestnikow Rzeszy w Ostmarku oraz w Sudetenlandzie;

%75 H. Batowski, Rok 1938 — dwie agresje hitlerowskie, Poznan 1985, s. 222-225.
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5. Konstytucja Republiki Weimarskiej;
6. Umowy miedzynarodowe;

1. Akty prawa wewngtrznego.

W przypadku okregéw Rzeszy utworzonych z terytoriow Austrii i Czechostowacji
wcielonych do Rzeszy zasadnicze znaczenie miaty zarzadzenia, instrukcje 1 polecenia
stuzbowe oraz okolniki, a takze zalecenia komisarza terenow wecielanych, a pdzniej po
wejsciu w zycie ustaw Sudetengaugesetz i Ostmarkgesetz namiestnika danego okrggu Rzeszy
(okrggow tworzacych Ostmark albo Sudetenland). Do tej kategorii aktow prawa nalezaty
rowniez zarzadzenia, instrukcje, okolniki i polecenia ministrow oraz szeféw organéw i shuzb

administracji, w tym administracji specjalne;j.

Poréwnanie sposobu aneksji dokonanej w przypadku Austrii i Sudetenlandu pozwala
wyodrebni¢ zarowno szereg podobienstw, jak i réznic w procedurze legalizacji aneksji

i inkorporacji. Wynikaty one przede wszystkim z przyczyn etnicznych i historycznych.

Legalizacja obu aneksji odwolywata si¢ zatem do instytucji referendum, ustaw rzadu
Rzeszy i Austrii oraz aktow prawa mie¢dzynarodowego. Pozainstytucjonalnym czynnikiem
legalizacji bylo odwolywanie si¢ przez niemiecka dyplomacj¢ do zasady samostanowienia

narodow.

W S$wietle postanowien Traktatu Wersalskiego podpisanego 28 czerwca 1919 roku
(art. 80 stanowiacy o istnieniu niezaleznego od Niemiec panstwa austriackiego i art. 37
potwierdzajacy przebieg granicy austriacko-niemieckiej) oraz Traktatu z Saint-Germain z 10
wrzesnia 1919 roku (art. 88), jak 1 Traktatu z Trianon z 4 czerwca 1920 roku, niektorzy
autorzy wysnuwaja daleko idacy wniosek o wadliwosci prawnej, niewazno$ci oraz

376

bezskutecznosci ustawy inkorporacyjnej kanclerza Seyss-Inquarta®”. Jest to oczywiscie

powazny zarzut natury formalnej 374 nalezy z nim si¢ zgodzi¢.

376 \W. Dobrzycki, Historia..., S. 356.
77 Traktat wersalski w artykule 27 potwierdzal dotychczasowa granice niemiecko-austriacka, w artykule 80
nakazywal ,,Rzeszy uznawac i przestrzega §cisle rozdzielno$ci Austrii w granicach ustalonych przez Traktat
zawarty migdzy tym Panstwem i Gtownymi Mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi. Niemcy uznaja,
ze ta rozdzielno$¢ moze by¢ zmieniona jedynie tylko za zgoda Rady Ligi Narodow”. Artykut 88 Traktatu
zakazywal Austrii rezygnowac z niepodleglosci bez zezwolenia Rady Ligi Narodoéw, zobowigzujac to panstwo

do powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan, ktére moglyby bezposrednio lub posrednio za pomoca

jakichkolwiek $rodkow zagrozi¢ jego niepodleglosci.
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Reasumujgc, dziatania Niemiec o charakterze ustawowym 1 prawno-
migdzynarodowym, a takze organizowane referenda §wiadczyly o przywigzywaniu znaczenia
przez politykéw III Rzeszy do legalizacji aneksji i inkorporacji. Byta to jednak legalnos¢

pozorna.

Instrumentalizacja prawa 1 wszechobecno$¢ zasady celowosci byly podstawowymi
zalozeniami. W przypadku wciclonych terytoriow Austrii i Sudetenlandu celem
wprowadzanych instytucji prawnych, zarowno w zakresie prawa ustrojowego, jak i aktow
prawa materialnego administracyjnego, cywilnego i karnego, bylo jak najszybsze zatarcie
odrgbnosci 1 rdznic ustrojowych, kulturowych, jezykowych oraz historycznych tych terenow.
Prawo stato si¢ w tym przypadku narz¢dziem polityki Gleichschaltung — ujednolicenia

, . . . .. . , . . 7
spoleczenstwa zgodnie z zatozeniami ideologii panstwa hitlerowskiego®’®.

Piotr Majewski®”® podkre§la, ze w przypadku Sudetenlandu powszechnie
wykorzystywano instytucje administracyjne w celu prowadzenia Gleichschaltung. Wiele
ustaw i rozporzadzen (m.in. nowelizowany wielokrotnie kodeks karny, ustawy norymberskie,
dekret Nacht und Nebel, rozporzadzenia wydawane w procesie aryzacji i wywlaszczenia
Zydow) zostato wprowadzonych na te obszary. Oznaczato to z punktu widzenia ich ustroju
odrzucenie zasady rownosci wobec prawa, zasady ochrony praw nabytych, zasady
nieretroaktywnos$ci prawa, zasady rozdzialu wiladzy wykonawczej 1 sadowniczej oraz
niezawistosci sedziowskiej na rzecz catkowitej instrumentalizacji prawa i podporzadkowania

go woli politycznej.

Bezprecedensowy charakter miato odrzucenie zasady terytorialnosci prawa
na obszarze Sudetenlandu. Sytuacja, gdy inne normy prawa obowigzujg w stosunku do
ludnosci czeskiej, a inne w stosunku do ludnos$ci niemieckiej, przy czym dotyczy to tez prawa
procesowego 1 wilasciwych sadow, oznacza w istocie zakwestionowanie wypracowanej

w nowoczesnej Europie powyzszej zasady.

Zarébwno Sudetengaugesetz, jak i Ostmarkgesetz, wprowadzaty zasad¢ wodzostwa
w organizacji administracji terytoriow wcielonych Austrii i Sudetenlandu. Zniesiona zostata
zasada wyboru organow administracji terenowej na poziomie rejencji, powiatow oraz

okregow (Kreis) odpowiadajagcych dawnym gminom. Wszystkie organy administracji,

%78 p_ Majewski, Niemcy Sudeccy..., s. 406.
%5 |bidem, s. 410 i n.
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prezydenci rejencji, landraci powiatéw oraz komisarze 1 burmistrzowie obwodow urzedowych
pochodzili od tego czasu z mianowania i zostali hierarchicznie podporzadkowani
namiestnikowi, zniesione zostaty kolegialne organy terenowej administracji samorzadowe;j
pochodzace z wybordéw istniejagce w Austrii 1 Czechostowacji na poziomie gmin, a w Austrii

roOwniez na poziomie krajow zwiqzkowych%o.

Jak stwierdza L. Krajewski w swojej analizie ustroju Il Rzeszy, z formalnego punktu
widzenia obowigzywanie samorzadu terytorialnego jako instytucji autonomicznej wobec
wladzy centralnej bylo sprzeczne z fundamentalng zasada ustroju III Rzeszy — zasada
wodzostwa®!, Oczywiscie nalezy zgodzi¢ si¢ z tym pogladem. Zachowanie takiej formy

ustrojowej miato na celu wylgcznie stworzenie pozorow panstwa demokratycznego.

W przypadku terytoriow Austrii 1 Czechoslowacji, majacych siggajace monarchii
Habsburgow tradycje samorzadnos$ci 1 istnienia kolegialnych organéw stanowiacych
na szczeblu rady gminy i sejmu krajowego, zniesienie samorzadu oznaczalo rezygnacje

z zasady wybieralnos$ci na rzecz zasady mianowania.

W  zakresie tadu ustrojowego ustawy Ostmarkgesetz oraz Sudetengaugesetz
implementowaty na  wcielonych terytoriach zasady centralizacji, koncentracji
i hierarchicznego podporzadkowania organow administracji. Realizacja zasady wodzostwa
(Fiihrerprinzip), ktorej podporzadkowany zostat system prawa Il Rzeszy na wlaczonych do
niej terytoriach, wymagata istnienia wytgcznie jednoosobowych organdéw wiadzy,
hierarchicznie podporzadkowanych i taczacych wtadzg¢ wykonawcza, a takze ustawodawcza
(namiestnik Rzeszy). Na szczeblu gminnym ostateczne zniesienie instytucji samorzadowych
1 zastgpienie ich organami scentralizowanego zarzadzania w postaci komisarzy urzedowych
dokonato si¢ w rezultacie przyjecia niemieckiej ustawy gminnej z 1935 roku oraz

rozporzadzenia z 21 grudnia 1939 roku®?

. Obwody urzedowe (Amtsbezirke) zastapity dawne
gminy. Na ich czele stal komisarz-pelnomocnik mianowany przez namiestnika Rzeszy
w danym okregu. Komisarz ten mogl mianowa¢ wojtow 1 burmistrzow na terenach jednostek

terytorialnych odpowiadajagcych dawnym gminom. Oznaczalo to zakonczenie budowy

%0 3. Bergchausen, Czesi i Stowacy w polityce niemieckiej w latach 1938-1945, [w:] Materialy z sesji naukowej
w dniach 3 i 4 maja 1973 roku: Ruch oporu w Polsce poludniowej na tle sytuacji w okupowanych przez Niemcy
krajach Europy Srodkowej, Krakoéw 1973, s. 4 in.

%81 |, Krajewski, Podstawy..., s. 37.

%82 \lerordnung iiber den Ladenschluf8 vom 21. Dezember 1939 (RGBI. |, s. 2471).
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struktury administracji, w ktorej zniesione zostaly zasady kolegialnosci, decentralizacji,

samorzadnosci i pluralizmu politycznego.

Struktura administracji publicznej na terytoriach wecielonych, wypracowana przez
nazistow w Kraju Sudeckim, miala duze znaczenie dla uksztaltowania si¢ porzadku
ustrojowo-organizacyjnego przysztych nabytkow terytorialnych III Rzeszy (Klajpedy,
Wolnego Miasta Gdanska oraz terytoriow II RP bezposrednio wiaczonych do panstwa

hitlerowskiego).

Model, ktorego poligonem doswiadczalnym statl si¢ Sudetenland, byt w procesie
ekspansji terytorialnej III Rzeszy stosowany w przypadku wlasnie terytoriow polskich
wlgczonych bezposrednio. Zastosowano tu wyprobowang w Sudetenlandzie i Ostmarku
instytucj¢ Reichsgau, tworzac np. Reichsgau Posen, a od 1940 roku Warthegau (Okreg
Rzeszy Poznan, po 1940 roku Okreg Warty) podzielony na trzy rejencje oraz Reichsgau
Westpreupen (Okreg Rzeszy Prusy Zachodnie z Gdanskiem) réwniez podzielony na trzy
rejencje. Rejencje byly podzielone na powiaty — Kreise (wsrdd ktorych wyr6zniano powiaty
wiejskie — Landkreise i miejskie — Stadtkreise). Na ich czele, analogicznie do Sudetenlandu i

Ostmarku, stat starosta powiatowy — Landrat (nazywany rowniez Oberlandratem)®®,

Instytucja samorzadu terytorialnego zastgpowana byla instytucja samorzadu
niemieckiego, ktory wprowadzano na terytoriach wiaczonych rozporzadzeniem ministra

spraw wewnetrznych z 21 grudnia 1939 roku®*

. Na mocy przepisow tego aktu namiestnicy
okregow Rzeszy (Reichsgaue) ustanawiali organizacj¢ samorzadowa w powiatach (Kreise),
w  ktorych  zamieszkiwala dostateczna liczba Niemcoéw oraz  volksdeutschow
I reichsdeutschow. Okreg Rzeszy Kraj Sudecki i Okreg Rzeszy Marchia Wschodnia byty
dobrym polem do$wiadczalnym wprowadzania samorzadu partyjno-niemieckiego w miejsce
dawnego samorzadu terytorialnego. Partia zgodnie z zasada wodzostwa dbala jednak
0 skupienie kompetencji w reku namiestnika na szczeblu rejencji Oberprisident, Kreis,

Landrata oraz na szczeblu dawnej gminy/dzielnicy burmistrza-pelnomocnika NSDAP.

Konstytucje Austrii i Czechostowacji z 1920 roku uznaty zasad¢ suwerennos$ci narodu,
a takze zasadg¢ trojpodziatu wladzy za niezbywalne pryncypia. Zasady te po inkorporacji do

IIT Rzeszy zostaly zastgpione przez stosowanie typowych dla ochlokracji i populizmu form

%3 M. Broszat., Nationalsozialistische Polenpolitik 1939-1945, Stuttgart 1961, s. 65 i n.
84 Verordnung iiber den Ladenschluf8 vom 21. Dezember 1939 (RGBI. |, s. 2471).
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spolecznej ekspresji oraz stworzenie instytucji o charakterze fasadowym, ktore okazatly sie

karykaturg kolegialnych organow uchwatodawczych.

W przypadku ustroju wcielonych terenéw Austrii i Sudetenlandu trudno moéwic
o zachowaniu nawet pozoréw trojpodziatu wiladzy. Skupienie wiladzy wykonawczej
1 prawodawczej (stanowienie lokalnych aktow prawa obowigzujacego powszechnie) w reku
namiestnika (Reichsstatthaltera) wskazuje na centralizacje wladzy panstwowej. Reichstag
funkcjonowatl nie jako pozorny nawet organ wiladzy ustawodawczej, lecz jedynie jako
instytucja fasadowa. Analogicznie fasadowymi organami nieposiadajacymi zadnych realnych
uprawnien uchwatodawczych byly powotane na mocy Ostmarkgesetz i Sudetengaugesetz rady

okregu Rzeszy (Gaurate).

Na terenach wecielonych Awustrii i Sudetenlandu pozostawiono w zasadzie
niezmieniong struktur¢ organizacyjng sadow powszechnych. Podporzadkowano je
Trybunatowi Rzeszy
w Lipsku jako sadowi najwyzszemu kasacyjnemu, a w =zakresie nadzoru ministrowi

sprawiedliwo$ci w Berlinie.

Nowy ustrdj 1 nowa struktura organizacyjna administracji na terenach wcielonych
wigzala si¢ z calkowita eliminacja kolegialnych organéow wiladzy o charakterze
uchwatodawczym, rozbudowanych i majacych duze znaczenie zaro6wno w monarchii
habsburskiej, jak i Czechostowacji w latach 1919-1939 oraz Austrii w latach 1919-1938%%.
Zasada wodzostwa mogla by¢ w pelni realizowana jedynie w systemie jednoosobowych
organdéw witadzy tworzacych w pelni scentralizowanag hierarchig, poczynajac od Fiihrera, a na

burmistrzu obwodu urzedowego konczac.

Jedyne organy kolegialne przewidziane w Ostmarkgesetz i Sudetengaugesetz
w postaci rad okregu Rzeszy (Gaurate) czy pewnych rad na poziomie powiatu i obwodu
urzedowego (dawnej gminy) byly organami wylacznie doradczymi, a w istocie miaty one
charakter czysto fasadowy. Czlonkostwo w nich wynikato z nominacji (de facto partyjnej),

a nie byto wynikiem aktu Wyborczeg0386.

%85 Zob. szerzej: H. Izdebski, Historia administracji, wyd. 5, Warszawa 2001, s. 55 i n.
%6 D. Majer, Non-Germans under the Third Reich. The Nazi Judicial and Administrative System in Germany and
Occupied Eastern Europe with Special Regard to Occupied Poland, 1939-1945, Lubbock 2003, s. 202.
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Podsumowanie

Na podstawie analizy przedstawionych materiatow nalezy  stwierdzic,
ze aneksja Sudetenlandu dokonata si¢ w odmienny sposéb niz miato to miejsce w przypadku

Austrii (m.in. nie zostalo tam przeprowadzone referendum).

Przeprowadzona na terenach Sudetenlandu reforma ustrojowo-prawna i wszelakie
zmiany w podziale administracyjnym byly bardzo podobne do tych w Austrii, miaty
prowadzi¢ do tego samego celu, czyli petnego podporzadkowania panstwu hitlerowskiemu.
Rozwigzania legislacyjne miaty szczegdétowo regulowaé rozne obszary zycia, jednakze
gléwnie z powodu tempa wprowadzanych zmian zdarzaty si¢ luki prawne i1 problemy

interpretacyjne.

Osobnym problemem bylo stosowanie réznych systeméw prawa w zaleznosci
od narodowos$ci ludno$ci, co oprocz dyskryminacji powodowato problem natury prawne;j.
Co wiecej, na niektorych terenach wystepowaly rézne porzadki prawne, co tez starano si¢
uregulowa¢ w drodze kolejnych aktow prawnych. W takiej sytuacji czgsto powstawat
problem istnienia w tym samym czasie kilku obowigzujacych norm regulujacych dang

kwesti¢. Jednocze$nie bardzo czgsto zapominano o uchyleniu poprzednich przepisow.

Analiza poréwnawcza najwazniejszych dla aneksji ustaw  Ostmarkgesetz
i Sudetengaugesetz pozwala zauwazy¢ bardzo duze podobienstwo przepisow obu ustaw.
Stanowity one wazny instrument polityki ujednolicania struktury organizacyjnej calej Rzeszy

1 stworzenia modelu administracji opartego na centralizacji i jednoosobowego przywodztwa.

107



Reforma wymiaru sprawiedliwosci Il Rzeszy na zaanektowanych terenach Austrii i Kraju Sudetéw
jako narzedzie transformacji ustrojowo-prawnej

Rozdzial IV
Reforma wymiaru sprawiedliwosci II1 Rzeszy na zaanektowanych
terenach Austrii i Kraju Sudetow jako narzedzie transformacji

ustrojowo-prawnej

4.1. Zagadnienia wprowadzajace — wymiar sprawiedliwosci oraz struktura

sadownictwa w III Rzeszy

W rozdzialach wczesniejszych wskazano na problematyke reformy sadowniczej
i kwestii z nig zwigzanych jako waznego sktadnika zmian ustrojowo-prawnych
dokonywanych na wecielonych terytoriach Austrii i Kraju Sudetow. Problematyce tej warto
przyjrze¢ si¢ blizej, gdyz to wilasnie reforma wymiaru sprawiedliwos$ci szczegdlnie oddaje

charakter wprowadzanych rozwigzan prawnych na opisywanych w pracy terenach.

Oczywiscie nie da si¢ wykaza¢ wszystkich konsekwencji, ktore badana transformacja
za sobg niosta, jednak skupienie si¢ na szczegdtowych przypadkach pozwala oddac istote jej
najbardziej interesujacych aspektow, czyli zmian w jurysdykcji sadowej, a takze szerokiej
struktury instytucjonalnej (réwniez zmian kadrowych), ze wskazaniem na istotne reformy

prawa procesowego, ktore byly z nig zwigzane.

Juz na wstegpie rozwazan warto przytoczy¢ stlowa Wiadystawa Woltera®®’
ze ,,(...) obecnie zblizajaca si¢ reforma posiada materiat niepomiernie wezszy (...) niemal caly
tkwigcy w podstawowych dzietach ogdlnej doktryny nacjonalistyczno-socjalistycznej”. Autor
miat tu na mys$li reforme¢ prawa karnego, ktora w istocie byla zwigzana z przeobrazeniami
wymiaru sprawiedliwosci. Wypowiedz ta pochodzi z 1934 roku i jej stuszno$¢ potwierdzita
si¢ w pozniej dokonanych zmianach ustrojowych, w ktoérych doktryna panstwa

nazistowskiego byla zawsze stawiana na pierwszym miejscu.

87 W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Cz. Ogélna, t. I, Krakow 1933, s. 18 in.
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Hitler juz w poczatkowej fazie obrat sobie za cel przeprowadzenie reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci*®®. Odpowiedzialny byt za to m.in. Generalny Petnomocnik do Spraw
Administracji. Gwarancjg realizowania zamiaro6w ideologicznych miaty by¢ dosy¢ swobodnie
ksztaltowane przez sedziow wyroki, w zwigzku z faktem, iz ustawodawca nie jest w stanie

389 Zostato wydane rozporzadzenie, ktore

wszystkiego przewidzie¢. 1 wrzesnia 1939 roku
reformowato ustroj sadow, upraszczato przepisy karne proceduralne oraz egzekucyjne. Celem
tego rozporzadzenia, jak to stusznie okreslit Alfred Konieczny, bylo przystosowanie wymiaru
sprawiedliwosci do ,,wymogdw wojennego stanu wyjatkowego™>*°. Co ciekawe, propozycije
zmian w organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci, od 1942 roku byly rowniez opracowywane
przez Kancelari¢ Rzeszy oraz Akademi¢ Prawa Niemieckiego. W pierwszej kolejnosci
dotyczyly one stanowisk 1 funkcji sedziego, a dopiero w drugiej fazie reformy

organizacyjnej**. Wydana w dniu 29 maja 1943 roku®*

ustawa potwierdzala potrzebe
szczegotowego dokonania reformy ustroju sadownictwa na catym terenie Rzeszy. Trybunat
Norymberski okreslit po wojnie system prawa karnego w Rzeszy — ,jako niemoralny

i zbrodniczy*%,

Reformy dotknety takze adwokature. 24 czerwca 1941 roku® zostato wprowadzone
rozporzadzenie, ktore regulowato przepisy ordynacji adwokackiej poprzez wicksza
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odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng adwokatow, a 10 lipca 1942 roku
sprawiedliwo$ci Rzeszy w okoélniku do wyzszych wiladz sadowych podjal temat
podporzadkowania  adwokatow  naczelnym  zatozeniom  narodowo-socjalistycznego

swiatopogladu.

B Konieczny, Pod rzqdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gérny Slgsk 1939-1945, Warszawa-
Wroctaw 1972, s. 50 i n.

%9 Verordnung Uber Massnahmen auf die Gebiete der Gerichtsverfassung und der Rechtspflege vom
1. September 1939 (RBGI. I, s. 1994).

%0 A Konieczny, Pod rzqdami..., s. 42.

%1 G. Amlacher, Uber die Richterreform zur Rechtsreform, “Deutsche Justiz” 1943, s. 459 i n.

%2 \lerordnung zur weiteren Krafteersparnis in der Straftrechtspflege vom 29. Mai 1943 (RGBI. I, s. 346).

%8 A. Konieczny, Prawo karne Trzeciej Rzeszy — proba charakterystyki, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis, nr.
366, Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi, t. 3, Wroctaw 1977, s. 119.

¥4 Verordnung zur weiteren Erginzung der Reichs-Rechtsanwaitsordnung (RGBI. 1, s. 333).

%% Okolnik Thieracka do prezesow Sadu Najwyzszego, Trybunatu Narodowego, Wyzszych Sadow Krajowych
oraz Sadow Krajowych z dnia 7 IX 1942 r.
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Sedziowie dostawali tzw. ,listy sedziowskie” (Richterbriefe), ktore miaty zawiera¢
orzeczenia zastugujace na szczeg6lne podkreslenie z uwagi na swdj wynik lub uzasadnienie,

396
h

w odniesieniu do pogladow narodowo-socjalistycznych™”. Ustawodawstwo, na co roOwniez

wskazuje Jaromir Tauchen®”, anulowalo sedziom gwarancje niezaleznosci. Jak trafnie

398 399

zauwazyli Andrzej Mycielski®™" i Karol Jonca™~, Fiihrer — przynajmniej w poczatkowych

latach wojny - miat zatem czesciowy wptyw na sgdownictwo.

Nalezy zgodzi¢ sic z Edwardem Jedrzejewskim’®, iz istota dziatania judykatury,
miato byé wyrazanie woli Fiihrera. Zadne interesy jednostki, ktore sa sprzeczne z wola
wspolnoty narodowej (Volksgemeinschaft) — jak podkreslal Maunz — nie mogg by¢ przez

panstwo narodowosocjalistyczne tolerowane ani chronione*®*.

Panstwo hitlerowskie przejeto system sadow uksztaltowany w znacznej mierze juz
w XIX wieku i na poczatku XX wieku (w okresie II Rzeszy). Zakladatl on niezawisto$é
sedziowska oraz silna ochrone sedzidw przez panstwo’®?. System sadéw powszechnych
opieral si¢ na sagdach rejonowych/obwodowych (Amtsgerichte). Instancja wyzszg i nadzorczg
w stosunku do nich byty sady krajowe (Landgerichte) nadzorujace od kilku do kilkunastu
sadow rejonowych. Sadem wyzszej instancji w stosunku do nich byt Oberlandesgericht, czyli
Wyzszy Sad Krajowy w danym kraju zwigzkowym. Wlasciwym sadem najwyzszym
w skali catego panstwa, bedacym najwyzszg instancja odwotawczg oraz instytucja kasacyjna
kontrolujaca  legalnos¢  przeprowadzanych w nizszych instancjach  postgpowan,
byt Reichsgericht, czyli Sad Rzeszy. Trojinstancyjne sadownictwo administracyjne

wyksztalcito si¢ na terenie Prus. Dwie instancje terenowe, tj. wydzial obwodowy 1 wydziat

%% 3. Tauchen, Princip zvilastniho zakonodarstvi jako jeden z principu fungovani stdtniho apardtu nacistického
Neémecka, In Pravni a ekonomické problémy VI, Ostrava 2008, s. 108-112.

%7 ). Tauchen, Persondini zmény v némecké justici v prvnich dvou letech po uchopeni moci nacisty, Acta
Historico-luridica Pilsnensia 2009-2010, s. 348-349.

%8 A. Mycielski, Stanowisko prawne Fiihrera na tle ustroju Niemiec wspolczesnych, Warszawa 1938, s. 33.

%9 K. Jonca, Koncepcje narodowosocjalistycznego prawa w Trzeciej Rzeszy, SnFiZH 11, Wroctaw 1977, s. 78.
Y0 E Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 175 i n.

1 T, Maunz, Das Verwaltungsrecht des nationalsozialistischen Staates, [w:] Deutsches Verwaltungsrecht,
Miinchen 1937, s.38 i n.

“02 p. Stalski, Sgdownictwo III Rzeszy w latach 1933-1945, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/65437/012_Stalski_P_S%C4%85downictwo_Trzeciej Rzeszy w_latach 1933 1945.pdf, . 197
[dostep: 21.12.2017].
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powiatowy, podlegaty nadzorowi instancyjnemu Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

w Berlinie®®,

Jak nalezy zauwazy¢, Hitler przystapit do zmian organizacyjnych natychmiast po
objeciu rzadow. 21 marca 1933 roku zostalo wydane rozporzadzenie wprowadzajace system
sagdow spe(:jalnych404 dla rejonu kazdego z niemieckich sadow wyzszych krajowych. Warto

przyjrzec¢ si¢ blizej systemowi tych sadow.

Poczatkowo orzekaniem w sprawach przeciwko przeciwnikom politycznym
zajmowaly si¢ sagdy powszechne, ale uznano je za niewystarczajacy sposob na eliminowanie
oponentow’® i szybko wspomnianym wyzej rozporzadzeniem przekazano cze$é spraw,
ktorymi si¢ zajmowaty, sadom specjalnym. Orzekaly one w skladzie trzech sedziow jako
pierwsza i ostatnia instancja w obrebie nadanych im jurysdykcji. Postepowanie przed sagdami
specjalnymi bylo uproszczone — w tym przypadku eliminowano etap postgpowania
wstepnego. W funkcjonowaniu sagdéw specjalnych dominujaca tendencja byto szybkie

orzeczenie wyroku przy jednoczesnym braku mozliwosci odwotania si¢ od niego.

Nastepnie zostal powotany na mocy ustawy z 24 kwietnia 1934 roku o zmianie

przepisOw prawa karnego i postgpowania karnego406

Trybunat Ludowy Rzeszy. Sad ten stat
si¢ sadem I instancji w przypadku wielu przestepstw, ktérych rozpoznawanie do tej pory
pozostawato w kompetencji Trybunalu Rzeszy w Lipsku oraz sadow krajowych; byly to
zdrada gtoéwna, zdrada stanu oraz zdrada kraju. Po 18 kwietnia 1936 roku, na mocy przepisow
ustawy o Trybunale Ludowym, sad ten stal si¢ sadem zwyczajnym w przypadku spraw
o uszkodzenie mienia wojskowego, dzialania na korzy$¢ wroga oraz szpiegostwa

407

i szerzenia defetyzmu™'. Kompetencja merytoryczna Trybunatu Ludowego byta sukcesywnie

poszerzana 1 zgodnie z rozporzadzeniem o wlasciwosci sagdow karnych, sadow specjalnych

403 Zob. wigcej o tym: W. Szwarc, Model pruskiego sqdownictwa administracyjnego w II pol. XIX w. na tle
historycznym, “Annales UMCS” sectio G 1988, vol. 35, Lublin 1988, s. 60.

% Verordnung der Reichsregierung iiber die Bildung von Sondergerichten Vom 21. Mdrz 1933 (RGBI. 1, s.
136).

405 p_ Stalski, Sgdownictwo..., s. 195-198 [dostep: 21.12.2017].

8 Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Strafrechts und des Strafverfahrens vom 24.April 1934 (RGBI., 1,
S. 341-348).

7 Gesetz iiber den Volksgerichtshof und die fiinfundzwanzigste Anderung des Besoldungsgesetzes vom 18. April
1936 (RGBI. 1, 5.369)., zoh. wigcej: A. Buschmann, Nationalsozialistische Weltanschauung und Gesetzgebung:
Dokumentation eine Entwicklung, Wien 2000, s. 53.
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oraz innych przepisach prawa postepowania karnego z 21 lutego 1940 roku*®®, do kognicji
tego Trybunalu nalezaty takze zdrada Fiihrera, sabotaz, niszczenie infrastruktury i szerzenie
defetyzmu®®. Po 1939 roku sad ten orzekal takze w przypadku oskarzenia obywateli
Ostmarku i Sudetenlandu o przestepstwa polityczne oraz przestgpstwa przeciw panstwu.
Innymi przestepstwami zagrozonymi karg $mierci w postgpowaniu przed Trybunalem
Ludowym byly tzw. przestepstwa radiowe, a wigc rozpowszechnianie informacji
przekazywanych przez alianckie rozglo$nie radiowe, powatpiewanie w zwycigstwo oraz
krytyka wodza. Byt to sad pierwszej 1 ostatniej instancji — jego orzeczenia byly zatem

ostateczne.

Volksgerichtshof sadzit w sktadzie pigcioosobowym, a orzeczenie wydawat w sktadzie
trzyosobowym*?. Przewodniczacy i jeden z cztonkéw skiadu orzekajacego musieli byé
sedziami zawodowymi. Pozostali cztonkowie Trybunatu Ludowego — s¢dziowie honorowi
(ehrenamtliche Beisitzer) — byli mianowani przez ministra sprawiedliwosci. W okresie,
w ktorym orzecznictwo Volksgerichtshofu dotyczyto mieszkancow wcielonych terendw
Austrii i Sudetenlandu, byly to zazwyczaj osoby pelnigce wyzsze stanowiska dowodcze
w SS. Pierwotnie wszyscy sedziowie mieli sprawowaé swoj urzad przez pigé lat.
W 1944 roku Trybunal sktadat si¢ z szeSciu senatow karnych i jednego senatu specjalnego
do spraw szczegdlnej wagi*™. Senat ten sadzit z prezesem Trybunatu jako przewodniczacym
kolegium orzekajacego sadu. Trybunat Ludowy byl waznym instrumentem nazistowskiego

terroru 1 rozrastal si¢ az do 1944 roku.

Roland Freisler, sekretarz stanu w ministerstwie sprawiedliwosci w liscie z 24
pazdziernika 1939 roku podkreslat, ze sady specjalne ,,Musza by¢ tak szybkie jak oddziat
pancerny, maja wielkg site bojowg. Zaden specjalny trybunal nie moze powiedzieg,
ze ustawodawca nie dal mu wystarczajacej sily bojowej. Musza mie¢ t¢ samg potrzebe 1 t¢

samg umieje¢tnos¢ poszukiwania, znajdowania i konfrontowania si¢ z wrogiem, a takze musza

408Verordnung tiber die Zustindigkeit der  Strafgerichte, die Sondergerichte und sonstige
strafverfahrensrechtliche Vorschiften vom 21. Februar 1940 (RGBI., 1, s. 405).

9 Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutz von Volk und Staat vom 21. Februar 1940 (RGBI., 1, s. 405).
M0 Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Strafrechts und des Strafverfahrens vom 24. April 1934 (RBGI. |,
S. 341).

“1 Powolany ustawa: Gesetz zur Anderung von Vorschriften des allgemeinen Strafverfahrens, des

Wehrmachtstrafverfahrens und des Strafgesetzbuchs vom 24. April 1934 (RGBI. I, s. 1841).
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mie¢ ochrong przed uznanym wrogiem”“z. Stowa te doskonale odzwierciedlaty zatozenia III
Rzeszy, a doktadnie zamyst towarzyszacy powotaniu sagdow specjalnych oraz to, co dziato si¢
po rozpoczeciu 11 wojny $wiatowej. W dniu napisania listu mijato ponad 6 lat od powstania
sadow specjalnych w Niemczech, a w Austrii jedenascie miesigcy. Ministerstwo
Sprawiedliwosci Rzeszy z sagdami specjalnymi wigzato wielkie nadzieje. Ich gtownym celem,
oprécz sprawnego procesu i braku mozliwosci odwotania si¢ od wyroku, bylo postepowanie

zgodne z ideologia i interesem rzadzacych**,

Z uwagi na coraz bardziej widoczny wzrost liczby skazan, juz w pazdzierniku 1939
roku, w celu lepszej kontroli orzecznictwa, zdecydowano si¢ na powotanie przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci Rzeszy osobnego wydzialu specjalnego. Wydziat ten zajmowat si¢ kontrolg
wszystkich ~ spraw  karnych  podlegajacych  jurysdykcji  sadéow  specjalnych.
Z jego jurysdykcji wytaczone bylo m.in. prawo przeciwko podstepnym atakom na panstwo
1 partie oraz o ochron¢ munduréw partyjnych. Dziatania tego departamentu nadzorowat

specjalnie powolany prokurator***,

Charakterystyczne dla sadow specjalnych bylo to, ze z biegiem czasu oraz aneksjami
Sudetenlandu i Austrii, zakres ich obowiazkow poszerzatl si¢ stosownie do celow, jakie
stawialo panstwo — III Rzesza. Na poczatku koncentrowaty si¢ na karaniu ideologii
przeciwnych nazistowskiej, po rozpocze¢ciu wojny skupialy si¢ na likwidowaniu
przeciwnikow w mozliwie jak najszerszym zakresie i jak najkrotszym czasie*™. Co wazne,
ich zasigg terytorialny zmieniat si¢ od 1933 roku poszerzajac o nowe zdobycze terytorialne.

Tym samym sady specjalne staty si¢ instytucjami ponadregionalnymi416.

System sadow specjalnych usytuowanych poza pionem sadow powszechnych byt

w Il Rzeszy bardzo rozbudowany. Po przyjeciu ustawy o zagrodach dziedzicznych

417

(Reichserbhofgesetz) z 29 wrze$nia 1933 roku™" powstato dwuinstancyjne sgdownictwo

M2 R, Freisler: Volksschddlings-verordnung,s. 21, Vortrag, gehalten auf der Tagung der
Sondergerichtsvorsitzenden am 24.10.1939 im RIJM. Manuskript in Barch, R 3001 (alt R 22)/24158.

13 Deutsche Justiz, Rechtspflege und Rechtspolitik. Amtliches Blatt der deutschen Rechtspflege 1933-1945.
“ Einrichtung eines Sonderreferats. Der Reichsminister der Justiz 3234 — 111 a 4 1190. Berlin, 18. Oktober
1939.

M5 gkten zur deutschen Auswirtigen Politik 1938-1945, Serie D, s. 1-4, Baden-Baden 1950 (AdAP).

% Documents on German Foreign Policy 1938-1945, Serie D, s. 4, Washington D.C. 1951.

7 Reichserbhofgesetz vom 29. September 1933. (RGBI. I, s. 685).
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w tych sprawach418. Ustawa okreslala minimalng 1 maksymalng wielko§¢ gospodarstwa
rolnego. Zawierala definicje rolnika, ktérym mogt by¢ jedynie chtop krwi niemieckie;j.
Eliminowato to wszystkich, ktorych przodkami byli Zydzi czy Stowianie*”®. Sady nizsze
(Ahnerbegerichte) orzekalty w sprawach niespornych i funkcjonowaly przy sadach
rejonowych (Amtsgerichte). W przypadku zaistnienia sporu prawnego zwigzanego ze
stosowaniem przepisOw ustawy o zagrodach dziedzicznych orzekal sad wyzszy -
Erbhofgericht utworzony przy wyzszym sadzie krajowym (Oberlandesgericht). Odwotanie od

wyrokow tego sagdu byto mozliwe do Reichserbhofgerichtu.

Sadami specjalnymi byly rowniez sady utworzone w trybie art. 4 ustawy
sterylizacyjnej, czyli ustawy o ochronie przed dziedzicznie chorym potomstwem z 14 lipca
1933 roku*?. Sady te realizowaty polityke eugeniczna III Rzeszy zaréwno poprzez orzekanie
0 sterylizacji, jak i eutanazji w specjalnych zakladach zamknigtych. Sgdami pierwszej
instancji (Erbgesundheitsgerichte) byty instytucje utworzone przy sadach rejonowych
(Amtsgerichte) orzekajace w sktadzie jednego s¢dziego sadu rejonowego z udziatem lekarza
publicznej shuzby zdrowia oraz drugiego lekarza specjalisty. Dzialaly one na mocy
rozporzadzenia z 2 grudnia 1940 roku, przedluzajacego kadencje¢ cztonkéw medycznych
dziedzicznych sadow zdrowotnych*!. Od wydanego orzeczenia mozliwe bylo odwotanie si¢
do sadu wyzszego utworzonego przy sadzie krajowym lub wyzszym sadzie krajowym
(Landgericht lub Oberlandesgericht). Erbgesundheitsobergericht orzekat takze w sktadzie
jednego sedziego sadu krajowego oraz dwoch lekarzy. Orzeczenie takie mialo charakter
ostateczny 1 nie podlegato dalszemu zaskarzeniu. W 1935 roku — na mocy rozporzadzenia w
trybie administracyjnym — sady te zostaty przytaczone do sadow powszechnych; orzekat tam

specjalnie przeszkolony sedzia sadu powszechneg0422.

Sady specjalne tworzono jako organy state. Ich liczba wzrosta z 26 do 74, przy czym

wiele rozporzadzen wydanych w 1933 roku okreslalo 1 rozszerzato zakres ich kognicji. Sady

8 M. Mooslechner, R. Stadler, Landwirtschaft und Agrarpolitik., [w:] NS-Herrschaft in Osterreich 1938—1945,
Wien 1988, s. 75in.

“9 D Miinkel, Nationalsozialistische Agrarpolitik und Bauernalltag, Frankfurt 1996, s. 97-115.

20 Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses vom 14. Juli 1933 (RGBI. 1, s. 529).

2! Verordnung iiber die Verlingerung der Amtszeit der drztlichen Mitglieder der Erbgesundheitsgerichte von 2.
Dezember 1940 (RGBI. I, s. 1546).

*22 Dritte Verordnung zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses VOM 25. Februar

1935 (RGBI. I, s. 289).

114


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Deutsches_Reichsgesetzblatt_35T1_022_0289.jpg

Reforma wymiaru sprawiedliwosci 11l Rzeszy na zaanektowanych terenach Austrii i Kraju Sudetéw
jako narzedzie transformacji ustrojowo-prawnej

specjalne rozstrzygaty sprawy z dekretu Verordnung zum Schutz von Volk und Staat** oraz

z ustawy o ochronie przed podstepnymi atakami na rzad z dnia 21 marca 1933 roku®*.
Sprawy o zdrad¢ gldwng i1 zdrade kraju rozpoznawane byly wciaz przez Sad Rzeszy lub

w przypadku spraw o mniejszym znaczeniu przez sady kraj owe*?.

Waznym sadem szczegdlnym w strukturach nazistowskiego wymiaru sprawiedliwosci
byt Reichskriegsgericht, Wojskowy Sad Rzeszy, bedacy swoistym nastepcg istniejgcego
w Il Rzeszy Reichsmilitargericht, ktorego istnienia nie przewidywata konstytucja Republiki

426

Weimarskiej. Na mocy przepisow ustawy z 12 maja 1933 roku™ przywrocono sady

wojskowe, za§ ustawa z 1 pazdziernika 1936 roku ustanawiala Wojskowy Sad Rzeszy

(Reichskriegsgericht)*?’

. W postepowaniach przed sagdami i trybunatami III Rzeszy odrzucono
zasady prawa do obrony, instancyjnosci, trzech stron postgpowania oraz wylgcznosci
jurysdykcji sadow. Celem ustanowienia w III Rzeszy specjalnego sadu wojskowego byta
kontrola polityczna nad Wehrmachtem prowadzona $srodkami prawnokarnymi. Wojskowy Sad
Rzeszy byt sadem pierwszej i ostatniej instancji wlasciwym w przypadku spraw zdrady stanu,
zdrady narodu i innych przestepstw przeciw Wehrmachtowi, Rzeszy i narodowemu
socjalizmowi oraz dezercji, jezeli oskarzeni o nie byli Zolnierze i oficerowie armii

niemieckiej*?®.

Warto w tym miejscu zaakcentowac¢ pochodzenie sedziéw na omawianych w pracy
terytoriach Austrii 1 Kraju Sudetow. Dla przyktadu, sposréd 157 sedziow wojskowych
w Austrii, az 23% pochodzilo z Wiednia. Kolejna grupa byli sedziowie z Dolnej Austrii
(10%) oraz Gornej Austrii i Styrii (20%). Z Sudetéw, Czech i Moraw pochodzito 13%

429

Jurystow . Wigkszos¢ sedziow wojskowych byla czionkami NSDAP (az 79), a trzynastu

z nich bylo kandydatami, ktérzy czekali na rozpatrzenie ich wnioskéw o cztonkostwo

%23 \lerordnung des Reichsprasidenten zum Schutz von Volk und Staat vom 28. Februar 1933 (RGBI. I, s. 83).

4 Verordnung des Reichsprisidenten zur Abwehr heimtiickischer Angriffe gegen Regierung der nationalen
Erhebung vom 21. Mdrz 1933 (RGBI. |, 5.135).

25 p_Stalski, Sgdownictwo..., s. 195. [dostep: 21.12.2017].

28 Gesetz iiber die Wiedereinfiihrung der Militirgerichtsbarkeit vom 12. Mai 1933 (RGBI. I, s. 517).

2T Gesetz iiber die Wiedereinrichtung eines Obersten Gerichtshofs der Wehrmacht vom 1. Oktober 1936 (RGBI.
I, s.517).

“28 Dla por6wnania, praca wybitnego badacza G. Moritza, Die deutsche Besatzungsgerichtsbarkeit wihrend des
2. Weltkrieges, Tiibingen 1953.

%29 R. Angermund: Deutsche Richterschaft 1919-1945. Krisenerfahrung, Illusion, politische Rechtsprechung,
Frankfurt am Main 1990, s. 179.
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w partii. Biorgc powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, iz 60% se¢dzidw orzekajacych
w sprawach wojskowych popierato ideologie¢ partii sprawujacej wiladze w Rzeszy i na
anektowanych terenach. Bedac ideologicznie oraz politycznie zaangazowanymi, nie byli juz

bezstronni*®,

Nazistowski wymiar sprawiedliwosci wprowadzit rygorystyczng dyscypling
zewnetrzng realizowang przez s¢dziow Wehrmachtu. Karane byly wszelkie przejawy
niesubordynacji, od tych najlzejszych, az po dezercj¢. Na porzadku dziennym stosowane byty
kary aresztowania czy tez egzekucje za ucieczk¢ z armii. Mimo widma porazki, sady te
dziataty intensywnie431 az do zakonczenia wojny w 1945 roku, na co wskazujg raporty czy
listy karne*?. Co warto zauwazy¢, okoto 40% spraw trafiajacych do sadow wojskowych byto

odsytanych do innych jednostek z uwagi na ich niewtasciwos$é.

Na mocy decyzji Reichstagu z 26 kwietnia 1942 roku*®

Fiihrer stal si¢ rowniez
najwyzszym zwierzchnikiem sgdowym (Oberster Gerichtsherr) majagcym prawo karania
wszystkich Niemcow, nie bgdac zwigzanym ani ograniczonym przepisami prawa. Ustawowe
umocowanie wodza w tym przypadku obejmowalo rowniez mozliwo§¢ odwotywania przez
Fiihrera z urzedu funkcjonariuszy panstwowych wszystkich szczebli, bez koniecznos$ci

uwzgledniania zasady ochrony praw nabytych. Franciszek Ryszka nazywa ten etap ewolucji

struktur sadownictwa ostateczna degradacja*®*.

Nie byt to jednak ostatni etap reform sgdownictwa III Rzeszy. W okresie ostatecznego
upadku, gdy walki trwaty juz na terytorium tzw. Altes Reich, zostaty powotane do zycia tzw.
sady dorazne (Standgerichte) dla osob cywilnych. Istnienie tej instytucji sankcjonowato

rozporzadzenie z 15 lutego 1945 roku*®.

0 ysikischer Beobachter, wydanie wiedeniskie z 22.11.1938 (wyd. 250), s. 35 i n.

431 November 1938 von VO ausgestellt. (RGBIL., I, S. 1632). "OStA, AVA, Justiz, Staatsanwaltschaft im OLG
Wien 5036, allgemeine Akten, Ordner" Spezialgebiete der Strafjustiz allgemein "AZ. 420, S. 12: RV. RIM zu
OLGPrds. und GStde v. 11.23.38.

2 70b. G. Kohl, Richterlnnen in Geschichte, Gegenwart und Zukunft. Auswahl, Ausbildung, Fortbildung und
Berufslaufbahn, Wien 2014, s. 90.

33 Beschluf3 des Grofdeutschen Reichstags vom 26. April 1942 (RGBI. |, s. 247).

4 £, Ryszka, Paristwo..., s. 421 in.

5 Verordnung iiber die Errichtung von Standgerichten vom 15, Februar 1945 (RGBI. 1, s. 30).
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Sady dorazne ustanowiono na obszarze podlegtlym komisarzom obrony, ktérymi byli
gauleiterzy NSDAP. W ich sktad wchodzili: s¢dzia zawodowy sadu karnego jako
przewodniczacy sktadu orzekajacego oraz dwoch tawnikow — przedstawiciele korpusu tzw.
przywodcow politycznych oraz oficer Wehrmachtu lub Waffen SS. Sady te orzekaty
we wszystkich sprawach dotyczacych narazenia na niebezpieczenstwo niemieckich sit
zbrojnych, a takze woli walki i sity oporu narodu niemieckiego. Wyrok sadu doraznego mogt
by¢ wyrokiem $mierci lub wyrokiem uniewinniajacym oraz mégt orzeka¢ o przekazaniu danej
sprawy do rozpoznania sadowi powszechnemu. NajczeSciej zapadal wyrok $mierci
wykonywany natychmiast po zatwierdzeniu wyroku przez gauleitera NSDAP lub prokuratora
oskarzajagcego w danym procesie. Celem ustanowienia sadéw doraznych w przededniu
ostatecznej kleski bylo zwalczanie defetyzmu ludno$ci cywilnej poprzez masowy terror

usankcjonowany sadowo™®.

4.2. Przeobrazenia w strukturze sadownictwa w Austrii i Kraju Sudetéw

w latach 1935-1945. Wybrane zagadnienia

Podporzadkowanie sagdownictwa administracji nazistowskich Niemiec po aneksji
Austrii i Sudetenlandu miato nie tylko wymiar organizacyjno-strukturalny, lecz rowniez
personalny (w praktyce eksponowane stanowiska — co szczegdétowo omoéwiono w dalszej
cze$ci rozwazan — byly obsadzane w Ostmark sedziami i prokuratorami oddelegowanymi
z Niemiec. W przypadku Sudetenlandu, z uwagi na brak lokalnych kadr, obsadzenie
stanowisk w Wyzszym Sadzie Krajowym w Leitmeritz rowniez musiato zosta¢ dokonane
w catosci poprzez delegowanie sgdziéw 1 prokuratoréw z Niemiec437). Zmiany te zostaly
wskazane w dekrecie o gminach okregowych 1 ich wlasciwych organdéw oraz sadow

438

okregowych z dnia 14 lipca 1938 roku™". Wskazany Wyzszy Sad Krajowy byl jedyna wyzsza

instancja sagdowniczag w Okregu Rzeszy Sudetenland i nadzorowal az 9 sadow krajowych.

0 F_ Ryszka, Paristwo..., s. 506.

7 R. Gebel, Heim ins Reich...,s.78.

38 Zob. Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Erste Verordnung zur Durchfiihrung
des Wehrleistungsgesetzes - Bestimmung der kreisangehdrigen Gemeinden und der zustindigen Behdrden und
Verwaltungsgerichte - vom 14. Juli 1938 (GBIfdLO. 253/1938).
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W jego obrebie rowniez funkcjonowaly trzy sady specjalne w Egerze, Troppau i Leitmeritz.
W sadzie specjalnym w Leitmeritz $rednia kara wynosita dwa lata wi¢zienia, w pozostatych
dwoch 20 miesiccy®™®. Sady specjalne najwiecej orzeczeh wydaly w trakcie II wojny
Swiatowej, co mialo przede wszystkim zwigzek z realizacjg zbrodniczej ideologii. [1o$¢ oraz
wysoko$¢ wymierzonych kar osiggneta swoje apogeum w 1942 roku i1 utrzymywala si¢ na

stalym poziomie do konca wojny**.

Z uwagi na swojg specyfike i kompetencje, Wyzszy Sad Krajowy w Leitmeritz byt

jedna z najwazniejszych instytucji sadowniczych na terenach wceielonych do III Rzeszy.

Na badanych terenach struktura sadéow uwzgledniata dawny podziat terytorialny
Austrii 1 oparta byla na utworzonych 13 kwietnia 1939 roku sadach rejonowych —
obwodowych (Amtsgerichte), sadach krajowych (okregowych) (Landgerichte) i wyzszych

sadach krajowych (Oberlandesgerichte)**

. Warto wskaza¢, iz juz 22 lipca 1938 roku na tych
terenach zaczeto obowigzywaé rozporzadzenie w sprawie jurysdykcji wyzszych sadow
regionalnych

w sprawach dotyczacych dobrowolnej jurysdykcji 1 zasad kosztow**2.

Przed Anschlussem starano si¢ integrowa¢ sadownictwo austriackie z systemem
prawnym Ill Rzeszy. Dotyczylo to przede wszystkim ujednolicania norm prawnych czy
organizacji sagdownictwa, a wszystko to w duchu narodowego socjalistycznego wymiaru
sprawiedliwosci. Podsumowania zachodzacych zmian podjal si¢ niemiecki prawnik Bern
Riithers, wskazujac, ze utworzono nowa koncepcje prawng oparta na ,,uwarunkowaniach
etnicznych i krwi”. Pojecia, takie jak ,,Fiihrerwillens”, ,,poczucia zdrowego ludu”, ,,National
Socialist Weltanschauung” i programu partyjnego NSDAP, staly si¢ nowym ,legalnym
zrodlem” wiadzy 1 prawa. Wskazal on, iz prébowano stworzy¢ konkretny porzadek, ktorego
statym elementem byta ideologia narodowego socjalizmu wraz z jej charakterystycznymi

cechami*®. Jeszcze przed aneksja Austrii do Rzeszy podjeto dziatania majace na celu

4% £ Anders, Strafjustiz im Sudetengau 1938-1945, Verdffentlichungen des Collegium Carolinum Bd. 112,
Miinchen 2008, s. 407.

*9 por. WStLA, SHv 7019/47.

' Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Verordnung zur Anderung der
Gerichtsgliederung im Lande Osterreich vom 13. April 1939 (GBIfdLO. 522/1939).

“2 Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Zustindigkeit der Oberlandesgerichte in
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit und der Kostenordnung (RGBI. 1, s. 903).

“3 B, Riithers, Die Unbegrenzte Auslegung..., s. 151in.
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pozbycie si¢ niechcianych prawnikow (gléwnie sedzidow 1 prokuratoroOw), najczescie]
zydowskiego pochodzenia. Praktyka byto umieszczanie ich w areszcie domowym, zmuszano
do przejécia na emeryturg, relokowano lub ostatecznie zwalniano. Dla przyktadu, w obszarze
obejmujacym Wyzszy Sad Okregowy w Wiedniu az 138 osoOb zostalo zwolnionych,
zmuszonych do przejscia w stan spoczynku lub relokowanych. Usuniety zostal rowniez

prezes Sadu Rejonowego w Wiedniu**.

Zaraz po ogloszeniu rozporzadzenia w sprawie reorganizacji austriackiej stuzby
cywilnej z dnia 31 maja 1938 roku 65 o0so6b pracujgcych w austriackim Ministerstwie
Sprawiedliwosci, okreslonych jako ,,Zydzi”, w zwiazku z § 3 rozporzadzenia — ,,Rozliczenie
urzednikow stuzby cywilnej z elementow obcych” zostato wydalonych ze stuzby. W Austrii,
odnoszac si¢ szeroko do zawodow prawniczych, stanowiska stracito w ten sposob ok. 13,2%

o L 44
sedziow i prokuratorow**.

Kontynuujac problem organizacji sagdownictwa, nalezy nadmienié, iz siedzibami
wyzszych sadow krajowych byly w przypadku terenow wcielonych Austrii i potudniowych
Czech graniczacych z dawng Gorna Austrig: Wieden, Linz, Innsbruck i Graz. Sady te
organizacyjnie wzorowane byly na niemieckich sadach rejonowych (Amtsgerichte), sadach
krajowych i wyzszych sadach krajowych (Landgerichte i Oberlandesgerichte), ktore
hitlerowskie Niemcy przejety z organizacji organdw wymiaru sprawiedliwos$ci w Republice

Weimarskiej**:

1. Okreg Wyzszego Sadu Krajowego w Wiedniu obejmowat tereny Dolnej Austrii
i czg$¢ terytorium Czech i Moraw wiaczonego do Ostmarku;
2. Okreg Wyzszego Sadu Krajowego w Linzu obejmowal terytoria Gornej Austrii,

Salzburga i cze$¢ wiaczonych do Ostmarku terytoriow poludniowych Czech;

444 Mulley, Klaus-Dieter, Zur ,, Gleichschaltung*“ der Justiz im Bereich des Oberlandesgerichte Wien 1938/39.
Bemerkungen zu ,,Recht”, Rechtsprechung und ,, Richterschaft vor und nach dem ,, Anschluf3* Osterreichs
1938. In: Rosner, Willibald (Hg.): Recht und Gericht in Niederdsterreich. Die Vortrdge des 17. Symposions des
Niederdsterreichischen Instituts fiir Landeskunde Stift Ardagger, 30. Juni bis 4. Juli 1997 (= Studien und
Forschungen aus dem Niederosterreichischen Institut fiir Landeskunde Bd. 31/St. Polten 2002), s. 258-294, s.
270.

*“ Ibidem.

#% 0. Hanke, Justiz im Blickpunkt. Aufgaben und Organisation der Justiz in Oberésterreich und Salzburg, Linz
1994, s. 76.
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3. tereny Tyrolu oraz Vorarlberga znalazly si¢ we wihasciwosci terytorialnej Wyzszego
Sadu Krajowego w Innsbrucku;

4. potudniowe terytoria dawnej Austrii (Karyntia, Styria i czeSciowo Burgenland)
znalazty si¢ we wlasciwosci terytorialnej Sadu Krajowego 1 Wyzszego Sadu
Krajowego

z siedziba w Grazu.

Wyzsze sady krajowe byly sadami wyzszego stopnia w stosunku do znajdujacych sie
w ich wlasciwosci terytorialnej sadow krajowych. Nalezy podkresli¢, ze nazwy Landgericht
oraz Oberlandesgericht (sad krajowy oraz wyzszy sad krajowy) zwigzane byly wylacznie
z pochodzeniem tych instytucji. Sady te w Republice Weimarskiej zostaty podporzadkowane
organizacyjnie ministerstwom sprawiedliwosci krajow zwigzkowych. Wcielanie struktury
organizacyjnej sagdownictwa Niemiec hitlerowskich na terenach Austrii po Anschlussie oraz
na terenach witaczonych do Ostmarku ujednolicato t¢ strukturg rowniez w sferze nazewnictwa
(w przypadku systemu sadow powszechnych nie zmieniano odziedziczonych po Republice
Weimarskiej nazw Amtsgericht, Landgericht oraz Oberlandesgericht, jakkolwiek sady te nie
miaty juz nic wspolnego z zasada federacyjnosci. Byly one podporzadkowane bezposrednio
administracji centralnej w osobie ministra sprawiedliwos$ci podlegtego po powstaniu
administracji komisarycznej Generalnemu Pelnomocnikowi Administracji. Sadami nizszymi

w stosunku do Landgerichte i Oberlandesgerichte byty Amtsgerichte.

W przypadku terytoriow czeskich wiaczonych bezposrednio do Rzeszy jako
Sudetenland struktura sadownictwa implementowana z Rzeszy obejmowata utworzony
1 marca 1939 roku Oberlandesgericht Leitmeritz, ktory byl sadem wyzszym w stosunku
do dziewigciu sadow krajowych — Landgerichte w Troppau, Reichenberg, Leitmeritz, Brux,
Eger, Sumperk, Neutischen, Bohemia Lipa oraz Trutnov. Byty one sadami wyzszego szczebla
w stosunku do sgdow rejonowych (Amtsgerichte). Wprowadzono to na mocy rozporzadzenia

w sprawie struktury sadow na ziemiach niemieckich Sudetow z 22 lutego 1939 roku**’.

System sadow powszechnych ustanowiony na wcielonych terytoriach Austrii
I Sudetenlandu, obejmujacy Amtsgerichte, Landgerichte oraz Oberlandesgerichte, miat

w swojej wlasciwosci merytorycznej sprawy cywilne i1 karne. Zgodnie z rozporzadzeniem

“T Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Zweite Verordnung iiber die Gliederung der

Gerichte in den sudetendeutschen Gebieten vom 22. Februar 1939 (GBIfdLO. 303/1939).
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z dnia 21 grudnia 1938 roku*® w sprawie postepowania w pierwszej instancji przed
wyzszymi sagdami regionalnymi w Austrii 1 niemieckich terytoriach sudeckich sady krajowe
orzekaly jako sady pierwszej instancji (izby cywilne) w sprawach cywilnych, w ktérych
wartos¢ przedmiotu sporu byla wyzsza niz 500 marek, a takze w sprawach rodzinnych i
matzenskich. W sprawach karnych (izby karne) sady krajowe orzekalty w sprawach
zagrozonych karg pozbawienia wolnosci powyzej 5 lat. Organy te orzekaty kolegialnie w

sktadzie ztozonym z sedzidéw zawodowych lub w sktadzie tawniczym (Schoffengerichte).

Sprawy karne i cywilne niezastrzezone dla kompetencji sadow krajowych znajdowaty
si¢ w kompetencji Amtsgerichte — sadow rejonowych (obwodowych, lokalnych). Sady
te rozpoznawaly sprawy jednoosobowo. Przy kazdym z nich znajdowat si¢ urzad prokuratora
(Staatsanwalte) bedacego w bezposredniej zalezno$ci urzedniczej od kolejnych ministrow

sprawiedliwo$ci Rzeszy.
Wyzszy Sad Krajowy w Linzu

Przyktad funkcjonowania Wyzszego Sadu Krajowego w Linzu w latach 1939-1945
obrazuje reformy dokonywane w sferze organizacji wymiaru sprawiedliwosci na terenie
Austrii. Zwlaszcza w zakresie rozwoju sadownictwa specjalnego, ktore dominowato

w nazistowskim wymiarze sprawiedliwosci.

Na mocy rozporzadzenia z 9 lutego 1939 roku o ustanowieniu Wyzszego Sadu
Krajowego (Oberlandesgericht) w Linzu**® sad ten stat si¢ sadem wyzszym w stosunku do
sagdow krajowych (Landgerichte) w Linzu i Steyr, majagcych w swojej wlasciwosci
terytorialnej Amtsgerichte — sady rejonowe w Enns, Linzu, St. Florian, Neuhofen oraz

Ottensheim.

Pierwszym sadem specjalnym powstaltym na terenie wlasciwosci Wyzszego Sadu

Krajowego w Linzu byt sad specjalny (Sondergericht) powotany rozporzadzeniem

8 Verordnung iiber Verfahren vor héoheren Gerichten nationale in Osterreich und den deutschen
Sudetengebieten - Ankiindigung des Reichsgouverneurs in Osterreich, wonach der Erlass vom erstinstanzliches
Verfahren vor den héheren innerstaatlichen Gerichten in Osterreich und Deutschland das Sudetengelinde am
21. Dezember 1938 (RBGI I, s. 1938).

“S Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Verordnung iiber die Errichtung eines

Oberlandesgerichtes in Linz (Donau) (GBIfdLO. 198/1939).
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z 20 listopada 1938 roku®®, a jego kognicja obejmowala przestepstwa o charakterze
politycznym. Postgpowanie przed nim byto jednoinstancyjne — od orzeczenia nie bylo

odwotania. Organ ten orzekat w sktadzie trzech sedziow zawodowych.

Kolejny sad specjalny, implementowany ze struktury sadow specjalnych w Rzeszy,
to dzialajacy na mocy rozporzadzenia z 26 kwietnia 1939 roku Erbhofgericht
Oberlandesgericht Linz***. Byt to sad wyzszy od spornych orzeczen w sprawach o uznanie
praw do tytutu ,,chtopa-dziedzica” i ,,zagrody dziedzicznej”. Byl jednostkg wyzszego stopnia
od orzeczen sadoéw funkcjonujacych przy sadach lokalnych/rejonowych (Amtsgerichte), czyli
Ahnerbegerichte. Od orzeczenia Erbhofgericht w Linzu mozliwe bylo odwotanie do sgdu
najwyzszego orzekajacego w sprawach uznania praw do tytutu ,,chtopa-dziedzica” i ,,zagrody
dziedzicznej”. Byl nim Reichserbhofgericht przy Ministerstwie Zywnoéci i Rolnictwa Rzeszy

w Berlinie.

Na mocy rozporzadzenia z 14 listopada 1939 roku ustanowiono sad specjalny

452
o charakterze odwotawczym®?.

Byl to Erbgesundheitsobergericht bedacy instancja
odwotawczg od orzeczen sadow Erbgesundheitgerichte ustanowionych przy sadach
rejonowych (Amtsgerichte) w obszarze wtasciwosci Sadu Wyzszego Krajowego w Linzu. Sad
ten dzialajacy w skladzie tréjosobowym — s¢dzia zawodowy oraz dwoch lekarzy publicznej
stuzby zdrowia — orzekal w sprawie odwotan od orzeczen zapadajacych w sprawach
wnioskow o sterylizacje¢ lub eutanazje¢ na mocy ustawy o ochronie przed dziedzicznie chorym
potomstwem. Obradowat on w siedzibach sadow rejonowych, w ktérych zapadly zaskarzane

orzeczenia. Wyroki te byty ostateczne™™.

W zakresie kompetencji Wyzszego Sadu Krajowego w Linzu na mocy rozporzadzenia
z 15 lutego 1945 roku ustanowiono réwniez sad wojskowy454, a takze — juz w okresie upadku
panstwa — sad dorazny dla cywiléw (Standgericht). Podporzadkowano go Komisarzowi
Obrony — gauleiterowi Okregu Rzeszy Gorna Austria. Zlozony byt z sedziego

0 Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Verordnung iiber die Erweiterung der
Zustéindigkeit der Sondergerichte vom 20. November 1938. (GblfdLO 614/1938).

! Verordnung iiber Erbhofrecht vom 26. April 1939. (RGBI. I, 5.843).

2 Yerordnung iiber die Einfiihrung des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses und des Gesetzes zum
Schutze der Erbgesundheit des deutschen Volkes in der Ostmark (RGBI. 1, s. 2230).

43 Y. Picker, Hitlers Tischgesprdiche im Fiihrerhauptquartier 1941-1942, Bonn, 1951, s. 202., por. F. Ryszka,
Panstwo..., s. 506.

4 Verordnung iiber die Errichtung von Standgerichten vom 15. Februar 1945 (RGBI. 1, s. 30).
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przewodniczacego, sedziego, dwoch tawnikdéw/asesorow oraz prokuratora. Miat on w swojej
kognicji wszystkie sprawy o obnizanie zdolno$ci bojowej, ducha walki oraz szerzenie
defetyzmu. Sadem specjalnym w Linzu byt réwniez sad wojskowy dziatajacy przy Dywizji
Piechoty nr 187 w Linzu. W 1939 roku na catym terytorium Austrii i Sudetenlandu
wcielonym do Rzeszy ustanowiono réwniez sady specjalne w postaci sagdéw SS 1 sadow

policyjnych.
Wyzszy Sad Krajowy w Leitmeritz

Organizacja sgdownictwa w Sudetenland oparta zostala, tak samo jak w przypadku
Ostmark, na trojstopniowej, hierarchicznej strukturze Amtsgericht — Landgericht —
Oberlandesgericht. Dla terendow wlaczonych do III Rzeszy jako Sudetenland
w dniu 1 marca 1939 roku utworzono Oberlandesgericht (Wyzszy Sad Krajowy) z siedzibg
w Leitmeritz. Wyzszy Sad Krajowy (Oberlandesgericht) w Leitmeritz byt jedynym wyzszym
sagdem krajowym w Okregu Rzeszy Sudetenland. Jego nadzorowi podlegato dziewig¢ sagdow
krajowych (Landgerichte), byly to sady krajowe z siedzibami w Bohmisch Leipa, Brux, Eger,

Leitmeritz, Mihrisch Schéenberg, Neutischein, Reichenbergu, Ttrauenau i Troppau®™.

Jednoczes$nie, tworzac sad w Leitmeritz, wylaczono z jego wlasciwosci terytorialnej
sad krajowy w Znojmie (Znaim). Znojmo zostato przytaczone do Okregu Rzeszy Ostmark,
a sad krajowy w Znojmie (Landgericht Znaim) zostal podporzadkowany Wyzszemu Sadowi
Krajowemu (Oberlandesgericht) w Wiedniu. Kazdemu sposréd sadéw krajowych
(Landgerichte) w Sudetenlandzie podporzadkowano kilkanascie sadow rejonowych

(Amtsgerichte)*®.

W zakresie wlasciwosci Wyzszego Sadu Krajowego w Leitmeritz utworzono trzy sady

specjalne (Sondergerichte)**’

. Ich siedzibami byly Eger, Leitmeritz i Troppau. W 1945 roku
utworzono takze sad dorazny dla Sudetenlandu (Standgericht). W okresie upadku panstwa
hitlerowskiego organy te, w tym tzw. latajacy sad dorazny (Fliegende Standgericht), byty
instrumentem masowego zastraszania cywilow. Wyrok byl jeden — kara $mierci wykonywana
natychmiast po pozorowanym procesie. Ofiarg sadu doraznego padaty w Okregu Rzeszy

Sudetenland, podobnie jak w innych rejonach Niemiec, o0soby przypadkowe

%5 | andes Gesetz und Regierungs-Blatt fiir das Kronland Béhmen (Dritte Abtheilung des Erginzungs-Bandes)
nr. 110 s. 1849: ,,Organisierung der Gerichte in dem Kénigreich Béhmen”.
*® Ibidem.

7 bidem.
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— np. oskarzane o blizej nieokreslone sianie defetyzmu. Instytucja ta byla w sposéb
jednoznaczny podporzadkowana komisarzowi obrony Rzeszy, ktorym byt gauleiter —

Reichsstatthalter Sudetenlandu.

Ujednolicanie sagdownictwa poprzez narzucenie struktury organizacyjnej sagdownictwa
niemieckiego na wiaczonych do Rzeszy terytoriach Austrii i Sudetenlandu dokonato sie

rowniez w przypadku struktur sagdownictwa administracyjnego458.

W Austrii bylo ono instytucja funkcjonujaca od czaséw habsburskich. Miato charakter
kasacyjny 1 w przeciwienstwie do rozwigzan pruskich charakteryzowato si¢
jednoinstancyjnoscig. Organem tego sagdownictwa byt Trybunal Administracyjny z siedzibg
w Wiedniu. Na mocy zarzadzenia Fiihrera z 3 kwietnia 1941 roku utworzony zostat Trybunat
Administracyjny Rzeszy, bedacy jedynym organem sadownictwa administracyjnego
w panstwie. Jednocze$nie zniesiono wowczas Trybunal Administracyjny w Wiedniu

(Verwaltungsgericht in Wien)*®.

Po 1918 roku i powstaniu niepodlegtej Czechostowacji zostata uchwalona ustawa

o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym460.

Najwyzszy Sad Administracyjny mogt
rozstrzyga¢ skargi za naruszenie praw konstytucyjnych, ale sam nie byl w stanie w Zaden
sposob bada¢ konstytucyjnosci rozstrzygnie¢ (nalezy przypomnie¢, ze od 1921 roku istniat
Sad Konstytucyjny w Czechostowacji). Byt zwigzany postanowieniami ustaw i mogt w
zwigzku

z tym badaé jedynie zgodnosé z ustawa*®*

. Do jego kompetencji nalezato rowniez badanie
zgodno$ci decyzji administracyjnych z prawem. Wskutek wydarzen, ktére miaty miejsce
w 1938 1 w 1939 roku, ogdlna struktura sgdownictwa w Czechostowacji ulegla zmianom,
wigzalo si¢ to bezposrednio z jej rozbiorem i podzialem kraju, gdzie, jak juz wspominano,
obowigzywaty rozne porzadki prawne. Formalnie jednak ustawa o Najwyzszym Sadzie

Administracyjnym obowigzywata do roku 1952.

%58 K. Fritz, Die Gerichtsorganisation des Deutschen Reiches vom 1. Januar 1944, Berlin, 1944, s. 29-31.

% Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Errichtung des Reichsverwaltungsgerichts vom 3. April 1941
(RGBI. I, s. 201).

40 Zikon ze dne 2 listopadu 1918 o nejvyssim spravnim soudé a o FeSeni kompetencnich koniktii; [w:] Shirka
zakonii a narizeni statu ceskoslovenského, (€. 3/1918).

“1 Zob. wiecej, J. Hoetzel, Ceskoslovenské sprévni pravo, Praha 1937, s. 350 i n.
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Liczbowe efekty dziatalnos$ci sadow na anektowanych terenach Austrii w latach 1938-
1945 pozwalaja w sposob syntetyczny opisaé orzecznictwo nazistowskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci na zajetym terytorium Austrii*®?,

Z danych tych wynika, ze w sprawach politycznych w okresie 1938-1945 przed
sagdami stan¢to ponad 6300 o0so6b bedacych obywatelami dawnej Austrii. Gléwnym
narzedziem terroru sgdowego stosowanego w przypadku przestepstw przeciw panstwu, partii,
wodzowi czy obronnosci byt Volksgerichtshof. W 40 proc. postgpowan przed tym sadem
zapadly wyroki $mierci. Dla porownania, w przypadku wydzialu karnego Wyzszego Sadu
Krajowego
w Wiedniu zaledwie 1 proc. spraw zakonczonych zostato wyrokiem $mierci*®®. Sposrod 2137
Austriakow  oskarzonych przed Volksgerichtshof na $mier¢ skazano 814 o0sob,
z czego 681 wyrokow zostato wykonanych. Waznymi narzedziami terroru politycznego byty
sady wojskowe oraz sady specjalne, sady SS 1 policji, a po 15 lutego 1945 roku — réwniez

sady dorazne*®.

Liczba ofiar sadow wojskowych siega wielu tysigcy osob, z ktorych 420 zostalo
skazanych na $mier¢, a egzekucje zostaly wykonane®®. Przykladem orzecznictwa saddw
doraznych ustanowionych rozporzadzeniem z 12 lutego 1945 roku byly wyroki sadu
Standgericht w Stein an der Donau. Tylko migdzy 13 a 29 kwietnia 1945 roku sad ten orzekt
o 21 wyrokach $mierci (oskarzonym 1 skazanym zarzucano zdradg, kradziez mienia
panstwowego, dezercje i sprzyjanie wrogowi). Wszystkie zostaly wykonane natychmiast po

ich wydaniu. Zaden ze skazanych nie mial obroncy.

Na zbrodniczy charakter wymiaru sprawiedliwosci w Austrii pod rzadami nazistow
wskazuje rowniez statystyka wykonanych w pomieszczeniach Wyzszego Sadu Krajowego
w Wiedniu (OLG Wien) wyrokow $mierci. Od 8 grudnia 1938 roku do 4 kwietnia 1945
w miejscu stracen tego sadu wykonano 1938 wyrokow $mierci, przy czym w 537

przypadkach zostali straceni cywile z tytutu przestepstw politycznych466:

%2 W. Form, U. Schwarz, dsterreichische Opfer der NS-Justiz, [dostep: 5 lutego 2018] www.doew.at
Namentliche Erfassung der Opfer politischer Verfolgung 1938-1945, s. 9. Sg to efekty obszernych badan
przeprowadzonych na Uniwersytecie w Marburgu.

%3 |bidem, s. 10.

% |bidem, s. 12.

3 |bidem, s. 11.

%6 1hidem, s. 12.
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e 67 o0so6b skazanych na kare $mierci to zolnierze w zwiazku z przestgpstwami
wojennymi;
e 49 0s6b skazano 1 stracono za przestgpstwa wojenne, za$ tylko 31 osob skazanych

1 straconych zostato z tytutu przestepstw kryminalnych.

Wsrod straconych byly 63 kobiety, w tym jedna 16- i jedna 72-letnia. Obie zostaty
skazane i stracone z przyczyn politycznych. Klasycznymi wyrokami $mierci zapadajacymi
z przyczyn politycznych jest sprawa 10 kolejarzy ze Styrii dziatajacych w ruchu oporu,

skazanych na kare $§mierci i $cigtych 31 lipca 1943 roku.

Zgodnie z danymi statystycznymi z Austrii z lat 1940-1942, liczba o0s6b
prawomocnie skazanych przez sady specjalne systematycznie rosta*®” W 1940 roku liczba
skazanych na podstawie rozporzadzenia w celu ochrony sity obronnej wynosita 130, dwa lata
p6zniej bylo to 1140 oséb. Podobna sytuacja zaistniala w zwigzku ze stosowaniem
rozporzadzenia o wojnie ekonomicznej. W 1940 skazano na jego podstawie 102 osoby, by

pod koniec roku 1942 liczba ta zwigkszyla si¢ do 103948,

Co ciekawe, na terenie Okregu sadu w Leitmeritz znajdowatly si¢ m.in. wydziaty
dotyczace sadu specjalnego, jak 1 przestepstw przeciwko narodowi (odpowiadaty one
wydzialom prokuratorskim). Okoto 5 proc. wszystkich wyrokoéw orzekanych w sadach
Okregu Leitmeritz dotyczyto wydziatow specjalnych, inne polityczne przestepstwa wynosity
1 proc. Na terenie Sudetenlandu wykroczenia lub przestgpstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu wynosity ogdétem do 1942 roku zaledwie 1 proc. wszystkich postgpowan

469

zakonczonych wyrokiem™ . Wynikato to zapewne z tego, ze na tych terenach mieszkaty w

znacznej wigkszosci osoby o pogladach narodowo-socjalistycznych.

Role represji karnej w systemie nazistowskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci
dobrze charakteryzuje podkreslany przez Forma i Schwartz fakt, ze na terenie Austrii w 1933

roku karg $mierci zagrozone byly trzy przestepstwa, a w 1943 roku az 43 czyny470. W 1939

“7 Osterrichisches Staatsarchiv: Abt. Allgemeines Verwaltungsarchiv, Wien (AVA), Reichkommisar dur die
Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich (RK).

8 DOW, Akt 20 752/111: Statistisches Reichsamt: Die Entwicklung der Kriminalitdt in den Alpen- und Donau-
Reichsgauen seit ihrer Eingliederung in das Deutsche Reich bis zum Jahre 1942, s.8.

#%9 Sprawozdania prokuratury generalnej z 21 wrzesnia 1943 r. (Lagebericht des GSTA vom 21.09.1943).

40 W. Form, U. Schwarz, dsterreichische Opfer der NS-Justiz, [dostep: 8 lutego 2018] www.doew.at
Namentliche Erfassung der Opfer politischer Verfolgung 1938-1945, s. 12.
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roku na terenie Wyzszego Sadu Krajowego w Wiedniu zostato przeprowadzonych 2,75 min
spraw. Od 1942 roku sady specjalne z Okrggu Leitmeritz, Krems, Znojmo St. Pdlten znalazty
si¢ we wilasciwosci tego sadu. Liczba osob, ktorych procesy odbyly si¢ przed sadami tego

okregu, wzrosta do 3,6 min*".

4.3. Wybrane przyklady zachodzacych zmian w prawie materialnym

i procesowym w panstwie hitlerowskim oraz na terenach Austrii i Sudetenlandu

Zardwno w zakresie prawa materialnego (karnego i cywilnego), jak 1 w zakresie
procedury, w latach 1933-1945 nie wypracowano w III Rzeszy zadnej nowej, calosciowe;j
kodyfikacji. Rozwdj nowych tendencji i1 kierunkéw w prawie cywilnym XX wieku
w niewielkim tylko stopniu dotknat samego tekstu kodeksu. W czasach Il Rzeszy BGB
obowigzywat nadal, bez wigkszych nowelizacji, z wylaczeniem przepiséw dotyczacych prawa
matzenskiego, ktore ulegly znacznym zmianom. W istocie jednak nastgpilo zatamanie
naczelnych zasad dotychczasowego porzadku prawnego. Wprowadzenie przez faszyzm na
miejsce zasady rownosci wobec prawa kryteriow rasowych jako podstawy podzialow
spotecznych dotkngto samej istoty prawa cywilnego. Mityczne pojecie ,,wspolnoty
narodowej” (Volksgemeinschaft) uzasadniato wkraczanie w dziedzing praw jednostkowych i
ich dowolne likwidowanie. Proces ten, okreslany eufemistycznie jako ,,wkraczanie prawa
publicznego w sfer¢ prywatno-prawng” uzasadniany byt teoretycznie, jako realizacja

L e e g e , . 472
germanskiej idei jednos$ci prawa ™ “.

W czasach panowania narodowego socjalizmu narodzit si¢ program generalnej
przebudowy prawa cywilnego w duchu germanskim i1 wprowadzenia na miejsce BGB nowego
,,kodeksu narodowego”. Warto zauwazyc¢, ze juz w programie partii w roku 1920 domagano
si¢ ,,zastgpienia sluzgcego materialistycznemu porzadkowi $wiata prawa rzymskiego
niemieckim prawem powszechnym”473. Ostatecznie opracowano tylko cze$¢ dot. prawa

osobowego.

™ Daten des Reichsjustizministeriums, Handbook of Justice Administration (Berlin 1942), s. 248.
472 70b. F. Ryszka, Paristwo..., s. 54 i n.
473 p_ Koschaker, Europa und das romische Recht, Tuebingen 1938, s. 311.
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W zakresie prawa karnego procesowego pierwsze znaczace reformy mialy miejsce na
poczatku 1933 roku*’*. Nalezy tu przede wszystkim wspomnie¢ o tzw. ustawie von der Lubbe,
polegajacej na wprowadzeniu zasady retroaktywnosci ustawy karnej*”>. Wspomniana ustawa
zostala wprowadzona przez rzad III Rzeszy 29 marca 1933 roku®’®. Tym samym pogwalcono
naczelng zasade panstwa prawnego — nulla poena sine lege poenali i lex retro non agit.
Nowela prawa karnego z 28 marca 1935 roku wprowadzita zasade, ze podstawg Scigania nie

bedzie tylko prawo stanowione, ale tez, gdy wymaga tego odczucie narodu*’”.

Czasy hitlerowskiej dyktatury przyniosty najwigksze przeobrazenia w sferze prawa
osobowego. Okreslalty je generalnie ustawy norymberskie, a nastepnie szereg ustaw
specjalnych, jak np. ustawa z 18 pazdziernika 1936 roku o zdrowiu malzenskim
(Ehegesundheitsgesetz) zakazujagca matzenstw w wypadku, gdy jedna ze stron byta
ubezwlasnowolniona, chora zakaznie lub w stanie zakldécen umystu godzacych w matzenstwo
z punktu widzenia intereséw wspolnoty narodowej. Matzenstwo bylo wigc potraktowane jako
instytucja publiczna. Te same wzgledy lezaty u podstaw nowego prawa malzenskiego,
zawartego w ustawie z 6 lipca 1938 roku ,,0 ujednoliceniu zawierania i rozwigzywania
malzenstw w Austrii i na pozostalym obszarze Rzeszy”*’®, ktéra uchylala odnosne przepisy
kodeksu cywilnego niemieckiego (§§ 1303 — 1352 BGB). Pojawienie si¢ tego aktu byto
w literaturze tlumaczone tylko potrzeba ujednolicenia prawa matzenskiego w zwigzku
z Anschlussem Austrii*’®. Faktycznie jednak oznaczalo ono oparcie prawa malzefiskiego na
nowych zasadach i to w nowej, narodowo-socjalistycznej terminologii. W ustawie tej
zdecydowano si¢ na potaczenie zasady hitlerowskiej polityki rasowej (razem z odestaniem do
ustaw rasowych w zakresie ograniczen zawierania matzenstw) i polityki populacyjnej, ktorej

najwazniejszym celem bylo utrzymanie biologicznej ciaglo$ci narodu niemieckiego480.

44 \W. Johe, Die gleichgeschaltete Justiz, Frankfurt am Main 1967, s. 85 i n.

45 \W. Lemiesz, Paragraf i zbrodnia, Warszawa 1963, s. 144.

478 Gesetz iiber Verhingung und Vollzug der Todesstrafe 29. Méirz 1933 (RGBI. 1, 5.151).
" .. Bolesta, Prawo karne III Rzeszy Instrumentem Polityki Parstwa Totalitarnego, [w:] Studenckie Zeszyty
Naukowe, Torun 2013, s. 212-213.

8 Gesetz zur Vereinheitlichung des Rechts der Eheschliefung und der Ehescheidung im Lande Osterreich und
im tibrigen Reichsgebiet vom 6. Juli 1938 (RGBI 1. 5.807)

% por, np. M. Kaser, Wege und Ziele der deutschen Zivilrechtswissenschaft, [w:] L * Europa e il diritto Romano.
Studi in memoria di Paolo Koschaker, Bd. I, Milano 1954, s. 568.

80 K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspélczesnosé, wyd. |, Warszawa 2009, s. 240.
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Powyzsze ustawodawstwo bylo podstawa rozwoju w Austrii i Sudetenlandzie w 1939
roku systemu sadow specjalnych mogacych orzeka¢ sterylizacje w celu ochrony przed

dziedzicznie chorym potomstwem*.

Ustawy uchylajace normy BGB w zakresie prawa matzenskiego prowadzily
do koncepcji matzenstwa pojmowanego wylacznie jako instytucja polityki demograficznej
1 populacyjnej. Koncepcja ta w wyktadni rozszerzajacej prowadzita do prymatu interesu
dziecka nienarodzonego nad interesem czy zdrowiem kobiety. Podstawa rozwigzania
matzenstwa byly subiektywne lub obiektywne trudnosci w poczgciu potomstwa. Prawo
matzenskie stawalo si¢ zatem narzgdziem interesu narodu, ktory miatl rosna¢ w liczebng
1 ,,jakosciowq” site. Zasadg t¢ okreslalo rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia w zycie
1 uzupetnienia ustawy o unifikacji prawa do malzenstwa i rozwodu w kraju Austrii i na

pozostalym terytorium Rzeszy z 27 lipca 1938 roku*®,

Istotne zmiany w przepisach BGB, a dotyczace prawa spadkowego, wprowadzita
ustawa z 31 sierpnia 1938 roku o ustanawianiu testamentow i uméw spadkowych®®. Jej
celem bylo odformalizowanie przepisow dotyczacych rozporzadzen ostatniej woli, m.in.
przez zniesienie dotychczasowych wymogoéw testamentu holograficznego tj. wlasnorecznosci
daty 1 miejsca sporzadzenia. Akt ten uznawal niewaznos$¢ rozporzadzen ostatniej woli, ktore
wedhug ,,zdrowego poczucia narodu” naruszalyby interesy rodziny i wspdlnoty narodowe;.
Zaczeto pozbywal sie przepisOw o fundamentalnym znaczeniu, zakorzenionych w
spoteczenstwie od wielu lat. Powyzsza norma obalala zasad¢ swobody dyspozycji
testamentowej, poddajac te sfer¢ uprawnien jednostki ograniczeniom ze wzgledow rasowych

— politycznych lub moralnych**.

Wzgledami rasowymi uzasadnione byto takze wydanie wspomnianej jak wyzej ustawy
o zagrodach dziedzicznych. Wymagata ona od chtopéw dziedzicznych wykazania dowodu

czysto$ci rasowej jeszcze dalej niz ustawy norymberskie. Ustawa ta miata na celu

481Ver0rdnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses und des

Ehegesundheitsgesetzes vom 31. August 1939 (GBIfdLO. 1438/1939).
2 Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Verordnung zur Durchfiihrung und
Ergdnzung des Gesetzes zur Vereinheitlichung des Rechts der Eheschliefung und der Ehescheidung im Lande
Osterreich und im iibrigen Reichsgebiet (Ehegesetz) vom 27. Juli 1938 (GBIfdLO. 302/1938).

83 Gesetz iiber die Errichtung von Testamenten und Erbvertrigen vom 31. Juli 1938 (RGBI. | 5.973).

4 K. Sojka-Zielinska, Wielkie..., s. 240-241.

129



Reforma wymiaru sprawiedliwosci Il Rzeszy na zaanektowanych terenach Austrii i Kraju Sudetéw
jako narzedzie transformacji ustrojowo-prawnej

dziedziczne byty wylaczone z obrotu, niepodzielne i dziedziczone przez jednego spadkobierce

wbrew egalitarnym i liberalnym zasadom prawa spadkowego w kodeksie cywilnym.

Poczatek reformy z 31 lipca 1938 roku (niedokonczonej) prawa spadkowego miat
analogiczny charakter. Kamieniem wegielnym przysziego prawa spadkowego (uchylajagcym
normy BGB) byla zasada niewaznos$ci rozporzadzen woli o charakterze testamentu, jezeli

- - 486
naruszaly one interes rodziny lub narodu™.

W zakresie prawa rzeczowego, ustawy
norymberskie wprowadzajace zasad¢ nierdwnosci wobec prawa zdeterminowang przez rase,
otwieraty droge do pdzniejszego procesu ,,aryzacji”, ktory oznaczat wywtaszczenie ludnosci

zydowskiej 487,

W tym przypadku obowigzywata jednak typowa dla III Rzeszy zasada
legalno$ci pozoréw. Wywlaszczenie 1 rabunek ludnosci zydowskiej (w okresie przed
zainicjowaniem Endlésung) dokonywalo si¢ w oparciu o podstawg prawng w postaci

rozporzadzen, zarzadzen administracyjnych, a takze orzecznictwa Reichsgerichtu.

4 - - e : :
8  odbierato Zydom mozliwos¢ uzyskania wpisu

Orzeczenie Reichsgerichtu
hipotecznego dtugu z tytutu sprzedanej aryjczykowi nieruchomosci. Oparte bylo na normach
rozporzadzenia z 3 grudnia 1933 roku, ktére wykluczato mozliwoéé nabywania przez Zydow
praw rzeczowych. Podsumowujac, Zydzi nie mogli dochodzi¢ swoich praw majatkowych

tylko wykonywaé zobowiazania*®.

W 1940 roku rozszerzono zakres wilasciwosci rzeczowej sadow specjalnych
(Sondergerichte) o wszystkie niemal sprawy dotyczace przestepstw przeciw panstwu*®.
Przypadki  kwalifikowane jako ,zhanbienie rasy” pozostawaly jednak wcigz
w kompetencji sadow powszechnych. Miedzy innymi 19 wrzesnia 1939 roku wprowadzono

ustawe zmieniajacg przepisy ogoélnego postepowania karnego, postepowania karnego

5 O powstaniu i znaczeniu tej formuly w polityce hitlerowskiej wobec chlopstwa, por. J. W. Hedemann, Die
Fortschritte des Zivilrechts im X 1 X . Jahrhundert, Berlin 1935, 11, s. 348.

8 Gesetz iiber die Griindung von Testamenten und Erbvertrigen (RGBI. 1, s. 973).

7 H. Pachter, B. Hellman, O. Patel, Nazi-Deutsch: A Glossary of Contemporary German Usage, New York
1944, s. 20-29.

“88 RG, pierwszy senat cywilny, 16 I1I 1939 (,,Deutsches Reich” 1939, s. 582 i n).

9 £ Ryszka, Paristwo..., s. 457-458.

0 Verordnung zur Durchfiihrung der Verordnung iiber die Zustindigkeit der Strafgerichte, die Sondergerichte
und sonstige strafverfahrensrechtliche Vorschriften vom 13. Mdrz 1940. (RGBI. |, s. 489-493).
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Wehrmachtu i kodeksu karnego®®*. Reformy prawa karnego materialnego i prawa karnego
procesowego uzna¢ nalezy za istotny element wplywajacy na zmian¢ prawno-organizacyjng

badanych terenéw**,

Fiihrer, jak juz wspomniano wyzej, na zjezdzie prawnikow w 1933 roku*®®

ogtosil, ze
potrzebne jest stworzenie nowej moralnosci z catym systemem sankcji karnych. W mysl tej
dyrektywy 24 listopada 1933 roku zostala wprowadzona jedna z pierwszych reform, tj.
ustawa przeciw niebezpiecznym przestgpcom z nawyku (gefihrliche

Gewohnheitsverbrecher)***

. Wprowadzita ona definicj¢ przestepcy z nawyku (§ 20a) oraz
srodkoéw zabezpieczajgcych i poprawczych (Mafregeln der Sicherung und Besserung § 42a-

42n)*%,

Istota nazistowskiego prawa karnego polegala na tym, ze mialo ono by¢ 1 byto
zwigzane z przynaleznoscig kazdego obywatela do wspolnoty Volksgemeinschaft. Fiihrer
stwierdzal, Zze na pierwszym miejscu majg by¢ obowiazki, a nie prawa. Prawo karne miato
sta¢ na strazy postuszenstwa kazdego obywatela wobec panstwa i by¢ regulatorem moralnos$ci
oraz wszelkich zachowan spotecznych. Przeprowadzane reformy wyrazaty si¢ w postaci
dwustopniowosci zjawiska okreslonego jako ,analogia iuris”, czyli analogii z systemu
prawnego. W mysl tej zasady to sedzia miat stwierdzi¢, czy dany czyn byt zgodny z
zalozeniami narodowego socjalizmu, czy wrecz odwrotnie*®. Przedstawiona zasada miata
skutki bardzo daleko idace. Praktycznie kazdy mogt by¢ skazany nawet za drobne
przewinienie, wtasnie z powodu dowolnej interpretacji danego zdarzenia przez se¢dziego i

zastosowania powyzszej zasady w wydanym wyroku skazujacym.

Wprowadzajac poszczegdlne reformy prawa karnego materialnego 1 prawa karnego
procesowego, nazisci przede wszystkim za cel obrali doktadng nowelizacje przepisow

o $ciganiu przestepstw przeciwko panstwu oraz zdrade gtownag i1 zdrade kraju497. Zdrade

Y Gesetz zur Anderung von Vorschriften des allgemeinen Strafverfahrens, des Wehrmachtstrafverfahrens und
des Strafgesetzbuchs, vom 19. September 1939. (RGBI. I, s. 795).

“92 4. Ostendorf, Dokumentation des NS-Strafrechts. Baden-Baden 2000, s. 20-25.

9% Volkischer Beobachter” z 5 pazdziernika 1936.

% O tym wiecej, [w:] E. R. Huber, Verfassungsrecht des Grossdeutschen Reiches, wyd. 2, Hamburg 1939, s. 55.
“% por. Kwestie prawa karnego wobec narodowo obcych — réwniez szczegdtowo opisuje Diemut Majer,
Narodowo obcy..., s. 265 i n.

% £ Ryszka, Paristwo..., s. 476 i n.

97 J. Nagler, Reichs-Strafgesetzbuch, Berlin 1944, s. 565 i n.
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gléwng traktowano jako przewinienie wymierzone przeciwko wewnetrznemu porzadkowi
panstwowemu Rzeszy (zamach na jej instytucje ustrojowe), a zdrade kraju jako zamach na jej

- . 498
bezpieczenstwo zewngtrzne ™.

W przypadku wcielonych do Rzeszy terenow Austrii i Sudetenlandu recepcja
procedury karnej i cywilnej musiata by¢ traktowana spojnie z wdrozeniem niemieckich norm
prawa karnego materialnego, wsrod ktorych wiasnie zasadnicza role z punktu widzenia
politycznego odgrywaty powyzej wskazane przepisy — 0 sankcji karnej za zdrade gtowna
(Hochverrat), zdradg kraju (Landverrat), szpiegostwo, sabotaz, a w okresie wojny rowniez za
szerzenie defetyzmu oraz wspomniane tzw. ,przestgpstwa radiowe”. Dla przyktadu,
w Sondergericht Salzburg 117 o0s6b zostalo skazanych za przest¢gpstwo zwigzane
z rozporzadzeniem radiowym. W 1940 bylo to 11 oséb, w 1941 dziewig¢ osob, w 1942
dwanascie osob, w 1943 dwanascie osob, w 1944 63 osoby i w 1945 dziesie¢ 0s6b*%.
W Innsbrucku byto to 58 w 1940 roku, 29 0s6b w 1941, sze§¢ oséb w 1942, rok pdzniej trzy
osoby, a w dwodch ostatnich latach wojny kolejno 6 1 7 o0sob. Rok po wybuchu wojny
w Austrii byto w sumie 259 wyrokéw skazujacych, a w 1941 roku liczba ta spadta do 171°%.
Co ciekawe, w latach 1940 i 1941 liczba skazanych byta identyczna — 68. W 1942 roku liczba
ta spadta o niemal potowe, do 28 o0sob. Wynikato to przede wszystkim z tego, iz rosta
wykrywalnos$¢ stuchajacych, przez co wigkszo$¢ ludzi zaprzestala sluchania zagranicznych
audycji w radiu. W terenie pojawito si¢ rowniez coraz wiecej jednostek Wehrmachtu, ktorych
obecno$¢ wzmagala obawy przed wykryciem. Po dolgczeniu okregéw sadow specjalnych
z sadoéw rejonowych Znaim, Krems 1 St. Polten do jurysdykcji OLG Wien, nastapil wzrost

skazan do 167°,

Kolejng reformg bylo wprowadzenie norm tzw. prawa karnego wojennego. Specjalne
przepisy, poprzez wydawane ustawy lub rozporzadzania, powstawaty z powodu zaistnialej

sytuacji wojennej. Mialy na celu glownie uproszczenie procedur prawnych na skutek

% £ Ryszka, Paristwo..., s. 481-482.

% E. Hanisch, Politische Prozesse vor dem Sondergericht im Reichsgau Salzburg 1939-1945, [w:]: E.
Weinzierl,/O.Rathkolb (red.): Justiz und Zeitgeschichte. Symposionsbeitrige 1976-1993, (Bd. 1 Wien 1995), s.
139-149.

0 DOW, Akt 20 752/111: Statistisches Reichsamt: Die Entwicklung der Kriminalitit in den Alpen-und Donau-
Reichsgauen seit ihrer Eingliederung in das Deutsche Reich bis zum Jahre 1942, s. 7.

1 |hidem, s. 12i n.
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prowadzenia dziatan wojennych i powstawaly w zwigzku z coraz trudniejsza sytuacjg na

froncie.

Powyzszy stan faktyczny odnosit si¢ do calego wymiaru sprawiedliwosci, dotyczyt
wszelkich dziatan i postepowan przed wszystkimi rodzajami sagdow. Specyficzna konstrukcja
norm miata na celu usuwanie przeciwnikéw politycznych poprzez wydawanie surowych
wyrokow 1 tych osob, ktore w mysl powyzszych zasad swoim zachowaniem dzialajg
przeciwko panstwu, majg odmienne poglady, a tym samym zagrazaja calemu narodowi W
rozumieniu ideologii nazistowskiej. Powotanie komisji wiadnej do przeprowadzenia reformy
prawa karnego mialo m.in. na celu wprowadzenie takich przepisow, ktore najlepiej
realizowatlyby powyzej opisang ide¢ 1 obowigzywaly na catym terytorium Rzeszy, a w

szczegolnosci terenach wceielonych.

Dla orzecznictwa w sprawach karnych szczegélne znaczenie mialy dwie instytucje,
ktore Franciszek Ryszka okresla mianem instytucji administracyjnej korektury wyrokow%%.
Byly to: nadzwyczajny sprzeciw prokuratora wobec prawomocnego wyroku
(nichtigkeitsbeschwerde) i wniosek o wznowienie postepowania (auperordentlicher
Einspruch). Wniosek o wznowienie postgpowania przy prawomocnym wyroku w sprawie
karnej mogl by¢ ztozony przez prokuratora przy Sadzie Najwyzszym w ciggu roku od daty
uprawomocnienia sie wyroku®®. Po ztozeniu takiego wniosku, konieczne bylo wznowienie
postepowania zakonczone nowym orzeczeniem. Sprawe rozpatrywat specjalny senat karny
Reichsgerichtu, a w przypadku wyroku wydanego przez Volksgerichtshof — specjalny senat

karny tego Trybunatu®®,

Drugim srodkiem rewizji wyrokow zastosowanym przez prokuratora byta skarga na
niewaznos$¢ postgpowania. W tym przypadku Gléwny Prokurator Rzeszy kierowat do Sadu
Rzeszy wniosek o uniewaznienie postgpowania w danej sprawie przed wszystkimi organami
(Amtsgerichte, sadéw krajowych, wyzszych sadow krajowych oraz Sondergerichte). Termin
ztozenia skargi na niewazno$¢ postgpowania wynosit rowniez rok od daty uprawomocnienia

si¢ wyroku. Podstawg prawng skargi miato by¢ bledne zastosowanie prawa w stosunku do

2 Ryszka, Paristwo..., s. 401 i n.

% Art. 3. Gesetz zur Anderung von Vorschriften des allgemeinen  Strafverfahrens, des
Wehrmachtstrafverfahrens und des Strafgesetzbuchs Vom 24. April 1934 (RGBI. 1, s. 1841) oraz art. 34-35
Verordnung iiber die Zustindigkeit der Strafgerichte, die Sondergerichte und sonstige strafverfahrensrechtliche
Vorschriften vom 21. Februar 1940 (RGBI. |, s. 405).

04 £ Ryszka, Paristwo..., s. 402.
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danego stanu faktycznego. Dwie instytucje nadzwyczajnej rewizji prawomocnych wyrokow

nie byty jednak koncem ingerencji w procedurg karng.

W 1942 roku ingerencja wladzy wykonawczej w orzecznictwo (przede wszystkim
w sprawach karnych) stala si¢ jawna, a jej wyrazem byly akty administracyjne w postaci
decyzji Fiihrera lub zarzadzen administracyjnych ministra sprawiedliwosci. Franciszek
Ryszka podkres$la, ze poczatek wojny oznaczal pojawienie si¢ aspiracji natury prawniczej
w policji politycznej (gestapo), konkurencyjnej wobec aparatu wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie represji karnych, co czgsto oznaczato wykonanie wyroku $mierci bez uprzedniego

zawiadomienia sqdu505.

Rozporzadzenie o wojnie totalnej z 25 lipca 1944 roku®® i specjalne petnomocnictwa

dla ministra sprawiedliwosci wprowadzaly odpowiedzialno$¢ karng za kazde naruszenie
przepisow prawa obowigzujacych w Rzeszy (réwniez zarzadzen 1 aktow prawa
administracyjnego). Przepisy tego rozporzadzenia dzialaly z moca wsteczng. Swoistym
dopehieniem tego rozporzadzenia bylo czwarte rozporzadzenie o uproszczeniu procedury

507

karnej z 13 grudnia 1944 roku™". Akt ten w praktyce znosit prawo do obrony.

Nalezy oczywiscie pamigta¢, ze w Austrii, pomimo jej wcielenia do III Rzeszy,
obowigzywat dalej kodeks ABGB, cho¢ z pewnymi waznymi zmianami w zakresie prawa
matzenskiego 1 prawa spadkowego, o ktorym byta mowa wyZej.508

Rowniez Owczesne ustawy byly uchylane lub modyfikowane pod wplywem
wprowadzanych zmian. Sytuacja wygladata podobnie na implementowanych terenach
Czechostowacji; mowigc ogdlnie — Owczesnie obowigzujgce kodeksy oraz inne akty
normatywne byly systematycznie zmieniane lub wypierane pod naporem wprowadzanych

9

reform pochodzacych z panstwa nazistowskiegoSO. Podsumowujac, wskaza¢é mozna,

Ze zmiany w prawie cywilnym na badanych obszarach byly dokonywane lokalnie.

Dominacja prawa publicznego w III Rzeszy nad prawami prywatnymi jednostek byta

wyrazem instytucjonalizacji 1 podporzadkowania interesom panstwa i narodu zachowan

%% Ihidem, s. 405 i n.

%08 Erlass des Fuhrers iiber den totalen Kriegseinsetz vom 25 Juni 1944 (RGBI. 1, s. 116).

%07 vierte Verordnung zur Vereinfachung der Strafrechtspflege vom 13 Dezember 1944 (RGBI. I, s. 339).
%% jak m.in. w przypadku wspomnianych zmian w prawie osobowym.

9P Majewski, ,.Niemcy Sudeccy” 1848-1948... 5. 400 i n.
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obywateli (nawet tych nalezacych tradycyjnie do sfery intymnej i osobistej). Projektowana
nowa kodyfikacja prawa cywilnego, ktéra miata zastagpi¢ BGB i rowniez obowigzywac na
badanych obszarach, zakladata programowe zatarcie réznicy migdzy prawem prywatnym
a prawem publicznym. Wszystkie normy miaty by¢ bowiem w tej nowej kodyfikacji

podporzadkowane naczelnej metanormie — klauzuli interesu 1 dobra wsp6lnoty narodowe;.

4.4. Wplyw reform prawa karnego materialnego i prawa karnego procesowego na
porzadek prawny wcielonych terenéw Austrii i Sudetenlandu oraz problematyka

instancyjnosci procesu sadowego — wybrane aspekty

Pierwotnym zamystem mialo by¢ polaczenie prawa karnego materialnego
1 procesowego austriackiego, jak rowniez prawa karnego materialnego 1 procesowego
niemieckiego. Nie nastapito to gtéwnie z powodu wybuchu wojny. Jednakze mozna uznac,
ze austriacki kodeks karny mogl zastapi¢ brak wprowadzenia stosownej nowelizacji
przepisow karnych ze strony panstwa hitlerowskiego. Niektore przepisy prawa karnego
materialnego
i procesowego austriackiego byty wykorzystywane w porzadku prawnym niemieckim, jak np.

przepisy dotyczace sprawcy lub pomocnikow oskarzonego™™.

Pomimo podobnej konstrukcji z porzadkiem prawnym niemieckim, do konca wojny
na terenie Austrii obowigzywalo prawo karne austriackie materialne i procesowe.
W piSmie ministra sprawiedliwosci F. Gilirtnera do H. Goeringa z dnia 20 pazdziernika 1938

roku®!

mozemy przeczytac, ze zwracal si¢ on z prosba o wprowadzenie m.in. reformy prawa
karnego, w szczegdlno$ci na teren Austrii. Miato to na celu ujednolicenie poszczegdlnych
porzadkow prawnych. Podobne pismo zostalo wystane przez Giirtnera w dniu 12 grudnia

1939 roku®? do Kancelarii Rzeszy, jednakze i tym razem bez rezultatu.

319 Der Entwurf der Regeln des Strafverfahrens, des Friedens- und Schiedsgerichts und des Gesetzes iiber die
Verfassung des Gerichts. Sitz des offiziellen Untersuchungsausschusses des Reichsjustizministeriums.
Abgeschlossen am 27. Februar 1936 ,,Als Manuskript gedruckt", s.6., zob., Dokument Ministerstwa
Sprawiedliwosci: BAB Reichsjustizministerium R 3001 / alt. R 22, Nr. 1035, s. 301.

> Dokument Kancelarii Rzeszy: BB R 43 Il Nr. 1353b, s. 41; Dokument Ministerstwa Sprawiedliwosci: BB R
3001 /R 22, Nr. 855, s. 361. Ostatnie spotkanie w Kancelarii Rzeszy odbylo si¢ 4 lutego 1939 r.

%2 Dokument Ministerstwa Sprawiedliwo$ci: BB R 3001 /R 22, Nr. 855, s. 361.
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Konsultacje nad analizowang reformg byty bardzo zywe. Za przyktad moze postuzy¢
korespondencja z dnia 16 grudnia 1939 roku, ktéra wskazuje, ze Naczelne Dowddztwo Armii
odrzucitlo propozycj¢ przepisow m.in. z powodu zmian w organizacji sadownictwa

wojskowego®®,

Nalezy pamigta¢, ze do prawa karnego w panstwie hitlerowskim réwniez miata
zastosowanie zasada narodowosci, oczywiscie z pewnymi wyjatkami, np. w zakresie prawa
malzenskiego. Ogoélnie jej ideg bylo to, iz obywatelstwo okreslato, jakiemu prawu dana osoba
podlegata i wedlug ktorego bedzie sadzona. Przyktadowo w Generalnym Gubernatorstwie
obowigzywato polskie prawo karne w stosunku do polskich obywateli, ale w przypadku

obywateli niemieckich miato juz zastosowanie prawo niemieckie.

Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 1939 roku®**

wprowadzalo niemieckie prawo karne
na tereny sudeckie. Na poszczegdlnych wcielonych w trakcie wojny obszarach — stosowano
rézne normy prawne. Dla przykladu — bo takich regulacji bylo wiele — nalezy wymieni¢
tu rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia niemieckiego prawa karnego w zintegrowanych

regionach wschodnich z dnia 6 czerwca 1940 roku®

, czyli tych ziem na wschdd od
wyznaczonej linii Odry-Nysy, ktore nalezaly do terytorium panstwa hitlerowskiego w dniu
31 grudnia 1937 roku oraz rozporzadzenie z dnia 30 stycznia 1942 roku wprowadzajace
niemieckie prawo i postepowanie karne na terenach Alzacji’*®. Warto wspomnie¢, iz na tych

terenach rowniez obowigzywala opisana zasada narodowosci.

Obiektem reformy mialo sta¢ si¢ takze prawo karne procesowe, a jej celem zblizenie
1 dostosowanie przepisow do pogladow narodowo-socjalistycznych. Wedtug hitlerowcow
w trakcie postepowania procesowego oskarzeni nie mogli powolywac si¢ na partic NSDAP.

Wprowadzenie nowelizacji postepowania karnego w III Rzeszy w istocie mialo na celu

% Odpowiedz negatywna wystana przez Naczelne Dowodztwo: BAB Reichsjustizministerium R 3001 / alt. R
22, nr 856, s. 137.

4 Verordnung iiber die Einfiihrung des deutschen Strafrechts, der deutschen Gerichtsverfassung und anderer
Gesetze in den sudetendeutschen Gebieten vom 16. Januar 1939 (RGBI. I, S. 38-42).

Y Verordnung iiber die Einfiihrung des deutschen Strafrechts in den eingegliederten Ostgebieten vom 6. Juni
1940 (RGBI. |, s. 844-846).

%18 Verordnung iiber die Einfiihrung des Strafgesetzbuchs fiir das Deutsche Reich und anderer strafrechtlicher

Gesetze im Elsaf$ vom 30. Januar 1942 (Verordnungsblatt des Chef der Zivilverwaltung im Elsaf; s. 64).
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umocnienie pozycji prokuratora w sqdzie517. Zmiany dotyczyly m.in. praw i obowigzkow
stron postgpowania i procedury odwotawczej. Reformg zajmowata si¢ Akademia Prawa

Niemieckiego®*®

. Do Wielkiej Komisji Post¢gpowania Karnego, juz po dokonaniu aneksji
Austrii, zostato takze powotanych dwoch przedstawicieli austriackich. Prac nie udato si¢

zakonczy¢, m.in. z powodu trwajacej wojny.

Reforma miala na celu usprawnienie procesu na wszystkich terenach wecielonych
do Rzeszy 1 spowodowanie, by wilasciwe sady karne orzekaly w zgodzie z przepisami
narodowo-socjalistycznymi oraz w odpowiednim tempie®™®. Sedziowie mieli by¢ specjalnie
wyselekcjonowani w zalezno$ci od prowadzonej sprawy. Wyrok miat by¢ ,,szybki” — reforma

miataby wejs¢ w zycie razem z dokonywanym rozszerzaniem jurysdykcji sgdownicze;.

Proponowane zmiany mialy na celu ujednolicanie i stosowanie prawa karnego
procesowego na calym wecielonym przez III Rzesze terytorium, a przede wszystkim miaty
stuzy¢ szybkiej eliminacji oponentdow poprzez sprawny proces. List ministra Schaffera
do Prokuratora Generalnego z dnia 19 lutego 1941 roku wskazuje jednak, ze zdawano sobie
sprawe, 1z cigzko bedzie dokonczy¢ przeprowadzang reforme z powodu trwajacej wojny520.
Gdyby udalo si¢ wdrozy¢ wszystkie zamierzone reformy w odpowiednim czasie, wptyw
panstwa hitlerowskiego na dziatanie sagdownictwa na terenach wcielonych bylby duzo

wigkszy i bardziej efektywny?.

*"Der Entwurf der Strafprozessordnung wurde in erster Lesung von der offiziellen Strafprozesskommission im
Reich und dem preufSischen Justizministerium entwickelt und diskutiert. Am 15. Dezember 1934 geschlossen nr
1034, Berlin, s. 38-256.

88Der Entwurf der Strafprozessordnung wurde vom Redaktionskomitee der offiziellen Strafprozesskommission
gedndert. Zweite Lesung (Abgeschlossen am 20. Januar 1936) Nr. 1035, Berlin s. 29-180; Gedruckte Version:
"Verordnungsentwiirfe zu Strafverfahren, Friedensgerichtsbarkeit und Schiedsrichter- und Verfassungsrecht.
Eingefiihrt von der offiziellen Kommission des Strafverfahrens des Reichsjustizministeriums. Fertiggestellt am
27. Februar 1936. - Manuskript gedruckt.

*9 Hitlerowcy twierdzili, ze prawo postepowania karnego nie spetnia tej roli.

°20 BAB Reichsjustizministerium R 3001 /alt. R 22, Nr. 1035, str. 301.

%2 I eonard Goérnicki w swojej pracy pn. Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce i publicystyce prawniczej Polski
miedzywojennej (1933-1939), Bielsko-Biata 1993, s. 65 i n. przeprowadza bardziej szczegélowe rozwazania na
dany temat, jednak zamystem tej analizy bylo ukazanie przeprowadzanych reform i ich ewentualny wptyw na

porzadki prawne poszczegdlnych wcielonych terenow.
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Ponizej zdecydowano si¢ przedstawi¢ najwazniejsze wybrane przepisy rozporzadzenia
W sprawie postepowania w pierwszej instancji przed wyzszymi sagdami krajowymi w Austrii
i niemieckich terytoriach sudeckich z dnia 23 grudnia 1938 roku®?2. Jest to bardzo istotny akt

prawny, przede wszystkim ze wzgledu na obszar regulacji.

Prokuratura Krajowa wystepuje przed Wyzszymi Sadami krajowymi jako organ
oskarzajacy (§ 1). Co ciekawe, jezeli czyn nosi znamiona innego czynu karalnego niz
podlegajacego jurysdykcji sadu ludowego lub krajowego, to wtedy instancja rozstrzygajaca
jest wyzszy sad krajowy (§ 2) — wynika z tego zasada domniemania kompetencji wyzszego

sadu krajowego.

Nastepnie (§ 3) mozemy znalezé zapis, iz w niektorych przypadkach obowigzuje
austriacka ustawa o postepowaniu karnym, a co warte odnotowania, dotyczy to réwniez
terenow sudeckich, gdzie zastosowanie mial kodeks austriacki. Z paragrafu 7 wynika,
ze obroncy sg wynagradzani wedlug prawa niemieckiego. Natomiast (§ 9) odnosi si¢ do
wznowienia postepowania, ktore podlega ogdélnym przepisom niemieckim. Z przytoczonych

przepisOw wynika, iz ,,mieszanie” porzadkéw prawnych bylo bardzo czgste.

Paragraf 10 zezwala ministrowi sprawiedliwo$ci Rzeszy, obok Biura Prokuratury
Krajowej, na ustanowienie senatu wyzszego Sadu krajowego dla jednego lub wigcej liczby
okregdéw sadow krajowych. Jezeli tak si¢ stanie, to oba organy beda posiadaty kompetencje
wyzszego sadu krajowego dla tych okregow. Zgodnie z tym zapisem nadzor wiladzy

panstwowej nad wyzszymi sagdami krajowymi byt bardzo widoczny.

Nadto nalezy wskaza¢, ze rolg prokuratury byto skompletowanie w postepowaniu
przygotowawczym akt sprawy i przedtozenie ich sadowi. Dostepne rejestry nie wskazuja, na
czym bezposrednio oparte byty postepowania. Z udostepnionych rejestréw, a w przypadku ich
braku z dokumentéw archiwalnych, wywnioskowa¢ mozna, ze nie bylo w owym czasie $cisle
obowigzujacej procedury prowadzenia postepowania oraz kompletowania 1 archiwizacji
dokumentow. W Sudetenlandzie dziatato siedem okregéw prokuratorskich z co najmniej
dwoma wydziatami, ktorych liczba byta ruchoma (w zaleznos$ci od ilo$ci spraw). Najwigksze
zapotrzebowanie zaistnialo w latach 1944-45 w Egerze, gdzie ilo§¢ spraw wymusita

powotanie dziewieciu wydziatow.

%2 Verordnung iiber das Verfahren in erster Instanz vor den Oberlandesgerichten im Lande Osterreich und in

den sudetendeutschen Gebieten vom 23. Dezember 1938 (RGBI. I, S. 1928-1929).
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W latach wojennych 1939-1945 jak wspomniano, najwigcej Sledztw
przeprowadzono w Okregu Eger, gdzie zarejestrowano az 22 229 postepowan sadowych. W
okregu tym rejestry prowadzone byly w sposob niezwykle rzetelny, brakowato jedynie
pelnych informacji o rejestrze z roku 1938 roku. W Leitmeritz toczyly si¢ 23 193
postepowania przygotowawcze523. Poczatkowo istniaty tam dwa wydziatly, ktorych liczba w
latach 1944-45 wzrosta do sze$ciu. W Okregu Troppau przeprowadzono 20 670 ledztw®?*,
kolejne bylo Brux (20 656)°%°, Machrisch Schonberg (17 476), Reichenberg (15 016) i

Bohmisch Leipa (9 806) bedaca najmniejszg prokuraturg.

W Leitmeritz w roku 1938 przeprowadzono 3 475 §ledztw, z czego tre$¢ 595 byto
nieznanych z uwagi na luki w prowadzeniu rejestru®?®. Rok p6zniej nastapil skokowy wzrost
do 14 821 postgpowan przygotowawczych zakonczonych rozprawg w sadzie. W latach 1940-
1944 liczba postepowan wynosita kolejno 14 496, 13 172, 14 707, 11 144, 16 767, by w roku
1945 spas¢ do 9 114.

Specyfika przestgpstw byla wyrazna, przez co zasadny jest ich podziat na te
0o ogolnym charakterze kryminalnym, np. kradzieze, napady czy przestgpstwa przeciw
obyczajnoéci527. Druga grupe stanowily przestepstwa polityczne, takie jak zdrada stanu, ruch
oporu przeciw wiladzy panstwowej, wykroczenia i przestepstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu®®. Regulowaly je akty, takie jak ustawa o ochronie narodu niemieckiego,
regulacje w sprawie transmisji czy rozporzadzenia w sprawie prawa karnego wojskowego.
Wyrazny wzrost ich karalnosci nastapit w srodkowych latach wojny, co zwigzane bylo
z niepokojami spotecznymi, wywotanymi wcigz niepewng sytuacjg i1 przedluzajagcym si¢
konfliktem. Nie bez znaczenia pozostawaly dziatania ruchu oporu, ktore wraz z trwaniem
wojny rozszerzaly swoj zakres, byly bardziej przemyS$lane i profesjonalne. Wzmozone
wszczynanie §ledztw oraz pozniejsze prowadzenie postgpowan sadowych podyktowane byly

koniecznoscig sttumienia takich ruchdw oraz uspokojenia spoteczenstwa.

%23 Aktenreste durch die Staatsanwaltschaft Litomerice vom 22.05.1945. StOA Litomerice/Most, NSZVZS
Litomerice, K.91.

524 Deutsche Staatsanwaltschaft Troppau, Register fiir Vor-und Hauptverfahren, Nr. 1-16, 19-28, 35-45.

%2> 7\ Opava, Nemecke statni zastupitelstvi Novy Jicin (Deutsche Staatsanwaltschaft am LG Neutitschein, im
folgenden: NSZ Novy Jicin), Strafkaten, K.10, 11,15, 20-22, 35-37.

526 StOA Litomerice/Most, Nemecke statni zastupitelstvi v Litomericach 1938-1945.

%27 Deliktgruppe "Sonstiges” bei den Staatsanwaltschaften Leitmeritz und Reichenberg 1938-1945, Anhang zu.
Kap IV.

528 |_agebericht des GST vom 30.01.1940, BA, R 3001-3376.
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Prawo Rzeszy, szczegélniec w czasie II wojny, zintensyfikowalo S$cigganie
przestepstw seksualnych szczegoélnie w pierwszych trzech latach wojny. Dla przyktadu,
w Reichenberg (Liberec) 5 proc. wszystkich przestepstw dotyczylo obrazy moralnosci.
W latach 1940-1942 bylo to okolo 8-12 proc. postepowan. W Leitmeritz przestepstwa
te wynosilty od 5 do 8 proc. w latach 1939-1942. Delikty te Scigane byly na podstawie
kodeksu karnego Rzeszy Niemieckiej (§ 172-174 i 176). Do najczestszych nalezaty
,mieszanie” krwi aryjskiej z zydowska, cudzoldstwo oraz pedofilia. Od wrzesnia 1938 roku

°29 gubernatorzy

rozpoczegto masowe $ciganie prostytucji. Zgodnie z poleceniem Heydricha
Wiednia, Saarland i Sudetenlandu razem z policjg mieli podja¢ natychmiastowe dziatania w
celu ,,zarejestrowania prostytucji w obrebie obecnych granic Rzeszy”. Prostytucja legalna
byta tylko w specjalnych, zarejestrowanych miejscach®®. Do tego nalezato stosowaé sie do

zasad rasowych.

Przedstawienie powyzej wskazanej problematyki miato na celu zaakcentowanie
zachodzacych zmian w obszarze postgpowan karnych, ktory niewatpliwie jest waznym
czynnikiem ksztattujacym 1 wplywajacym po czeSci na zmiany ustrojowo-prawne
omawianych obszarow. Pozwolito tez nakresli¢ charakter zachodzacych reform oraz odnies$¢
je do poszczegdlnych porzadkéw prawnych i oceni¢ efekt ich wpltywu na rozwigzania

prawno-organizacyjne badanych terenow.

4.5. Zarys reorganizacji kadrowej w wymiarze sprawiedliwosci na terenach

Austrii i Sudetenlandu po ich zaanektowaniu do 111 Rzeszy

Dokonywanie zmian kadrowych w konkretnych instytucjach czgsto poprzedza
przeprowadzanie w pozniejszym czasie zasadniczych zmian organizacyjno-prawnych. Taka
sytuacja miata tez miejsce w Il Rzeszy, a w szczego6lnos$ci na terytoriach weielonych w 1938

i 1939 roku.

%2 Dokument: Schreinen des RMI (Heydrich) an die Reichsstatthalter Wien, Saarland, Sudetengau und
nachrichtlich an alle Polizeidienststellen vom 09.09.1939 — BAR 3001-970.
50 Bericht iiber die Kriminalitdtsentwicklung im Reich 1938, BAR 3001-1157.
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531

Proces ten rozpoczat si¢ ustawg z dnia 31 marca 1933 roku". Wprowadzenie tego

aktu mialo na celu budowe panstwa unitarnego. Nastgpnie 7 kwietnia 1933 roku zostat

532

wydany akt>, ktorego gldéwnym zatozeniem bylo wprowadzanie gubernatorow do

poszczegolnych landow, z wyjatkiem Prus, w celu ujednolicenia struktur organizacyjnych.

W Austriit w dniu 31 maja 1938 roku zostalo wydane rozporze;dzenie533

o reorganizacji stuzby cywilnej. Byto to podstawa dokonania znacznych zmian kadrowych
i sprawdzenia, czy pracownicy danych urzegdéw wykazywali w latach wczes$niejszych
postawe narodowo-socjalistyczng. Brak demonstrowania $wiatopogladu skutkowat naglym

53 sekretarza stanu

przeniesieniem na emeryture. W praktyce, jak wynika z listu
w ministerstwie spraw wewngtrznych z dnia 17 czerwca 1941 roku do Najwyzszych Wiadz

Rzeszy, byta mozliwos$¢ powrotu do pracy w przypadku udowodnienia zmiany pogladow.

Jak wskazuje Diemut Majer>®, sedziowie, ktérzy dtugo orzekali, a nie byli uwazani
za zwolennikdw przekonan narodowo-socjalistycznych, aby wyrazi¢ swoja gotowo$¢ do
wspoltpracy, starali si¢ udowadniaé¢ swoja lojalno$¢ poprzez odpowiednie orzecznictwo oraz
tzw. wyznanie wiernosci politycznej. Mialo to miejsce nie tylko w Austrii, ale i na calym

obszarze Il Rzeszy.

Zachodzace zmiany kadrowe byly dokonywane na wigkszosci wecielonych

536

obszaréw Polityka panstwa hitlerowskiego zakltadala, ze glownym celem jest

Y Vorliufigen Gesetz zur Gleichschaltung der Linder mit dem Reich vom 31. Mérz 1933 (RGBI. 1, s. 153).

532 Zweite Gesetz zur Gleichschaltung der Lénder mit dem Reich vom 7. April 1933 (RGBI. 1, s. 173).

53 Verordnung zur Neuordnung des dsterreichischen Berufsbeamtentums 31. Mai 1938 (GBIfdLO. 160 / 1938).
%3 BAB Reichskanzlei, R 43 Il Nr. 1361a, BI. 86-87.

%% D. Majer, Narodowo obcy..., s. 30.

%% Ciekawa sytuacja miata miejsce w Protektoracie Czech i Moraw — co rowniez zauwaza Jaromir Tauchen — na
tym obszarze po odlaczeniu Kraju Sudeckiego, prezesi wysokich sadéw byli uprawnieni do delegowania sagdow
rejonowych w swoich okregach do ustalania porzadku obrad dla pozostatych — ktore zostaty po wprowadzonej
reformie i odtagczeniu Czechostowacji — okregowych sadow rejonowych. Zwickszylo si¢ rowniez zaangazowanie
obywateli niemieckich jako s¢dziow $wieckich i tawnikow w sadownictwie protektorackim. Warto pokrotce
wskaza¢ na sytuacje w Generalnym Gubernatorstwie. Tam obsade zmniejszono o ok. 50 proc. i dokonano
likwidacji niektorych organdow wewnatrzsagdowych. Na obszarze Generalnego Gubernatorstwa istniat obowigzek
ztozenia przez sg¢dziego i innych pracownikow tejze instytucji — pisemnej deklaracji postuszenstwa oraz
lojalnosci wobec administracji niemieckiej. Obstuge prawng sadow niemieckich na ziemiach GG zapewniaé¢
mieli notariusze i adwokaci niemieccy. Zob. wiecej, [w:] Vyhlaska (Sb.249/1940)., O organizacnich zméndch

nékterych okresnich soudii v okrese Nejvyssiho soudu v Brné, vyhliska ¢., (Sb.150/1941) o zméné okresu
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,0Czyszczenie” aparatu administracyjnego z sedziow 1 prokuratorow opozycyjnych537.

Prowadzenie takiej polityki miato trwa¢ az do odwotania. Ustawa o odnowieniu stanu

urzqdniczc—:‘go538 pozwolita na legalne przeprowadzanie takich reform®.

Zmiany personalne dotyczyty w praktyce kazdego szczebla funkcjonowania
administracji, a w zwigzku z tym miaty wpltyw na funkcjonowanie poszczegdlnych instytucji.
Chodzito bowiem o to, by poprzez zostawienie 0sob o pogladach narodowo-socjalistycznych

zapewnic¢ sobie skuteczng realizacje polityki panstwa hitlerowskiego.

Charakteryzujgc polityke personalng w III Rzeszy, mamy w tym przypadku do
czynienia z réznymi jej formami na poszczegdlnych terytoriach. W  Austrii
i Sudetenlandzie, np. pozostawiono lub na nowo zatrudniono wylacznie osoby pochodzenia
niemieckiego i austriackiego®®. Juz w pierwszych dniach po dokonaniu Anschlussu Seyss-

Inquart®*

otrzymat zalecenie, aby przeprowadzi¢ sprawng reorganizacj¢ kadry urzedniczej —
zgodnie z rozporzadzeniem o reorganizacji austriackiej stuzby cywilnej z dnia 31 maja 1938
roku — i usuna¢ przede wszystkim Zydow oraz osoby o niezgodnych z ideologia narodowo-
socjalistyczng pogladach. W 1942 roku, w zwigzku z kolejnymi zmianami w sagdownictwie,
w duchu reformy narodowo-socjalistycznej, podj¢to si¢ kolejnej proby zmian kadrowych.
Srodki personalne podjete w 1942 roku przez Rothenberga i Thieracka, polegaly tym razem
przede wszystkim na zastgpieniu cztonkéw partii aktywnymi i pelnymi pasji narodowymi
socjalistami. Celem byla dalsza radykalizacja zycia publicznego, do czego nie wystarczyto
by¢ jedynie cztonkiem partii. Dazono do pozyskania osob szczegdlnie przekonanych do
prowadzonej przez panstwo nazistowskiej polityki. Osoby te mialy by¢ zaangazowane
w zycie spoteczne, gotowe publicznie glosi¢ swoje poglady. Hans Lammers zalecit

542

w liscie®™*, aby minister sprawiedliwo$ci ,,wykorzystatl $srodki dostgpne na mocy prawa,

w szczegblnosci drugiego rozporzadzenia w sprawie $rodkow z zakresu prawa do stuzby

nékterych okresnich soudii., J. Tauchen, Personalne zmeny v nemecke..., s. 352 i n. oraz A. Wrzyszcz, Tworzenie
okupacyjnego..., s. 267 i BB, R 52 1I, Nr. 247, k. 54.

> Rundverfugung des Reichsjustizministers vom 14.11.1935 (,,Deutsche Justiz” 1935, s. 1656 i n.).

5% Gerichtsverfassungsgesetz (RGBI. I, s. 41).

°% J. Tauchen, Personaly zmeny..., s. 349.

>0 Np. Do 15 maja 1939 r. w Austrii byto 123 urzednikéw stuzby cywilnej i 568 urzednikow stuzby cywilnej na
potudniu. patrz BAB Reichsinnenministerium R 1501 nr 5396 /alt. R 18 nr 396, s. 143.

*1 Notatka do Seyssa-Inquarta wystana z Kancelarii Rzeszy i podpisana przez Hitlera BAB R 43 11 nr 1358a, str.
73-74.

**? BAR Reichkanzlei: 43 11/1560b.
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cywilnej z dnia 9 pazdziernika 1942 roku”. Efektem byla szybka wymiana wigkszosSci
prezesow wyzszych sadoéw okregowych. Do przeprowadzenia zmian personalnych nie byt
zatem potrzebny dodatkowy dekret. Pod koniec kadencji Giirtnera tylko trzech prezeséw
wyzszych sadow okregowych nie byto cztonkami partii, a nadal sprawowali swoje funkcje.
Stan na 1942 rok wygladat tak, ze 86 proc. stanowisk w systemie wymiaru sprawiedliwosci

zajmowali cztonkowie partii>®.

Obsada kadrowa i reorganizacja catego aparatu administracyjnego i sagdowniczego
byta niebywale istotnym elementem skutecznego przeprowadzania szeroko rozumianych
reform prawno-organizacyjnych terenow nie tylko Austrii i Sudetenlandu, ale catych

obszaroéw wcielonych do Rzeszy.

4.6. Jurysdykcja sadowa jako specyficzna metoda wprowadzania zmian prawno-

organizacyjnych przez III Rzesze na zaanektowane tereny Austrii i Sudetenlandu

Na skuteczng realizacje polityki ujednolicenia wobec wcielonych terenéw pewien

wplyw miato takze orzecznictwo sagdow.

Sytuacja zwigzana z jurysdykcja sadowa na omawianych terytoriach jest niezwykle
skomplikowana. Mamy tu do czynienia z mnogoscia przepisow, ztozong hierarchig instytucji
sagdowniczych oraz ro6znymi porzadkami prawnymi, a takze prawem zwigzanym

z obywatelstwem 1 zmieniajacg si¢ strukturg terytorialng sagdownictwa.

>* w sprawie rozszerzenia jurysdykcji

Rozporzadzenie z dnia 20 listopada 1938 roku
sadoéw specjalnych ustanawiato statusem Sondergericht poszczeg6élne sady w Wiedniu, Grazu

1 Innsbrucku. Sad w Linzu byt réwniez w podobnej sytuacji.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem, sady odwolawcze stawaly si¢ swoistymi
»trybunatami” w zakresie oceny niektorych czyndw, ktore przed wprowadzeniem tej regulacji
podlegaly jurysdykcji sadow nizszej instancji. Przedstawione sady specjalne, oprocz zakresu

spraw, do ktérych sg powotane, moglty rowniez wydawac¢ wyroki ,,natychmiastowe”, jezeli

*3 BAR Reichkanzlei: 3001/alt 22/59 (Ernennungen mehrerer OLG-Prsidenten).
¥ Verordnung iiber die Erweiterung der Zustindigkeit der Sondergerichte vom 20. November 1938 (RGBI. 1, s.
1632/ GBIfdLO. 614/1938).
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prokuratura skierowata wniosek dotyczacy konkretnie wskazanego przestepstwa. 23 grudnia
1938 roku>*® zostal wydany dekret o postepowaniu w pierwszej instancji przed wyzszymi
sagdami krajowymi w Austrii i na sudeckich terytoriach niemieckich, a nastgpnie 13 marca
1940 roku zostalo wydane rozporzadzenie w sprawie wykonania rozporzadzenia w sprawie
jurysdykcji sadow karnych, sadow specjalnych i innych przepisow postepowania kameg0546.
Regulacja wiasciwosci sadowej na badanych terenach stawala si¢ wigc waznym obszarem

zainteresowania ,,ustawodawcy’’.

I tak na mocy rozporzadzenia z dnia 28 lutego 1939 roku®*’ ulegty likwidacji
prokuratura generalna oraz Sad Najwyzszy w Wiedniu (najwyzsza instancja w sprawach
karnych i cywilnych), a ich obowiazki zostaly przejete 1 kwietnia 1939 roku przez

Reichsgericht oraz Reichsanwaltschaft w Lipsku>*®.

Sad Najwyzszy w Wiedniu zostal zastapiony przez odpowiednie senaty
Reichsgericht, ktore musiaty rozstrzyga¢ zgodnie z prawem austriackim. Co ciekawe,
w zakresie jurysdykeji senatu karnego, mimo wspolnego prawa karnego, ustanowiono szdsty
senat dla terenow austriackich i ,,sudeckich” obsadzony przede wszystkim niemieckimi

i austriackimi sedziami z Austrii i Sudetenlandu®®.

Jurysdykcja administracyjna w Austrii nie podlegata jurysdykcji sadownictwa
powszechnego, sad administracyjny byt organizacyjnie podporzadkowany bezposrednio

ministrowi  spraw  wewnetrznych  Rzeszy. Jego orzecznictwo pozostalo jednak

* Verordnung iiber das Verfahren in erster Instanz vor den Oberlandesgerichten im Lande Osterreich und in
den sudetendeutschen Gebieten vom 23 Dezember 1928 (RGBI. |, s. 1928-1929), zob. W. Form, ,, Politische NS-
Strafjustiz in Osterreich und Deutschland®, in Jahrbuch des Dokumentationsarchivs des Osterreichischen
Widerstandes, 2001, s. 10-20.

¥ Verordnung zur Durchfiihrung der Verordnung iiber die Zustindigkeit der Strafgerichte, die Sondergerichte
und sonstige strafverfahrensrechtliche Vorschriften vom 13. Mdrz 1940 (RGBI. 1, s. 489-493).

T Verordnung zur weiteren Uberleitung der Rechtspflege im Lande Osterreich und in den sudetendeutschen
Gebieten vom 28. Februar 1939 (RGBI. 1, s. 358-362 / GBIfdLO. 307 / 1939).

8 Nalezy zauwazy¢, co czyni w swoim artykule badacz tego tematu Andrzej Wrzyszcz, ze Trybunal Rzeszy
w Lipsku (Reichsgericht) dziatat takze na terenie Generalnego Gubernatorstwa. A. Wrzyszcz, Tworzenie
okupacyjnego..., s. 248.

9 por. K. Kaul, Geschichte des Reichsgerichts, wyd. IV: 1933-1945, Unter Mitarbeit von Winfried Matthdus
hinsichtlich der Auswertung der historischen Materialien. Mit 16 Fotos und 22 Faksimiles; (Verdffentlichung
des Bereichs Zeitgendssische Rechtsgeschichte an der Sektion Rechtswissenschaft der Humboldt Universitdt zu

Berlin) Berlin 1971 s. 45 i n.
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nienaruszone®™’. Sad administracyjny zostal przemianowany na ,,Reichsverwaltungsgericht,
Aufsensenate Wien”. Formalnie Sagd Administracyjny Rzeszy zostal uchylony ustawa Rady
Kontroli nr 36 z 10 pazdziernika 1946 roku®".

Przeprowadzane zmiany we wlasciwosci sadowej byly jednym z etapow
dokonywanych reform wymiaru sprawiedliwosci na omawianych terenach oraz na
pozostatych obszarach okupowanych, na co zwrécit uwage w swojej monografii Giinther

Moritz>*2

Po dokonaniu aneksji 1 ustanowieniu sgdownictwa specjalnego wyznaczono
konkretnym sgdom obszar i zakres spraw, ktore byly w ich wlasciwosci. 14 listopada 1939
roku wprowadzona zostata kilkukrotnie wspominana ustawa o zapobieganiu chorym
potomkom i ochronie dziedzicznego zdrowia narodu niemieckiego w Austrii. Regulacja
ta rowniez wykorzystywata przepisy, ktore obowigzywaly wczesniej w Austrii. Zwigzane z tg
normg tzw. sady zdrowia (Erbgesundheitsgericht), funkcjonujace przy sadach rejonowych,

byty jednak w porzadku prawnym Austrii nowym tworem.

Wilaczenie orzecznictwa i przeniesienie wlasciwosci kompetencyjnej sagdownictwa
austriackiego pod Reichsgericht spowodowato, ze prawo austriackie zostalo potwierdzone

jako obowigzujace prawo regionalne Rzeszy. Interesujacy jest kazus zwigzany z

59553

przestgpstwem ,,cudzotostwa™>”, w ktorym miejscowy ,,wydzial karny” musial podjaé

decyzje o stosowaniu prawa obowigzujagcego w Rzeszy na terytorium Austrii. Definicja

omawianego przestgpstwa zmieniata si¢ razem z przeprowadzang reorganizacja wymiaru

4

sprawiedliwosci®. Inne zrodto archiwalne — list 6wczesnego ministra sprawiedliwosci

550 Zob. Wspomniany wczesniej dokument o nr: BAB Reichskanzlei R 43 1l Nr. 1353f, 5.56-63.

%! Reichsverwaltungsgericht erst durch Kontrollratsgesetz Nr. 36 vom 10. Oktober 1946 (ABI I, s. 183).

%2 G. Moritz, Die Gerichtsbarkeit in den von Deutschland besetzten Gebieten 1939-1945, Tiibingen 1955, s. 10 i
n.

%% Dokument Kancelarii Rzeszy: BAB Reichskanzlei R 43 nr 4114, s. 208-227.

% Ciekawa interpretacja H. Franka, ktory w swoim wystapieniu uznal, ze tak powazne moralne przestepstwo
musi mie¢ szczegdtowy regulacje, gdyz jest wazne z punktu widzenia ideologicznego. Prawo austriackie w tym
zakresie bylo 6wczesnie bardziej liberalne. Zob. Dokument Kancelarii Rzeszy: BAB Reichsjustizministerium R
3001 / alt. R 22, nr. 854, s. 451., Cyt. H. Frank, tt. wlasne: ,,(...) nie bylo jasne, zZe cudzoléstwo migdzy
mezczyznami zostato ukarane, nawet migdzy kobietami... chociaz kara z oczywistych powodow wystgpi tylko w
kilku przypadkach, narodowo-socjalistyczne prawo karne nie moze ignorowaé tych aberracji, ale musi wyrazac

moralny osqd dezaprobaty”.
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Rzeszy®™ do szefa Kancelarii Rzeszy
z dnia 30 marca 1939 roku — takze dobrze ukazuje wptyw zmian w strukturze sgdownictwa
wynikajacych z reorganizacji administracji, na wlasciwos¢ sadow. Informuje w nim
Kancelari¢ Rzeszy o wszczetej procedurze przekazywania spraw sgdow, ktore na mocy
powyze] wskazanego rozporzadzenia zostang zlikwidowane lub potaczone z innymi
wlasciwymi sagdami. W tym samym dokumencie stwierdzil, ze nie jest mozliwe
przeprowadzenie szybkiej reformy wprowadzajacej na terytorium Austrii odpowiednich norm
prawa niemieckiego (tj. od 1 lipca 1939 roku) na podstawie rozporzadzenia o podziale sgdow

w Austrii®®,

Przyktad ten pokazuje, ze zmiany zachodzace w wyniku reformy organizacyjnej
sadownictwa i wilasciwosci sagdow mialy istotny wpltyw na proces wypierania porzadkow

prawnych na badanych terenach.

Waznym elementem zwigzanym z przeprowadzang transformacja byla jurysdykcja
specjalna. Po zniesieniu konkretnych przepisow z austriackiego porzadku prawnego,
a zwigzanych z zasada osobowosci, zakres wskazanego prawa dotyczyt zasady terytorialno$ci
i przepisow, ktore pozwalaly $cigaé przestgpstwa popelnione przez AustriakOw poza

7 W dniu 6 maja 1940 roku zostalo wydane rozporzadzenie®®, w ktérym

granicami Kkraju
austriackie prawo karne, w zgodzie z niemieckim prawem karnym, zyskalo nowa wlasciwos¢
do $cigania przestepstw dokonanych przez AustriakoOw za granicag. Wczesniej byto to mozliwe
tylko w niektorych przypadkach. Dla przyktadu Austriak popetniajacy przestepstwo, np. we
Wiloszech, mogt by¢ §cigany zgodnie z austriackim kodeksem karnym, jezeli przestgpstwo to

bylo penalizowane réwniez w kodeksie karnym panstwa hitlerowskiego. Mamy tu wzoér

potaczenia dwoch porzadkow prawnych z elementem zagranicznym.

** pismo do Kancelarii Rzeszy: BAB Reichskanzlei R 43 Il Nr. 1358a, s. 77-78 oraz BAB
Reichskanzlei R 43 11 Nr. 1353c, s.73-74.

8 Verordnung zur Anderung der Gerichtsgliederung im Lande Osterreich vom 13 April 1939 (RGBI. |, s. 751-
752 / Nr. 522/ 1939).

7 Dokument Ministerstwa Sprawiedliwosci: BAB Reichsjustizministerium R 3001 /alt. R 22, Nr. 5117, s. 7-10.,
., Dienstreisen in verschiedene OLG-Bezirke und Besuche bei Staatsanwaltschaften und Strafanstalten
(Reiseberichte), 1941, 1944, darin: , Bericht iiber die Ergebnisse der Besprechung in Graz v. 13.-15.9.1941
betreffend die Einfiihrung des Straf- und Strafverfahrensrechts der Ostmark in den neu einzugliedernden
Gebieten der Untersteiermark, Kdirntens und Krains .

%8 Verordnung iiber den Geltungsbereich des Strafrechts vom 6. Mai 1940 (RGBI. 1, s. 754-755).
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Nalezy pamigtac, ze jurysdykcja specjalna nie ulegta zmianie. Na przyktad w celu
Scigania przestepstw zagranicznych dokonanych przez Austriakéw, zgodnie z § 153a
austriackiego kodeksu karnego stosowano zasad¢ mozliwosci, a nie przymusu S$cigania
przestepstw zagranicznych (podobnie jak w przypadku niemieckiego prawa karnego). Byta
to wezesniej sztywna zasada austriackiego porzadku prawnego. Poziom skomplikowania tego
problemu pokazuje takze inny przypadek. W Generalnym Gubernatorstwie sady polskie, jak
zauwaza Andrzej Wrzyszcz™’, byly wiasciwe do rozstrzygania konkretnych spraw tylko
wtedy, gdy nie zachodzita wtasciwos$¢ sagdow niemieckich. W tej kwestii decydujace byto to,

czy sprawa dotyczy podmiotu niemieckiego.

Jak wskazuje Jaromir Tauchen®®, na terenie Protektoratu Czech i Moraw sytuacja
byta jeszcze bardziej skomplikowana. Istnienie na wskazanym obszarze kilku porzadkow
prawnych oraz brak stosownych szczegdétowych regulacji 1 zastapienie zasady terytorialnosci
zasadg osobowosci powodowalo coraz wigksze ograniczenia prawne z korzyscig dla
spotecznos$ci niemieckiej. Podstawowa zasada wprowadzania prawa (gléwnie przez
nadzorujacego Protektora) byt postulat realizacji ideologii hitlerowskiej, w celu odbudowania

myslenia narodowo-socjalistycznego®®.

Podane przyktady oddajg istote zrdéznicowania jurysdykcji sadowej, a w zwigzku
z tym porzadkdw prawnych na roznych terenach. Analizujgc stosowne orzeczenia Sadu
Wyzszego Krajowego w Linzu, nalezy stwierdzi¢, ze zapadalo tam duzo mniej wyrokow
skazujacych niz np. w Generalnym Gubernatorstwie. Jest to spowodowane tym, iz na
badanych obszarach Austrii i Sudetenlandu mieszkato duzo wigcej o0sob narodowosci
niemieckiej, ktora obowigzywaty inne przepisy, niz tzw. narodowo obcych, jak to miato

miejsce w Generalnym Gubernatorstwie czy Protektoracie Czech i Moraw.

W Generalnym Gubernatorstwie dodatkowo byl stosowany prymat niemieckiego
prawa nad prawem polskim (chyba Ze to prawo nie pozostawato w sprzeczno$ci z prawem

2 . . ..
%2 Warto takze dostrzec znaczenie kwestii

niemieckim, co tez miato wptyw na orzecznictwo)
ideologicznych, ktore mialy swoje odzwierciedlenie w przepisach, a w konsekwencji

W orzecznictwie.

9 A. Wrzyszcz, Tworzenie okupacyjnego. .., s. 268.
560 3, Tauchen, Trestni pravo..., 5. 99 i n.
*** Ibidem.

%2 1hidem.
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Mowigc o zroznicowanych podstawach prawnych orzecznictwa sadow, trzeba
réwniez wspomnie¢ o zarzadzeniu wydanym w dniu 1 listopada 1939 roku, dotyczacym
jurysdykeji specjalnej dla spraw karnych cztonkéw SS i cztonkow sit policyjnych specjalnego
przeznaczenia. Podobna sytuacja miata miejsce w Generalnym Gubernatorstwie, na co zwraca
uwage Diemut Majer. SS mogta tam swobodnie, nie majac jako podstawy wyroku sadu, jezeli
zaszta taka potrzeba, dokonaé ,egzekucji” bez zadnych pdzniejszych konsekwencji
prawnych®®,

Taka jurysdykcja obowigzywata na catym terenie Rzeszy oraz terenach Austrii
i Sudetenlandu, a takze terenach wschodnich. Daleko idgca autonomia i niezalezno$¢ tego
typu grup jak SS miala w pewnym sensie ogromny wplyw na prawno-organizacyjny status

wcielonych terenow, nie tylko tych badanych, ale wszystkich zdobytych przez I Rzesze.

Istotnym uzupelnieniem wymiaru sprawiedliwo$ci bytlo wprowadzenie pod koniec
wojny specjalnej kategorii sadow, jakim byly tzw. Volkssturmgericht®®. Sady te dzialaty na
calym terenie Rzeszy, a zakres ich uprawnien i ich orzecznictwa oznaczaly istotny wzrost

penalizacji zycia codziennego.

Podsumowanie

Podsumowujac zmiany w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwosci, nalezy

zwroci¢ uwage na nastepujace elementy:

Wiele zmian panstwo hitlerowskie dokonato w strukturze sadownictwa. Polegaly one
na utworzeniu nowych okregéw sadowych oraz potaczeniu lub likwidacji konkretnych sadow,
a takze zmianie kompetencji nadzorczych poszczegdlnych nowo utworzonych instytucji
wymiaru sprawiedliwosci (np. Wyzszy Sad Krajowy w Linzu i jego nadzér nad wieloma

wskazanymi sagdami podlegltymi).

Dokonywane zmiany dotyczyly takze wymiany kadr, a przy tym pozbycia si¢ 0s6b
o odmiennych pogladach politycznych. Miato to na celu bezwzgledne podporzadkowanie

%3 D. Majer, Non-Germans under the Third Reich: The Nazi Judicial and Administrative System in Germany and
occupied Eastern Europe, with special regard to occupied Poland, 1939-1945, Baltimore 2003, s. 466 i n.
%4 Verordnung iiber die Errichtung von Standgerichten vom 15. Februar 1945. (RGBI. 1, s. 30).
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poszczegbdlnych organéw sadowniczych oraz w dalszej perspektywie szybkie ujednolicenie

orzecznictwa.

Skutkiem dokonywanych przeobrazen w poszczegdlnych sadach byly zmiany
zwigzane z wlasciwoscig sadowa. Miato to duzy wplyw na liczbe spraw sadowych oraz
wydawane wyroki. Warto przy tym zauwazyC, ze wprowadzanie zasady narodowosci

prowadzito do zr6znicowania orzeczen w zaleznosci od m.in. pochodzenia stron w procesie.

Dokonywanie czestych nowelizacji i zmian w przepisach prawa materialnego
I procesowego, przede wszystkim prawa karnego materialnego i prawa karnego procesowego
podyktowane byto checig znalezienia jak najlepszych rozwigzah prawnych, ktore na calym
wcielonym obszarze bylyby skutecznym narz¢dziem do realizowania celow ideologii

nazistowskiej.

Wymiar sprawiedliwos$ci stawal si¢ zatem jednym z narzedzi (obok zmian
administracyjnych) sprawowania kontroli nad wcielonymi obszarami, realizowania polityki

ujednolicenia, a tym samym budowy nowej struktury wewngtrznej Rzeszy.
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Z.akonczenie

Analiza rozwigzan prawno-organizacyjnych zastosowanych i wykorzystywanych
przez wladze 11l Rzeszy przy wiaczaniu do niej terytoriow Austrii i Kraju Sudetow prowadzi
do kilku waznych konstatacji. Podstawowym celem polityki III Rzeszy w tym zakresie byto
pelne ujednolicenie struktur administracyjnych i sagdowych ze strukturami Rzeszy (zgodnie
z generalnym zamystem odejscia do federalnej struktury Republiki Weimarskiej
1 przeksztalcenia Rzeszy w panstwo unitarne). Probowano to osiggnag¢ dwoma sposobami:
rozciggajac rozwigzania organizacyjne 1 towarzyszace im przepisy prawa Rzeszy na
przytaczone terytoria oraz budujac koncepcje jednostki wzorcowej (Mustergau), przy czym

obu sposobow uzywano jednoczes$nie.

Koncepcja Mustergau pojawila si¢ jako teoretyczna propozycja w $rodowisku osob
zwigzanych z Hitlerem juz w latach 20., a pierwsze proby jej implementowania mozna
obserwowa¢ na terenie Turyngii, gdzie NSDAP — na szczeblu krajowym — miata znaczace
wpltywy jeszcze przed 1933 rokiem. W latach 30. koncepcja Mustergau pojawia si¢ przy
okazji dokonywanych zmian organizacyjnych w kilku niemieckich miastach (np.
Hannoverze). Aneksje Austrii i Kraju Sudetow stanowity kolejng okazj¢ do implementowania
konstrukcji jednostki wzorcowej. Nie bylo to jednak proste, gdyz koncepcja Mustergau nie
zostala szczegdtowo opisana 1 wystgpowata raczej jako pewne hasto lub cel strategiczny
okreslony dos¢ ogolnie. Mozna wigc powiedzie¢, Zze rozwigzania testowane w Austrii 1 Kraju
Sudetow stanowity raczej etap w doprecyzowywaniu koncepcji Mustergau niz jej
implementacje. To dlatego juz po rozpoczeciu Il wojny $wiatowe] mamy do czynienia z
kolejnym przyblizeniem do koncepcji jednostki wzorcowej, np. na terenie Kraju Warty. W tej
sytuacji gtbwnym sposobem zarzadzania przylaczonymi terytoriami byto rozcigganie na nie
przepisOw 1 rozwigzan organizacyjnych (z elementami Mustergau) istniejacych w III Rzeszy
z uwzglednieniem lokalnej specyfiki, w tym struktury narodowosciowej ludnosci. Wydaje sig,
ze punktem odniesienia dla takiej polityki moglo by¢ doswiadczenie II Rzeszy w zwigzku
z wlaczeniem do niej Alzacji i Lotaryngii. Nie jest zapewne przypadkiem, ze rozwigzania tam
wtedy wprowadzane wykazuja pewne podobienstwa do metod i rozwigzan zastosowanych
przez III Rzesze wobec przylaczanych terytoriow. Nie powinno rowniez budzi¢ zaskoczenia
to, ze — w ramach pruskiej tradycji obecnej w 11l Rzeszy — siegano w pewnym stopniu do

dawnych pruskich rozwigzan w zakresie zarzadu lokalnego.
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Nalezy podkresli¢, jak juz wspomniano wczesniej, ze po raz pierwszy podobny
podzial organizacyjny administracji publicznej w przypadku terytoriow wcielonych
wprowadzono na poczatku lat 70. XIX wieku w Alzacji i Lotaryngii. W utworzonym z tych
terenéw kraju Rzeszy dokonywano unifikacji réwniez za pomoca podziatu tego terytorium na
okregi, na czele ktorych staneli prezesi (Praesidenten) wzorowani na pruskich rejencjach.
Wiasnie w przypadku Alzacji i Lotaryngii wcielonej do II Rzeszy pojawil si¢ urzad
namiestnika cesarza o szerokich uprawnieniach wykonawczych i prawodawczych. Urzad ten
moze by¢ traktowany jako pierwowzor urzedu Reichstatthaltera zespalajacego wiadze
wykonawcza i prawodawcza (W obrebie aktow prawa lokalnego) w przypadku Ostmark i
Sudetenland. Organizacja zarzadu wcielonej Alzacji i Lotaryngii wykazywala roéwniez
elementy hierarchicznego podporzadkowania organéw: cesarz — namiestnik — prezes rejencji
— starosta powiatu. Organy te pochodzily z mianowania przez cesarza, a w przypadku
nizszych urzednikow — przez namiestnika. Powyzsze rozwigzanie prawno-organizacyjne
zostalo zastosowane w przypadku Ostmark i Sudetenland. Potwierdza to wplyw wzorcow
pruskich i Niemiec wilhelminskich na organizacj¢ administracji we wcielonych terenach
Austrii oraz Kraju Sudetow. Podziat ten zostat uznany przez tworcow ustawy rzadu Rzeszy o
organizacji administracji w Okregu Rzeszy Sudetenland za wzorcowy i modelowy.
Ustanowienie wylacznie mianowanych przez wodza, a w przypadku starostow (landratow)
przez namiestnika jednoosobowych organdéw administracji terenowej, realizuje zasade
wodzostwa i centralizacji administracji. Nalezy mie¢ na uwadze, iz to wlasnie pruski model
organizacyjny w opinii nazistowskiego ustawodawcy zapewnial realizacj¢ polityki
,ujednolicenia” (Gleichschaltung), w przeciwienstwie do struktury organizacyjnej zwigzanej

z panstwem federacyjnym, w ktorym kraje zwigzkowe posiadaty duza autonomig.

Panstwo hitlerowskie wykorzystato z pruskiej tradycji panstwowej nie tylko ducha
polityki wewnetrznej 1 zagranicznej, lecz roéwniez wigkszos¢ rozwigzan instytucjonalnych
w postaci struktury administracji terenowej. Mozna w pewnej mierze stwierdzi¢, ze dla
organizacji ustroju wecielonych terenéw Czechostowacji pruska organizacja ustroju
administracji terenowej miata by¢ podstawowym czynnikiem ujednolicenia tych obszarow
ze ,,starg Rzeszg”. Model ten byt w opinii nazistow na tyle optymalny 1 perspektywiczny,
ze zastosowano go rowniez w przypadku terenéw Austrii (Ostmark). Jedyna roznica bylo
pominigcie w tym przypadku szczebla rejencji jako ogniwa posredniego migdzy okrggiem
a powiatem. Model ten stosowano pozniej takze na terenach wcielonych do Niemiec, a takze

na obszarach ,,starej Rzeszy”.
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Administracja publiczna terenow wcielonych byla zatem wylgcznie administracjg
rzadowa zunifikowang ze strukturami NSDAP. Samorzadowos$¢ zostatla natomiast
wyeliminowana z zasad funkcjonowania administracji terenowej, podobnie jak kolegialnos¢
i tworzenie prawa lokalnego poprzez przyjmowanie uchwat za pomocg kolegialnych organow
stanowigcych. Organy administracji byly organami jednoosobowymi, funkcjonujacymi
w scentralizowanym, hierarchicznym i wodzowskim systemie — Fiihrer — namiestnik — prezes
rejencji — starosta powiatu — wojt lub burmistrz dublowany i nadzorowany przez
gminnego/obwodowego pelnomocnika NSDAP. Zasada wodzostwa determinowata takze fakt,
ze organy te pochodzilty wylacznie z mianowania, a nie z wyboru; prawo powotywania
namiestnika mial jedynie woddz. Nizszych urzednikéw powotywal namiestnik. Cecha
charakterystyczng administracji byto wszakze w przypadku terenow wcielonych (jak i catych
nazistowskich Niemiec) potaczenie funkcji egzekutywy 1 legislatywy (namiestnik bedacy
organem zespolonej wladzy wykonawczej na terenie wiasciwego okregu Rzeszy — Gau jest
jednoczesnie organem stanowigcym akty prawa lokalnego powszechnie obowigzujacego).
Nadzor nad tg dziatalnoscia legislacyjng namiestnika sprawuje nie parlament czy jakikolwiek
organ sadowy, lecz minister Rzeszy wilasciwy do spraw wewngtrznych. O wodzowskim
charakterze uprawnien namiestnika §wiadczy takze upodobnienie jego pozycji na szczeblu
lokalnym do pozycji Fiihrera. Mozna wskaza¢, ze na uksztaltowanie si¢ tzw. zasady
wodzostwa ogromny wpltyw miata zasada monarchiczna w Prusach. Nie jest wykluczone,
ze wplynelo to na instytucjonalng stabo$¢ Republiki Weimarskiej wykorzystang przez
Hindenburga nawigzujacego do bismarckowskich tradycji silnego gabinetu tworzacego
pozaparlamentarny osrodek wladzy. Fakt zjednoczenia Niemiec przez bismarckowskie Prusy
miat dla ksztaltowania si¢ prawa 1 ustroju administracji III Rzeszy nie mniejsze znaczenie niz
wady prawne konstytucji weimarskiej, ktore ulatwily zmiany poszczegdlnych aktow

normatywnych.

Funkcjonowanie administracji zdeterminowane byto przez zasade celowosci, dlatego
tez miatlo znaczenie podstawowe. Odrzucenie zasady tradycyjnego legalizmu dziatan
administracji i1 jej zwigzania prawem nastepowatlo w imi¢ wyzszego celu — realizacji
politycznych oraz ideologicznych celow. Taka ,,polityczna wola” zarysowana przez Schmitta
1 Rosenberga stala si¢ najwyzszym prawem. Stara pruska i1 wilhelminska tradycja
kazuistycznego legalizowania kazdego przedsiewzigcia zostaty utrzymane — dlatego wszelkie

dziatanie organéw administracji (nawet takie, jak funkcjonowanie sagdow doraznych w 1944
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1 1945 roku) bylo legalizowane zarzadzeniami i1 rozporzadzeniami namiestnika czy

administracji centralnej.

Pytanie o sposob legalizacji aneksji w przypadku Austrii i1 integralnych terenow
Czechostowacji przynosi w obu przypadkach odpowiedz odmienng. Legalizacja aneksji
Austrii znalazta oparcie w instytucjach ustaw o pelnomocnictwach — zarowno tej niemieckiej
z 1933 roku, jak i austriackiej z czasow I wojny Swiatowej, a takze przeprowadzonego
referendum. Kraj Sudecki zostat wecielony do III Rzeszy na podstawie ustalen

mi¢dzynarodowych, ktore zapadly w czasie Konferencji w Monachium w 1938 roku.

Ustawy Sudetengaugesetz oraz Ostmarkgesetz byly najwazniejszym aktem
ustrojowym przedmiotowych obszaréw. Jak wykazano, ich zapisy sg praktycznie identyczne.
Mozna je uzna¢ za swoisty punkt wyjscia do dalszych wprowadzanych zmian i glebszej
ingerencji w porzadek prawny omawianych terenéw. Konsekwencja tego bylo w dalszej
kolejnosci wydawanie licznych bardziej szczegdtowych rozporzadzen i1 innych decyzji
urzedowych, ktore miaty na celu jak najszybsze podporzadkowanie systemowi prawnemu
panstwa nazistowskiego. Nie zawsze odnosito to zamierzony skutek. Analizowany proces
powodowat liczne luki prawne oraz, jak juz wspomniano, problem ze stosowaniem

wlasciwych przepiséw prawnych.

Reformy, ktore zaszty w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci, wypetniajg obraz calosci
przeprowadzanych zmian prawno-organizacyjnych przez Il Rzesze¢ na badanych w pracy

terenach.

Panstwo hitlerowskie miato na celu utworzenie nowej struktury sadowe;j
na gruzach dawnego sadownictwa austriackiego zwigzanego z federacyjna strukturg kraju.
W opisanym przypadku, we wiasciwosci terytorialnej nowo utworzonego Wyzszego Sadu
Krajowego w Linzu, stworzono system sagdéw powszechnych (rejonowych — Amtsgerichte
i wyzszych w stosunku do nich Landgerichte), a takze sadéw specjalnych tworzonych
sukcesywnie od 1939 roku az do 1945 roku (sady dorazne — Standgerichte). Struktura
organizacyjna sadow na terenach wcielonych, analizowana na przyktadzie Okregu OLG Linz,
zostala implementowana z Niemiec, gdzie wyksztalcita si¢ w Republice Weimarskiej oraz
w latach 1933-1945. Celem wrcielania struktury organizacyjnej sgdownictwa Niemiec
na terenach Ostmarku i Sudetenlandu bylo pelne ujednolicenie struktury organizacyjnej
sagdownictwa, jego obsady personalnej (zwalniano sedziéw i1 prokuratorow pochodzenia

zydowskiego oraz tych o odmiennych pogladach politycznych), a w konsekwencji rowniez
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funkcjonowania nazistowskiego aparatu sprawiedliwosci. Co oczywiste, jawne
kwestionowanie zasady nieretroaktywnosci prawa karnego tamato podstawowe reguly
proceduralne. Zmieniano rowniez wilasciwos$¢ sadow, co miato wplyw na liczbe spraw
sadowych. Jak wskazujg zaprezentowane w rozdziale czwartym dane statystyczne, celem
dziatan nazistowskiego sadownictwa na terenie Austrii i integralnych terenow Czechostowacji
byta realizacja okre$lonego planu. Oznaczalo to calkowita instrumentalizacj¢ sagdownictwa
na omawianych terenach oraz podporzadkowanie sagdow i wymiaru sprawiedliwos$ci woli
politycznej w rozumieniu filozofii Carla Schmitta. Cele ideologiczne panstwa nazistowskiego
sg widoczne szczegdlnie w ramach funkcjonowania sagdéw karnych i przeprowadzanych
reform prawnych, w szczego6lnosci dotyczacych prawa karnego, co byto niezbednym

elementem w realizacji zbrodniczej polityki nazistowskiej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, odpowiadajac na pytania badawcze wskazane we
wstepie, iz zachodzace zmiany prawno-organizacyjne na terenach Austrii i Sudetenlandu nie
spetnity do konca swoich zatozen. Czeste i1 nie do konca przemys$lane wprowadzanie nowych
rozwigzan organizacyjnych wraz z towarzyszacymi im przepisami prawa na przylaczone
tereny powodowato liczne niejasnosci 1 luki prawne. W konsekwencji nie udalo si¢ panstwu
hitlerowskiemu utworzy¢ idealnego wzorcowego modelu panstwa Mustergau, ktéry mial by¢

rozciagniety 1 stosowany na innych zajetych terenach.

Niniejsza rozprawa miala na celu wskazanie najwazniejszych rozwigzan prawno-
organizacyjnych, zastosowanych przez wtadze III Rzeszy przy wcielaniu terytoriow Austrii
1 Kraju Sudetéw. Silg rzeczy miata wigc charakter swoistego przegladu wykorzystanego tam
instrumentarium. Kazde z zastosowanych wtedy narzgdzi mozna jednak traktowac jako
oddzielny przedmiot badan i punkt wyjSciowy do odrgbnych, bardziej szczegétowych czy tez

bardziej ograniczonych terytorialnie opracowan.
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Bundes-Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des (BGBI.1.) von
1925 (Zweite Bundes-Verfassungsnovelle).

3. Verfassung des Deutschen Reichs "Weimarer Reichsverfassung™ vom 11. August 1919
(RGBL1. I).

Dekrety (Erlassen)

1. Erlass des Fiihrers iiber die Regierungsgesetzgebung vom 10. Mai 1943 (RGBI. I).

2. Erlass des Fiihrers iiber einen Generalbevollmdchtigten fiir den Arbeitseinsatz Vom
21. Mdrz 1942 (RGBL1. ).

3. Erlass iiber die Reichssiegel 1937 vom 16. Mdrz (RGBI. 1.).
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

Erlass vom 29. Oktober 1874 wurde eine Volksvertretung des Reichslandes
eingerichtet, der Landesausschuss (RGBI 1874, Gesetzblatt fiir Elsafs-Lothringen
1874).

Erlass des Fiihrers iiber die Bestellung eines Generalinspektors des Fiihrers fiir das
Kraftfahrwesen vom 16 Januar 1942 (RGBL. I).

Erlass des  Fiihrers und  Reichskanzlers iiber die  Errichtung  des
Reichsverwaltungsgerichts vom 3. April 1941 (RGBI. I).

Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers zur Festigung deutschen Volkstums vom 21
Oktober 1939.

Erlass des Fiihrers iiber die Bildung eines Ministerrats fiir die Reichsverteidigung
vom 30. August 1939 (RGBL. I).

Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Vereinfachung der Verwaltung vom
28. August 1938 (RGBI. I).

Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers zur Uberleitung der Osterreichischen Post-
und Telegraphenverwaltung auf das Deutsche Reich (Deutsche Reichspost) vom 19.
Mirz 1938 (RGBI. ).

Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers tiber die Vereidigung der Beamten des Landes
Osterreich vom 15. Mdirz 1938 (RGBI. 1/ GBIfdLO.).

Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Osterreichische Landesregierung vom
15. Miirz 1938 (GBIfdLO.).

Erlass iiber die Errichtung eines Geheimen Kabinettsrats vom 5. Februar 1938
(RGBL1. I).

Erlass iiber die Reichssiegel vom 16. Mdrz 1937 (RGBI. 1).

Erlass iiber die Errichtung des Reichsministeriums fiir Wissenschaft, Erziehung und
Volksbildung vom 1. Mai 1934 (RGB1).

Erlass iiber die Errichtung des Reichsministeriums fiir Volksaufkldrung und
Propaganda vom 13. Mdrz 1933 (RGBL1. I).

Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Verwaltung der sudetendeutschen
Gebiete vom 1. Oktober 1938, (RGBI. I.).

Erlass des Fuhrers itiber den totalen Kriegseinsetz vom 25 Juni 1944 (RGBI. I).
Zweiter Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers tiiber die Einfiihrung deutscher

Reichsgesetze in Osterreich vom 17. Mirz 1938 (RGBI. 1.).
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Ustawy (Gesetzen)

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

Bundesgesetz iiber die Geschdftsordnung des Nationalrates vom 19. November 1920
(BGBIL.).

Gesetz zur Anderung von Vorschriften des allgemeinen Strafverfahrens, des
Wehrmachtstrafverfahrens und des Strafgesetzbuchs, vom 19. September 1939.
(RGBI. 1).

Gesetz tiber den Aufbau der Verwaltung in der Ostmark vom 14. April 1939 (RGBI)
Gesetz tiber die Gliederung der sudetendeutschen Gebiete vom 25. Mdrz 1939 (RGBI.
/ GBIfdLO.).

Gesetz betreffend die Vereinigung von Elsaf3 und Lothringen mit dem Deutschen
Reiche. Vom 9. Juni 1871 (RGBI.1.).

Gesetz betreffend die Einfiihrung der Verfassung des Deutschen Reichs in Elsaf3-
Lothringen. Vom 25. Juni 1873 (RGBI.1.).

Gesetz iiber die Verantwortlichkeit von Mitgliedern ehemaliger oOsterreichischer
Bundes - und Landesregierungen und ihrer Helfer vom 17. August 1938 (RGBI. I).
Gesetz iiber Grof3-Hamburg und andere Gebietsbereinigungen* vom 26. Januar 1937
(RGBI. 1).

Gesetz iiber die Wiedereinrichtung eines Obersten Gerichtshofs der Wehrmacht vom
1. Oktober 1936 (RGBI. I).

Gesetz iiber den Volksgerichtshof und die fiinfundzwanzigste Anderung des
Besoldungsgesetzes vom 18. April 1936 (RGBI. I).

Gesetz zum Schutze der Erbgesundheit des deutschen Volkes (Ehegesundheitsgesetz)
vom 18. October 1935. (RGBI. I).

Gesetz tiber die vorldufige Verwaltung des Saarlandes vom 30. Januar 1935 (RGBI.
).

Gesetz iiber das Staatsoberhaupt des Deutschen Reichs vom 1. August 1934 (RGBI. 1)
Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Strafrechts und des Strafverfahrens vom
24. April 1934 (RGBI. 1).

Gesetz zur Anderung von Vorschriften des allgemeinen Strafverfahrens, des
Wehrmachtstrafverfahrens und des Strafgesetzbuchs vom 24. April 1934 (RGBI. 1)
Gesetz tiber den Neuaufbau des Reichs vom 30. Januar 1934 (RGBL.1).

Gesetz iiber die Aufhebung des Reichsrats vom 14. Februar 1934 (RGBI. 1).

Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit vom 20. Januar 1934 (RGBI. 1).
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19.
20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

Gesetz gegen die Neubildung von Parteien vom 14. Juli 1933 (RGBI. I).

Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses vom 14. Juli 1933 (RGBI. 1).

Gesetz iiber die Wiedereinfiihrung der Militdrgerichtsbarkeit vom 12. Mai 1933
(RGBI. 1).

Gesetz zur Gleichschaltung der Lénder mit dem Reich vom 31. Mdrz 1933 (RGBI. ).
Gesetz tiber Verhdngung und Vollzug der Todesstrafe vom 29. Mdrz 1933 (RGBI. 1).
Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich vom 24. Mdrz 1933 (RGBI. 1).
Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat
eingerichtet wird, Bundes-Verfassungsgesetz (StGBI.)

Gesetz tiber die Errichtung eines deutschosterreichischen Verwaltungsgerichtshofes
vom 6. Februar 1919 (RGBL1. 1.)

Gesetz iiber die Griindung von Testamenten und Erbschaftsabkommen (RGBI. I).
Gesetz vom 12. November 1918 iiber die Staats- und Regierungsform von
Deutschésterreich (StGBL1.).

Gesetz zur Anderung von Vorschriften des allgemeinen Strafverfahrens, des
Wehrmachtstrafverfahrens und des Strafgesetzbuchs, vom 19. September 1939.
(RGBI. 1).

Gesetz tiber die Griindung von Testamenten und Erbvertrigen (RGBI. 1).

Gesetz iiber Gebietsverdnderungen im Lande Osterreich vom 1. Oktober 1938
(RGBIL. I).

Gesetz zur Vereinheitlichung des Rechts der EheschliefSung und der Ehescheidung im
Lande Osterreich und im iibrigen Reichsgebiet vom 6. Juli 1938, (RGBI. I).

Gesetz tiber die Errichtung von Testamenten und Erbvertrigen vom 31. Juli 1938
(RGBI. I).

Niirnberger Gesetzen (RGBI. I).

Reichsstatthaltergesetz. vom 30. Januar 1935 (RGBL.1).

Reichsflaggengesetz vom 15. September 1935 (RGBI. 1).

Reichserbhofgesetz vom 29. September 1933 (RGBI. 1).

Landes Gesetz und Regierungs-Blatt fiir das Kronland Béhmen (Dritte Abtheilung des
Ergdinzungs-Bandes) nr. 110 , Organisierung der Gerichte in dem Kronlande
Bohmen” vom 6. Juli 1849.

Vorldufigen Gesetz zur Gleichschaltung der Ldnder mit dem Reich vom 31. Mdrz
1933 (RGBI. 1).
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40. Zweite Gesetz zur Gleichschaltung der Ldinder mit dem Reich vom 7. April 1933

10.

(RGBI. I).

Rozporzadzenia (Verordnungen)

Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Verordnung iiber die
Erweiterung der Zustindigkeit der Sondergerichte vom 20. November 1938.
(GBIfdLO.).

Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Verordnung zur
Durchfiihrung und Ergdnzung des Gesetzes zur Vereinheitlichung des Rechts der
Eheschliefung und der Ehescheidung im Lande Osterreich und im iibrigen
Reichsgebiet (Ehegesetz) vom 27. Juli 1938 (GBIfdLO.).

Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Erste Verordnung
zur Durchfiihrung des Wehrleistungsgesetzes - Bestimmung der kreisangehérigen
Gemeinden und der zustindigen Behérden und Verwaltungsgerichte - vom 14. Juli
1938 (GBIfdLO.).

Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Zweite Verordnung
tiber die Gliederung der Gerichte in den sudetendeutschen Gebieten vom 22. Februar
1939 (GBIfdLO.).

Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Verordnung zur
Anderung der Gerichtsgliederung im Lande Osterreich vom 13. April 1939
(GBIfdLO.).

Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich, wodurch die Verordnung iiber die
Errichtung eines Oberlandesgerichtes in Linz (Donau)- (GBIfdLO.).

Verordnung zur weiteren Krafteersparnis in der Straftrechtspflege vom 29. Mai 1943
(RGBI. L.).

Verordnung iiber die Errichtung von Standgerichten vom 15. Februar 1945 (RGBI.
).

Vierte Verordnung zur Vereinfachung der Strafrechtspflege vom 13 Dezember 1944
(RGBI. ).

Verordnung iiber die Reichsverteidigungskommissare und die Vereinheitlichen der

Wirtschaftsverwaltung vom 16. November 1942 (RGBI. 1).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

Verordnung iiber den Wiederaufbau der Justiz im Bezirk Galizien vom 1. August 1941
(Dz. RGG.).

Verordnung iiber die Einfiihrung des Strafgesetzbuchs fiir das Deutsche Reich und
anderer strafrechtlicher Gesetze im Elsaf3 vom 30. Januar 1942 (Verordnungsblatt
des Chef der Zivilverwaltung im Elsaf).

Verordnung iiber den Ladenschluf3 vom 21. Dezember 1939 (RGBI. 1).

Verordnung zur weiteren Ergdnzung der Reichs-Rechtsanwaltsordnung vom 20. Juni
1941 (RGBI. 1).

Verordnung iiber die Verlingerung der Amtszeit der drztlichen Mitglieder der
Erbgesundheitsgerichte von 2. Dezember 1940 (RGBI. I).

Verordnung iiber die Einfiihrung des deutschen Strafrechts in den eingegliederten
Ostgebieten vom 6. Juni 1940 (RGBI. I).

Verorndnung iiber den Geltungsbereich des Strafrechts vom 6. Mai 1940 (RGBI. ).
Verordnung zur Durchfiihrung der Verordnung iiber die Zustindigkeit der
Strafgerichte, die Sondergerichte und sonstige strafverfahrensrechtliche Vorschriften
vom 13. Mdrz 1940. (RGBI. I).

Verordnung iiber die Zustdndigkeit der Strafgerichte, die Sondergerichte und sonstige
strafverfahrensrechtliche Vorschiften vom 21. Februar 1940 (RGBI. I).

Verordnung iiber die Einfiihrung des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken
Nachwuchses und des Gesetzes zum Schutze der Erbgesundheit des deutschen Volkes
in der Ostmark vom 14 November 1939 (RGBI. I)

Verordnung iiber die Bestellung von Reichsverteidigungskommissaren vom 1.
September 1939 (RGBI. 1).

Verordnung Uber Mafinahmen auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung und der
Rechtspflege vom 1. September 1939 (RGBI. I).

Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses
und des Ehegesundheitsgesetzes vom 31. August 1939 (GBIfdLO.)

Verordnung tiber Erbhofrecht vom 26. April 1939 (RGBI. ).

Verordnung zur Anderung der Gerichtsgliederung im Lande Osterreich vom 13. April
1939 (RGBI. 1/ GBIfdLO.).

Verordnung zur weiteren Uberleitung der Rechtspflege im Lande Osterreich und in

den sudetendeutschen Gebieten vom 28. Februar 1939 (RGBI. 1.,/ GBIfdLO.)
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Verordnung iiber die FEinfiihrung des deutschen Strafrechts, der deutschen
Gerichtsverfassung und anderer Gesetze in den sudetendeutschen Gebieten vom 16.
Januar 1939 (RGBI. I).

Verordnung iiber Verfahren vor héheren Gerichten nationale in Osterreich und den
deutschen Sudetengebieten - Ankiindigung des Reichsgouverneurs in Osterreich,
wonach der Erlass vom erstinstanzliches Verfahren vor den héheren innerstaatlichen
Gerichten in Osterreich und Deutschland das Sudetengelinde am 21. Dezember
1938.

Verordnung iiber die Erweiterung der Zustindigkeit der Sondergerichte vom 20.
November 1938 (RGBI. | / GBIfdLO.)

Verordnung zur Neuordnung des dsterreichischen Berufsbeamtentums vom 31. Mai
1938 (GBIfdLO.).

Verordnung zur Ubernahme der Osterreichischen Nationalbank durch die
Reichsbank vom 17. Mdrz 1938 (RGBI. I).

Verordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplanes vom 19. Oktober 1936 (RGBL1. |
nr. 96).

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Ehegesundheitsgesetzes vom 10. Dezember
1935 (GBIfdLO.).

Dritte  Verordnung zur Ausfiihrung des  Gesetzes zur Verhiitung  erbkranken
Nachwuchses vom 25. Februar 1935 (RGBI. 1).

Verordnung der Reichsregierung iiber die Bildung von Sondergerichten vom 21.
Mirz 1933 (RGBI. 1).

Verordnung des Reichsprdsidenten zur Abwehr heimtiickischer Angriffe gegen
Regierung den nationalen Erhebung vom 21. Mdrz 1933 (RGBI. ).

Verordnung des Reichsprdsidenten zum Schutz von Volk und Staat vom 21. Februar
1933 (RGBI. 1).

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Zustindigkeit der
Oberlandesgerichte in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit und der
Kostenordnung (RGBI. I).

Verordnung iiber die Einfiihrung des Reichsrecht in den Gemeinden Jungholz und
Mittelberg vom 27. Mai 1939 (RGBI. I).

Verordnung iiber die FEinfiihrung des deutschen Strafrechts, der deutschen
Gerichtsverfassung und anderer Gesetze in den sudetendeutschen Gebieten (RGBI. I).
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41. Verordnung zur Neuordnung des oOsterreichischen Berufsbeamtentums 31. Mai 1938

(GBIfdLO.).

42. Verordnung tiber das Verfahren in erster Instanz vor den Oberlandesgerichten im

Lande Osterreich und in den sudetendeutschen Gebieten vom 23 Dezember 1928

(RGBI. I).

43. Verordnung zur weiteren Uberleitung der Rechtspflege im Lande Osterreich und in

den sudetendeutschen Gebieten vom 28. Februar 1939 (RGBI. | / GBIfdLO.).

44. Verordnung zur Anderung der Gerichtsgliederung im Lande Osterreich vom 13 April

1939 (RGBI. ).

Zarzadzenia (Verwaltungen)

Verwaltung zur Uberleitung der Rechtspflege im Saarland vom 22. November 1935
(RGBI. I).

Verwaltung Erste VO iiber das Hoheitszeichen des Reichs vom 5. November 1935
(RGBI. 1).

Verwaltung des Saarlandes vom 30. Januar 1935 (RGBI. I).

Verwaltung iiber die Einfiihrung der Deutschen Gemeindeordnung im Lande

Osterreich vom 30. Januar 1935 (RGBI. 1).

Ustawy czeskie

N o g &

Zakon ze dne 14. cervence 1927 o organisaci politické spravy ¢. (Sb.).

Zikon ze dne 29. vinora 1920, kterym se upozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky (Sb.).

Zdkon ze dne 29. unora 1920 vyddan zdkon o ziizeni Zupnich a okresnich uradi v
republice Ceskoslovenské (Sb.).

Zdkon ze dne 9. brezna 1920 (Sb.).

Zakon o volebnim soude (Sb.).

Zadkon ze dne 2. listopadu 1918, jimz se ziizuje nejvyssi soud. (Sb.).

Zakon ze dne 2. listopadu 1918, o nejvyssim spravnim soudé a o reseni kompetencnich

konfliktu (Sb.).
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Aneksy

Aneks 1. Ustawy o Marchii Wschodniej (Ostmark) i Okregu Rzeszy Kraju
Sudetow (Sudetengau)

tHumaczenie wiasne

Ustawa o strukturze/organizacji administracji w Marchii Wschodniej
(Ostmarkgesetz)
z 14 kwietnia 1939 r.

Rzad Rzeszy przyjat nastepujaca ustawe, ktora niniejszym zostaje ogloszona:

Artykul I
Okregi Rzeszy

§ 1.
(1) Na terytorium kraju zwigzkowego Austria tworzy si¢ nastgpujace Okregi Rzeszy:
Okreg Rzeszy Wieden, obejmujacy miasto Wieden;
Okreg Rzeszy Karyntia, obejmujacy byly austriacki kraj zwigzkowy Karyntia;
Administracja Okregu Rzeszy Karyntia ma swoja siedzibe w Klagenfurcie;
Okreg Rzeszy Dolny Dunaj, obejmujacy byly austriacki kraj zwigzkowy Dolna Austria;
Administracja tego Okregu Rzeszy ma swojg siedzib¢ w Krems nad Dunajem;
Okreg Rzeszy Gorny Dunaj, obejmujacy byty austriacki kraj zwigzkowy Gorna Austria;
Administracja tego Okregu Rzeszy ma swoja siedzib¢ w Linzu;
Okreg Rzeszy Salzburg, obejmujacy byly austriacki kraj zwigzkowy Salzburg;
Administracja tego Okrggu Rzeszy ma swojg siedzibe w Salzburgu;
Okreg Rzeszy Styria, obejmujacy byty austriacki kraj zwigzkowy Styria;
Administracja tego Okrggu Rzeszy ma swojg siedzibe w Grazu;

Okreg Rzeszy Tyrol, obejmujacy byty austriacki kraj zwiazkowy Tyrol;
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Administracja tego Okregu Rzeszy ma swojg siedzib¢ w Innsbrucku.
(2) Byty austriacki kraj zwigzkowy Vorarlberg tworzy w dalszym ciagu oddzielny okreg
administracyjny 1 jednostk¢ administracji samorzadowej, kierowane przez Namiestnika

Rzeszy w Tyrolu.

§ 2.
Okregi Rzeszy sa okregami administracji panstwowej i jednostkami administracji

terytorialnej.

§ 3.

(1) Na czele Okregu Rzeszy stoi Namiestnik Rzeszy.

(2) Namiestnik Rzeszy jest uprawniony do zadania informacji od struktur administracji
niezespolonej Rzeszy, struktur organizacji przemystowych i transportu, oddziatow organizacji
Reichsnihrstand [,,Stan Zywicieli Rzeszy”], Izby Kultury Rzeszy oraz oddziatéw innych
podmiotéw publiczno-prawnych w obrebie Okregu Rzeszy i wskazywania im istotnych
punktéw widzenia i dziatan, ktore w zwiagzku z nimi nalezy podja¢. Moze on na mocy ustawy
1 instrukcji Najwyzszych Wtadz Rzeszy wydawa¢ im polecenia dotyczace jego Okregu
Rzeszy; wlasciwe organa Najwyzszych Wladz Rzeszy moga polecenia namiestnika Rzeszy
uchylié.

(3) Uprawnienia okreslone w ust. 2 nie moga by¢ scedowane przez namiestnika Rzeszy na

podleglych mu urzednikow.

§ 4.

(1) Namiestnik Rzeszy sprawuje na poziomie Okregu Rzeszy funkcje organu administracji
panstwowej jako administracji Rzeszy pod nadzorem Ministra Spraw Wewngtrznych Rzeszy
zgodnie z fachowymi instrukcjami ministrow Rzeszy w sferach, za ktore ci ministrowie
odpowiadaja.

(2) Organa administracji niezespolonej Rzeszy na poziomie Okregu Rzeszy, za wyjatkiem
zarzagdu wymiaru sprawiedliwo$ci Rzeszy, finansow Rzeszy, kolei panstwowych Rzeszy
1 poczty panstwowej Rzeszy, podlegaja namiestnikowi Rzeszy. Namiestnik Rzeszy stoi na
czele tych organdw administracyjnych 1 jest w nich reprezentowany przez ich kierownikow.
(3) Jezeli obwody centralne struktur administracji niezespolonej Rzeszy, powierzonej

Namiestnikowi Rzeszy zgodnie z ust. 2, obejmuja kilka Okregéow Rzeszy, to Fiihrer
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i Kanclerz Rzeszy decyduje, ktoremu Namiestnikowi Rzeszy dane struktury administracji
niezespolonej zostang powierzone.

(4) Ustepy 2 1 3 maja odpowiednie zastosowanie do regionalnego zwigzku rolnikow
i regionalnego zakladu ubezpieczen spotecznych przy zatozeniu, ze namiestnik Rzeszy jest
reprezentowany we wiladzach regionalnego zwigzku rolnikdw przez prezesa tegoz zwiazku,
a we wladzach regionalnego zaktadu ubezpieczen spotecznych — przez staroste krajowego.

(5) Obowiazki 1 uprawnienia najwyzszych organdéw bylych austriackich krajéw zwigzkowych
przechodza na namiestnika Rzeszy, o ile minister spraw wewngtrznych Rzeszy
w porozumieniu z wiasciwymi Najwyzszymi Wtadzami Rzeszy nie powierzy tych uprawnien

tym ostatnim.

§ 5.
(1) Namiestnik Rzeszy moze w drodze rozporzadzenia ze zgoda whasciwego ministra Rzeszy
1 ministra spraw wewnetrznych Rzeszy ustanawia¢ prawo, o ile nie bedzie ono sprzeczne
z nadrzgdnym prawem Rzeszy.
(2) Uprawnienia namiestnika Rzeszy zgodnie z ustawg o namiestnikach Rzeszy z 30 stycznia

1935 roku (RGBI. [Dziennik Ustaw] . s. 65) w pozostatej czes$ci pozostaja nienaruszone.

§ 6.
(1) Namiestnik Rzeszy kieruje administracja terytorialng Okregu Rzeszy pod nadzorem
ministra spraw wewnetrznych Rzeszy.
(2) Jako jednostka samorzadu terytorialnego Okreg Rzeszy zobowigzany jest do
wykonywania zadan publicznych na wtasng odpowiedzialnos¢.
(3) Okreg Rzeszy moze regulowaé swoje sprawy wewnetrzne poprzez statut.
(4) Organami doradczymi namiestnika Rzeszy w dziedzinie administracji samorzadowej sa

rady krajowe.

§7.
Namiestnik Rzeszy jest reprezentowany w administracji panstwowej przez przedstawiciela
ogoblnego, ktérego stanowisko nosi nazwe ,,prezydent rzadu” i ktéry jest bezposrednim
urzednikiem Rzeszy, w administracji terenowej — przez przedstawiciela ogolnego, ktorego
stanowisko nosi nazwe ,starosta krajowy” 1 ktory jest urzednikiem okregu jako jednostki

administracji samorzadowe;.
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§ 8.
(1) Administracja Okregu Rzeszy Wieden dzieli si¢ na administracj¢ panstwowg
1 administracj¢ gminng.
(2) Okreg Rzeszy Wieden jako jednostka administracji samorzadowe;j jest samodzielng gming
1 ma jednoczes$nie zadania zwigzkow gmin wyzszego szczebla.
(3) Namiestnik Rzeszy jest reprezentowany w administracji panstwowej przez
przedstawiciela ogo6lnego, ktorego stanowisko nosi nazwe¢ ,prezydent rzadu”,
a w administracji gminnej — przez pierwszego radnego miasta Wieden, ktore stanowisko nosi
nazwe ,,burmistrz”.
(4) Doradcami namiestnika Rzeszy w sprawach dotyczacych administracji gminnej sg radni.
(5) W odniesieniu do administracji gminnej miasta Wieden w pozostatych kwestiach
obowigzuje Niemieckie rozporzadzenie o gminach (DGO) z 30 stycznia 1935 roku (RGBI.
[Dziennik Ustaw] I. s. 49).

Artykul 11

Administracja powiatow wiejskich i miejskich

§ 9.
(1) Okreg Rzeszy dzieli si¢ na powiaty miejskie 1 wiejskie.
(2) Powiaty wiejskie sa okregami administracji panstwowej i1 jednostkami administracji
terytorialnej, a powiaty miejskie jednostkami administracji terytorialnej.
(3) Na czele powiatu wiejskiego stoi starosta, a na czele powiatu miejskiego burmistrz,

ktérego stanowisko nosi nazwe ,,nadburmistrz”.

§ 10.
(1) Starosta kieruje cata administracjg panstwowa na poziomie powiatu w ramach
dotychczasowych kompetenciji.
(2) Minister spraw wewngetrznych Rzeszy, w porozumieniu z wilasciwymi Najwyzszymi
Wtladzami Rzeszy, przenosi prawa i1 obowigzki dotychczasowych organdéw administracji

niezespolonej Rzeszy na starostg.

§11.
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Administracjg panstwowg w powiecie miejskim kieruje nadburmistrz, o ile dla spraw
policyjnych nie zostato lub nie zostanie przyjete inne uregulowanie. § 10 ust. 2 obowigzuje

odpowiednio.

§ 12.
(1) Administracjg terytorialng w powiecie wiejskim kieruje starosta; organem doradczym
starostow w zakresie samorzadow terytorialnych sg rady powiatowe.
(2) Jako jednostka samorzadu terytorialnego powiat zobowigzany jest do realizowania zadan
publicznych na wtasng odpowiedzialnos¢.
(3) Powiat reguluje swoje sprawy poprzez statut.
(4) Bezposredni nadzér nad powiatem jako jednostka administracji terytorialnej sprawuje

namiestnik Rzeszy, nadzor na najwyzszym szczeblu — minister spraw wewngtrznych Rzeszy.

Artykul 11T

Postanowienia koncowe

§ 13.
(1) Organa wiadzy i instytucje Okregu Rzeszy, o ile nie sa organami wladzy 1 instytucjami
Okregu Rzeszy jako jednostki administracji terytorialnej, gmin, zwigzkéw gmin, podmiotéw
majacych osobowos$¢ prawng, instytucji 1 fundacji prawa publicznego, sg organami wiadzy
I instytucjami Rzeszy.

(2) Urzednicy 1 nauczyciele tych instytucji sa bezposrednio urzgdnikami Rzeszy.

§ 14.
(1) Okregi Rzeszy nalezy utworzy¢ w terminie do 30 wrzesnia 1939 roku.
(2) Okregi Rzeszy sa nastgpcami prawnymi bytych austriackich krajow zwiazkowych zgodnie
z§ 1.

§ 15.

Prawne uregulowania majatkowe, ktore sg konieczne z uwagi na wdrozenie niniejszej ustawy,

przyjete zostang po wystuchaniu wilasciwych namiestnikow Rzeszy przez ministra spraw
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wewnetrznych Rzeszy oraz przez ministra finanséw Rzeszy albo przez wskazane przez nich

organa.

§ 16.
Minister spraw wewnetrznych Rzeszy przenosi w porozumieniu z wlasciwymi Najwyzszymi
Wiladzami Rzeszy prawa i obowigzki namiestnika Rzeszy w Austrii (Austriacki Rzad Kraju
Zwiagzkowego) 1 Najwyzszych Austriackich Wladz Kraju Zwigzkowego na namiestnikéw

Rzeszy, o ile nie zostajg one przeniesione na Najwyzsze Wiladze Rzeszy.

§17.
(1) Do momentu powotania namiestnikow Rzeszy administracjag w Okregach Rzeszy kieruja
dotychczasowi premierzy krajow zwigzkowych zgodnie z §§ 4 1 6 i wykonuja prawo
wydawania rozporzadzen zgodnie z § 2 Rozporzadzenia o prawie ustawodawczym w kraju
zwigzkowym Austria z 30 kwietnia 1938 roku (RGBI. [Dziennik ustaw] 1. s. 455). Te same
uprawnienia w odniesieniu do miasta Wiednia wykonuje komisarz ds. ponownego potaczenia
Austrii z Rzesza Niemiecka; jest on reprezentowany przez burmistrza miasta Wiednia.
(2) Od 1 maja 1939 roku do momentu przeniesienia uprawnien i obowigzkoéw namiestnika
Rzeszy w Austrii (Austriacki Rzad Krajowy) zgodnie z § 16, uprawnienia namiestnika Rzeszy
w Austrii (Austriacki Rzad Krajowy) wykonuje komisarz ds. ponownego potaczenia Austrii
z Rzesza Niemiecka.
(3) Prawo wydawania rozporzadzen na poziomie krajowym zgodnie z § 1 Rozporzadzenia
o prawie ustawodawczym w kraju zwigzkowym Austria z 30 kwietnia 1938 roku (RGBI.
[Dziennik ustaw] 1. s. 455) wygasa w tych dziedzinach prawa, co do ktorych nastapito
przeniesienie zgodnie uprawnien z § 16; jezeli nastapilo przeniesienie uprawnien na
dotychczasowych premierow rzadoéw krajowych, zastosowanie ma § 5 ust. 1.
(4) Okres obowigzywania zarzadzenia Fiihrera i Kanclerza Rzeszy w sprawie powotania
komisarza ds. ponownego potaczenia Austrii z Rzesza Niemiecka z 23 kwietnia 1938 roku

(RGBIL. [Dziennik ustaw] I. S. 407) zostaje przedtuzony do dnia 30 wrze$nia 1939 roku.

§ 18.
Minister spraw wewnetrznych Rzeszy wydaje przepisy prawne i administracyjne, niezbedne

do wdrozenia 1 uzupehienia niniejszej ustawy.

§ 19.
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Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 maja 1939 roku.

Berchtesgaden, 14 kwietnia 1939 r.

Fiihrer i Kanclerz Rzeszy

Adolf Hitler

Minister Spraw Wewnetrznych Rzeszy
Frick

Zastepca Fiihrera

R. Hef3

Pelnomocnik ds. Planu Czteroletniego, Feldmarszatek, Premier Prus
Goring

Minister Finansow Rzeszy

Graf Schwerin von Krosigk

Minister i Szef Kancelarii Rzeszy

Dr Lammers
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Gesetz iiber den Aufbau der Verwaltung in der Ostmark
(Ostmarkgesetz).
Vom 14. April 1939.

Die Reichsregierung hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1.
Die Reichsgaue

§ 1.
(1) Im gebiet des Landes Osterreich werden folgende Reichsgaue gebildet:
der Reichsgau Wien, bestehend aus der Stadt Wien;
der Reichsgau Kérnten, bestehend aus dem ehemals Osterreichischen Land Kérnten;
die Verwaltung des Reichsgaues hat ihren Sitz in Klagenfurt;
der Reichsgau Niederdonau, bestehend aus dem ehemals 6sterreichischen Land
Niederosterreich;
die Verwaltung des Reichsgaues hat ihren Sitz in Krems a. d. Donau;
der Reichsgau Oberdonau, bestehend aus dem ehemals Osterreichischen Land Oberdsterreich;
die Verwaltung des Reichsgaues hat ihren Sitz in Linz,;
der Reichsgau Salzburg, bestehend aus dem ehemals Gsterreichischen Land Salzburg;
Verwaltung des Reichsgaues hat ihren Sitz in Salzburg;
der Reichsgau Steiermark, bestehend aus dem ehemalsdsterreichischen Land Steiermark;
die Verwaltung des Reichsgaues hat ihren Sitz in Graz;
der Reichsgau Tirol, bestehend aus den ehemals 6sterreichischen Land Tirol;
die Verwaltung des Reichsgaues hat ihren Sitz in Innsbruck.
(2) Das ehemalige oOsterreichische Land Vorarlberg bildet bis auf weiteres einen eigenen
Verwaltungsbezirk und eine Selbstverwaltungskorperschaft, die vom Reichsstatthalter in Tirol

geleitet werden.

§2.

Die Reichsgaue sind staatliche Verwaltungsbezirke und Selbstverwaltungskdrperschaften.
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§ 3.
(1) An der Spitze des Reichsgaues steht der Reichsstatthalter.
(2) Der Reichsstatthalter ist befugt, sich von den Behdrden der Reichssonderverwaltungen,
den Gliederungen der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft und des
Verkehrsgewerbes, den Dienststellen des Reichsndhrstandes und der Reichskulturkammer
sowie den Dienststellen sonstiger oOffentlich-rechtlicher Korperschaften innerhalb des
Reichsgaues unterrichten zu lassen und sie auf die maf3gebenden Gesichtspunkte und die
danach erforderlichen Maflnahmen aufmerksam zu machen. Er kann ihnen im Rahmen der
Gesetze und der Weisungen der Obersten Reichsbehdrden Anweisungen fiir den Bereich
seinen Reichsgaues erteilen; die zustdndigen Oberst en Reichsbehorden konnen Weisungen
des Reichsstatthalters aufheben.
(3) Die Befugnisse nach Abs. 2 kann der Reichsstatt halter auf die ihm beigegebenen Beamten

nicht {ibertragen.

§ 4.
(1) Der Reichsstatthalter fiihrt in der Stufe des Reichsgaues unter der Dienstaufsicht des
Reichsministers des Innern nach den fachlichen Weisungen der Reichsminister innerhalb
ihres Geschiftsbereichs die staatliche Verwaltung als Reichsverwaltung.
(2) Die Behorden der Reichssonderverwaltungen in der Stufe des Reichsgaues mit Ausnahme
der Reichsjustiz-, Reichsfinanz-, Reichsbahn- und Reichspostverwaltung werden dem
Reichsstatthalter angegliedert. Der Reichsstatthalter steht an der Spitze dieser Verwaltungen
und wird in ihnen durch deren Behordenleiter vertreten.
(3) Umfassen die Mittelbezirke der nach Abs. 2 dem Reichsstatthalter angegliederten
Reichssonderverwaltungen mehrere Reichsgaue, so bestimmt der Fiihrer und Reichskanzler,
welchem Reichsstatthalter diese Sonderbehorden angegliedert werden.
(4) Abs. 2 und 3 finden auf die Landesbauernschaft und die Landesversicherungsanstalt
entsprechende Anwendung mit der Maligabe, daf3 der Reichsstatthalter in der Leitung der
Landesbauernschaft durch den  Landesbauernfithrer undin der Leitung der
Landesversicherungsanstalt durch den Gauhauptmann vertreten wird.
(5) Die Aufgaben und Befugnisse der obersten Organeder ehemals Osterreichischen Lander
gehen auf den Reichsstatthalter iiber, soweit nicht der Reichsminister des Innern im

Einvernehmen mit den beteiligten Obersten Reichsbehdrden Befugnisse auf diese iibertrégt.

§ 5.
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(1) Der Reichsstatthalter kann durch Verordnung mit Zustimmung der beteiligten
Reichsminister und des Reichsministers des Innern Recht setzen, soweit nicht {ibergeordnetes
Reichsrecht entgegensteht.

(2) Die Befugnisse des Reichsstatthalters nach dem Reichsstatthaltergesetz vom 30. Januar
1935 (RGBIL. L. S. 65) bleiben im iibrigen unberiihrt.

§ 6.
(1) Der Reichsstatthalter fiihrt die Selbstverwaltung des Reichsgaues unter der Aufsicht
des Reichsministers des Innern.
(2) Als Selbstverwaltungskorperschaft hat der Reichsgau 6ffentliche Aufgaben unter eigener
Verantwortung zu erfiillen.
(3) Der Reichsgau kann seine eigenen Angelegenheiten durch Satzung regeln.
(4) Dem Reichsstatthalter stehen fiir den Bereich der Selbstverwaltung Gaurite als Berater zur

Seite.

§7.

Der Reichsstatthalter wird vertreten in der staatlichen Verwaltung von einem allgemeinen
Vertreter mit der Amtsbezeichnung Regierungsprasident, der unmittelbarer Reichsbeamter ist,
in der Selbstverwaltung von einem allgemeinen Vertreter mit der Amtsbezeichnung

Gauhauptmann; dieser ist Beamter des Reichsgaues als Selbstverwaltungskorperschatft.

§ 8.
(1) Die Verwaltung des Reichsgaues Wien gliedert sich in die staatliche Verwaltung und
in die Gemeindeverwaltung.
(2) Der Reichsgau Wien ist als Selbstverwaltungskorperschaft eine Einheitsgemeinde und hat
zugleich die Aufgaben der Gemeindeverbinde hoherer Ordnung.
(3) Der Reichsstatthalter wird vertreten in der staatlichen Verwaltung von einem allgemeinen
Vertreter mit der Amtsbezeichnung Regierungsprésident, in der Gemeindeverwaltung vom
Ersten Beigeordneten der Stadt Wien mit der Amtsbezeichnung Biirgermeister.
(4) Dem Reichsstatthalter stehen fiir die Gemeindeve
rwaltung Ratsherren als Berater zur Seite.
(5) Fir die Gemeindeverwaltung der Stadt Wien gilt im iibrigen die Deutsche
Gemeindeordnung (DGO) vom 30. Januar 1935 (RGBI. I.S. 49).
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Artikel I1.

Verwaltung der Land — und Stadtkreise

§9.
(1) Der Reichsgau gliedert sich in Stadt- und Landkreise.
(2) Die Landkreise sind staatliche Verwaltungsbezirke und Selbstverwaltungskorperschaften,
die Stadtkreise sind Selbstverwaltungskorperschaften.
(3) An der Spitze des Landkreises steht der Landrat, an der Spitze des Stadtkreises steht der

Biirgermeister mit der Amtsbezeichnung Oberbiirgermeister.

§ 10.
(1) Der Landrat fiihrt die gesamte staatliche Verwaltung in der Stufe des Kreises im Rahmen
der bisherigen Zusténdigkeiten.
(2) Der Reichsminister des Innern iibertrdgt im Einvernehmen mit den beteiligten Obersten

Reichsbehorden Aufgaben und Befugnisse bisheriger Sonderverwaltungen auf den Landrat.

§11.
Die staatliche Verwaltung im Stadtkreis fiihrt der Oberbiirgermeister, soweit nicht fiir
polizeiliche Angelegenheiten eine andere Regelung getroffen ist oder getroffen wird. § 10

Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 12.
(1) Der Landrat fiihrt die Selbstverwaltung des Landkreises; fiir den bereich der
Selbstverwaltung stehen ithm Kreisréte als Berater zur Seite.
(2) Als Selbstverwaltungskorperschaft hat der Landkreis 6ffentliche Aufgaben unter eigener
Verantwortung zu erfiillen.
(3) Der Landkreis seine Angelegenheiten durch Satzung regeln.
(4) Die unmittelbare Aufsicht iiber den Landkreis als Selbstverwaltungskorperschaft fithrt der
Reichsstatthalter, die oberste Aufsicht der Reichsminister des Innern.
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Artikel 111.

Schluibestimmungen

§ 13.
(1) Die Behorden und Einrichtungen des Reichsgaues sind, soweit sie nicht Behérden
und Einrichtungen des Reichsgaues als Selbstverwaltungskorperschaft, der Gemeinden,
Gemeindeverbiande, Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sind,
Reichsbehorden und Reichseinrichtungen.
(2) Die Beamten und Lehrer dieser Behorden und Einr

ichtungen sind unmittelbare Reichsbeamte.

§ 14.
(1) Die Reichsgaue sind bis zum 30. September1939 einzurichten.

(2) Die Reichsgaue sind Rechtsnachfolger der ehemals Osterreichischen Lander nach § 1.

§ 15.
Die vermogensrechtlichen Regelungen, die aus Anla3 der Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlich sind, treffen nach Anhdrung der beteiligten Reichsstatthalter der Reichsminister

des Innern und der Reichsminister der Finanzen oderdie von diesen bestimmten Stellen.

§ 16.
Der Reichsminister des Innern tibertrdgt im Einvernehmen mit den beteiligten Obersten
Reichsbehdrden die Aufgaben und Befugnisse des Reichsstatthalters in Osterreich
(Osterreichische Landesregierung) und der Obersten Osterreichischen Landesbehorden auf

die Reichsstatthalter, soweit sie nicht auf die Obersten Reichsbehorden iibertragen werden.

§17.
(1) Bis zur Berufung der Reichsstatthalter fithren die bisherigen Landeshauptménner die
Verwaltung der Reichsgaue gemél §§ 4 und 6 und iibendas Verordnungsrecht nach § 2 der
Verordnung iiber das Gesetzgebungsrecht im Lande Osterreich vom 30. April 1938 (RGBI. 1.
S. 455) aus. Die gleichen Befugnisse iibt fiir die Stadt Wien der Reichskommissar fiir die
Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich aus; er wird durch den
Biirgermeister der Stadt Wien vertreten.

(2) Vom 1. Mai 1939 bis zur Ubertragung der Aufgaben und Befugnisse des

196



Reichsstatthalters in Osterreich (Osterreichische Landesregierung) nach § 16 iibt der
Reichskommissar fiir die Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich die
Befugnisse des Reichsstatthalters in Osterreich (Osterreichische Landesregierung) aus.

(3) Das Recht zur Landesgesetzgebung gemdl § 1 der Verordnung {iber das
Gesetzgebungsrecht im Lande Osterreich vom 30. April 1938 (RGBL. 1. S. 455) erlischt fiir
diejenigen Rechtsgebiete beziiglich deren die Ubertragung nach § 16 erfolgt ist; soweit die
Ubertragung auf die bisherigen Landeshauptminner erfolgt, findet § 5 Abs. 1 Anwendung.

(4) Die Geltungsdauer des Erlasses des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Bestellung des
Reichskommissars fiir die Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich vom 23.

April 1938 (RGBIL. L. S. 407) wird bis zum 30. September 1939 verldngert.

§ 18.

Der Reichsminister des Innern erldB3t die zur Durchfiihrung und Ergénzung dieses

Gesetzes erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften.

§ 19.
Das Gesetz tritt am 1. Mai 1939 in Kraft.

Berchtesgaden, den 14. April 1939.

Der Fiihrer und Reichskanzler

Adolf Hitler

Der Reichsminister des Innern

Frick

Der Stellvertreter des Fiihrers

R. Hef

Der Beauftragte fiir den Vierjahresplan, Generalfeldmarschall, Preulischer Ministerprisident
Goring

Der Reichsminister der Finanzen

Graf Schwerin von Krosigk

Der Reichsminister und Chef der Reichskanzlei

Dr. Lammers
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HHumaczenie wiasne

Ustawa o strukturze/organizacji administracji w Okregu Rzeszy
Kraj Sudetéw (Sudetengaugesetz)
z 14 kwietnia 1939 r.

Rzad Rzeszy przyjat nastepujaca ustawe, ktora niniejszym zostaje ogtoszona:

Artykul I
Administracji w Okregu Rzeszy Kraj Sudetow

§ 1.
Okreg Rzeszy Kraj Sudetow jest okregiem administracji panstwowej i jednostka administracji

terytorialnej.

§ 2.

(1) Na czele Okregu Rzeszy stoi namiestnik Rzeszy; jego siedzibg jest Reichenberg (Liberec).
(2) Namiestnik Rzeszy jest uprawniony do zadania informacji od struktur administracji
niezespolonej Rzeszy, struktur organizacji przemystowych i transportu, oddziatow organizacji
Reichsnihrstand [,,Stan Zywicieli Rzeszy”], Izby Kultury Rzeszy oraz oddziatéw innych
podmiotéw publiczno-prawnych w obrgbie Okregu Rzeszy 1 wskazywania im istotnych
punktow widzenia i1 dziatan, ktére w zwigzku z nimi nalezy podja¢. Moze on na mocy ustawy
1 instrukcji Najwyzszych Wiadz Rzeszy wydawaé im polecenia dotyczace jego Okregu
Rzeszy; wlasciwe organa Najwyzszych Wtadz Rzeszy moga polecenia namiestnika Rzeszy
uchyli¢.

(3) Uprawnienia okreslone w ust. 2 nie mogg by¢ scedowane przez namiestnika Rzeszy na

podlegtych mu urzgdnikow.

§ 3.
Namiestnik Rzeszy sprawuje na poziomie Okregu Rzeszy funkcje organu administracji
panstwowej jako administracji Rzeszy pod nadzorem ministra spraw wewnetrznych Rzeszy
zgodnie z fachowymi instrukcjami ministrow Rzeszy w sferach, za ktére ci ministrowie

odpowiadaja.
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(2) Organa administracji niezespolonej Rzeszy na poziomie Okrggu Rzeszy, za wyjatkiem
zarzadu wymiaru sprawiedliwos$ci Rzeszy, finansow Rzeszy, kolei panstwowych Rzeszy
1 poczty panstwowej Rzeszy, podlegaja namiestnikowi Rzeszy. Namiestnik Rzeszy stoi na
czele tych organéw administracyjnych i jest w nich reprezentowany przez ich kierownikéw.

(3) Ust. 2 ma odpowiednie zastosowanie do regionalnego zwiazku rolnikow 1 regionalnego
zaktadu ubezpieczen spolecznych przy zatozeniu, ze namiestnik Rzeszy jest reprezentowany
we wladzach regionalnego zwigzku rolnikow przez prezesa tegoz zwigzku, a we wiadzach

regionalnego zaktadu ubezpieczen spotecznych — przez starostg okrggu.

§ 4.
(1) Namiestnik Rzeszy moze w drodze rozporzadzenia, za zgoda wlasciwego ministra Rzeszy
1 ministra spraw wewngtrznych Rzeszy, ustanawia¢ prawo, o ile nie bedzie ono sprzecznez
nadrzgdnym prawem Rzeszy.
(2) Uprawnienia namiestnika Rzeszy zgodnie z ustawg o namiestnikach Rzeszy z 30 stycznia

1935 roku (RGBI. [Dziennik Ustaw] I. s. 65) w pozostatej czeSci pozostajg nienaruszone.

§ 5.
(1) Namiestnik Rzeszy kieruje administracjg terytorialng Okregu Rzeszy pod nadzorem
ministra spraw wewnetrznych Rzeszy.
(2) Jako jednostka samorzadu terytorialnego, Okrgg Rzeszy zobowigzany jest do
wykonywania zadan publicznych na wtasng odpowiedzialnos¢.
(3) Okreg Rzeszy moze regulowac swoje sprawy wewnetrzne poprzez statut.
(4) Organami doradczymi namiestnika Okregu w dziedzinie administracji samorzadowej sg

rady krajowe.

§ 6.
Namiestnik Rzeszy jest reprezentowany w administracji panstwowej przez przedstawiciela
ogblnego, ktérego stanowisko nosi nazwg¢ ,premier rzadu” i ktory jest bezposrednim
urzednikiem Rzeszy, w administracji terenowej - przez przedstawiciela ogoélnego, ktérego
stanowisko nosi nazwe ,starosta krajowy” i ktory jest urzednikiem Okregu Rzeszy jako

jednostki administracji samorzadowe;.

§7.
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Organami podporzadkowanymi namiestnikowi Rzeszy sa premierzy rzadow w Usciu,
Karlowych Warach i Opawie. Polecenia namiestnika Rzeszy sa dla premierow rzadow
wigzace. Patrz w tej sprawie Pierwsze Rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy
o strukturze obszaru niemieckich Sudetow z 15 kwietnia 1939 roku (RGBI. [Dziennik ustaw]

1. s. 764).

Artykul 11

Administracja powiatow wiejskich i miejskich

§ 8.
(1) Okreg Rzeszy dzieli si¢ na powiaty miejskie i wiejskie.
(2) Powiaty wiejskie sa panstwowymi okregami administracyjnymi 1 jednostkami
administracji terytorialnej, a powiaty miejskie jednostkami administracji terytorialnej.
(3) Na czele powiatu wiejskiego stoi starosta, a na czele powiatu miejskiego burmistrz,

ktérego stanowisko nosi nazwe ,,nadburmistrz”.

§9.
(1) Starosta kieruje calag administracjag panstwowa na poziomie powiatu w ramach
dotychczasowych kompetencji.
(2) Minister spraw wewngtrznych Rzeszy, w porozumieniu z wlasciwymi Najwyzszymi
Wiladzami Rzeszy, przenosi prawa i obowiazki dotychczasowych organdéw administracji

niezespolonej Rzeszy na starostg.

§ 10.
Administracja panstwowa w powiecie miejskim kieruje nadburmistrz, o ile dla spraw
policyjnych nie zostato lub nie zostanie przyjete inne uregulowanie. § 10 ust. 2 obowigzuje

odpowiednio.

§11.
(1) Administracja terytorialng w powiecie wiejskim kieruje starosta; organem doradczym
starostow w zakresie administracji terytorialnej sg rady powiatowe.
(2) Jako jednostka administracji terytorialnej, powiat zobowigzany jest do realizowania zadan
publicznych na wtasng odpowiedzialno$c¢.

(3) Powiat reguluje swoje sprawy poprzez statut.
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(4) Bezposredni nadzér nad powiatem jako jednostka administracji terytorialnej sprawuje

premier rzadu, nadzor na najwyzszym szczeblu minister spraw wewngtrznych Rzeszy.

Artykut ITT

Postanowienia koncowe

§ 12.
(1) Organa wtadzy 1 instytucje Okregu Rzeszy, o ile nie sg organami wladzy i instytucjami
Okregu Rzeszy jako jednostki administracji terytorialnej, gmin, zwigzkéw gmin, podmiotéw
majacych osobowos$¢ prawna, instytucji i fundacji prawa publicznego, sa organami wiadzy
I instytucjami Rzeszy.

(2) Urzednicy 1 nauczyciele tych instytucji sg bezposrednio urzgdnikami Rzeszy.

§ 13.
Przyznawanie $rodkéw, ktorych Okreg Rzeszy i powiaty wiejskie potrzebuja na realizacje
zadan, powierzonych im jako jednostkom administracji terytorialnej, reguluje rozporzadzenie

ministra finanséw Rzeszy 1 ministra spraw wewnetrznych Rzeszy.

§ 14.
Minister spraw wewnetrznych Rzeszy wydaje przepisy prawne i administracyjne, niezbedne
do wdrozenia 1 uzupelnienia niniejszej ustawy. Patrz w tej sprawie Rozporzadzenia
wykonawcze (1) z 10 czerwca 1939 (RGBI. [Dziennik ustaw] 1. s. 764), (2.) z 17 lipca
1939 roku (RGBI. [Dziennik ustaw] I. s. 1271), (3.) z 21 lutego 1940 roku (RGBI. [Dziennik
ustaw] Is. 411). Patrz w tej sprawie rowniez Pierwsze Rozporzadzenie o zadaniach Okrggow
Rzeszy jako jednostek administracji terytorialnej z 17 lipca 1939 roku (RGBI. [Dziennik
ustaw] . s. 1269) a takze Rozporzadzenie o administracji Okregéw Rzeszy jako jednostek

administracji terytorialnej z 25 listopada 1939 roku (RGBI. I. [Dziennik Ustaw] s. 2373).

§ 19.

Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 maja 1939 roku.

Berchtesgaden, 14 kwietnia 1939 r.
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Fiihrer i Kanclerz Rzeszy

Adolf Hitler

Minister Spraw Wewnetrznych Rzeszy
Frick

Zastepca Fiihrera

R. Hef3

Pelnomocnik ds. Planu Czteroletniego, Feldmarszatek, Premier Prus
Goring

Minister Finanséw Rzeszy

Graf Schwerin von Krosigk

Minister i Szef Kancelarii Rzeszy

Dr Lammers
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Gesetz iiber den Aufbau der Verwaltung im Reichsgau
Sudetenland (Sudetengaugesetz)
vom 14. April 1939.

Die Reichsregierung hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wi

rd:

Artikel 1.

Verwaltung des Reichsgaues Sudetenland

§1.
Der Reichsgau Sudetenland ist ein staatlicher Verwaltungsbezirk und eine

Selbstverwaltungskorperschaft.

§ 2.
(1) An der Spitze des Reichsgaues steht der Reichsstatthalter; er hat se
inen Dienstsitz in Reichenberg.
(2) Der Reichsstatthalter ist befugt, sich von den Behorden der Reichssonderverw altungen,
den Gliederungen der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft und des
Verkehrsgewerbes, den Dienststellen des Reichsndhrstandes und der Reichskult sowie den
Dienststellen sonstiger offentlich-rechtlicher Korperschaften innerhalb des Reichsgaues
unterrichten zu lassen und sie auf die malBgebenden Gesichtspunkte und die danach
erforderlichen Mallnahmen aufmerksam zu machen. Er kann ihnen im Rahmen der Gesetze
und der Weisungen der Obersten Reichsbehdrden Anweisungen fiir den Bereich seinen
Reichsgaues erteilen; die zustindigen Obersten Reichsbehdrden konnen Weisungen des
Reichsstatthalters aufheben.
(3) Die Befugnisse nach Abs. 2 kann der Reichsstatthalter auf die ihm beigegebenen Beamten

nicht {ibertragen.

§ 3.
(1) Der Reichsstatthalter fiihrt in der Stufe des Reichsgaues unter der Dienstaufsicht des
Reichsministers des Innern nach den fachlichen Weisungen der Reichsminister innerhalb
ihres Geschiftsbereichs die staatliche Verwaltung als Reichsverwaltung.

(2) Die Behorden der Reichssonderverwaltungen in der Stufe des Reichsgaues mit Ausna
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hme der Reichsjustiz-, Reichsfinanz-, Reichsbahn- und Reichspostverwaltung, die im
Reichsgau ihren Sitz haben, werden dem Reichsstatthalter angegliedert. Der Reichsstatthalter
steht an der Spitze dieser Verwaltungen und wird in ihnen durch deren Behordenleiter
vertreten.

(3) Abs. 2 findet auf die Landesbauernschaft und die Landesversicherungsanstalt
entsprechende Anwendung mit der Maflgabe, dal der Reichsstatthalter in der Leitung der
Landesbauernschaft durch den Landesbauernfiihrer und in der Leitung der

Landesversicherungsanstalt durch den Gauhauptmann vertreten wird.

§ 4.

(1) Der Reichsstatthalter kann durch Verordnung mit Zustimmung der beteiligten
Reichsminister und des Reichsministers des Innern Recht setzen, soweit nichtiibergeordnetes
Reichsrecht entgegensteht.

(2) Die Befugnisse des Reichsstatthalters nach dem Reichsstatthaltergesetz vom 30. Januar
1935 (RGBIL. L. S. 65) bleiben im iibrigen unberiihrt.

§ 5.
(1) Der Reichsstatthalter fiihrt die Selbstverwaltung des Reichsgauesunter der Aufsicht des
Reichsministers des Innern.
(2) Als Selbstverwaltungskorperschaft hat der Reichsgau 6ffentliche Aufgaben unter eigener
Verantwortung zu erfiillen.
(3) Der Reichsgau kann seine eigenen Angelegenheiten durch Satzung regeln.
(4) Dem Reichsstatthalter stehen fiir den Bereich der Selbstverwaltung Gauréte als Berater zur

Seite.

§ 6.
Der Reichsstatthalter wird vertreten in der staatlichen Verwaltung von einem allgemeinen
Vertreter mit der Amtsbezeichnung Regierungsprésident, der unmittelbarer Reichsbeamter ist,
in der Selbstverwaltung von einem allgemeinen Vertreter mit der Amtsbezeichnung

Gauhauptmann; dieser ist Beamter des Reichsgaues als Selbstverwaltungskorperschatft.
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§7.
Nachgeordnete Behorden des Reichsstatthalters sind die Regierungspriasidenten in Aussig,
Eger und Troppau. Die Regierungsprasidenten sind an die Weisungen des Reichsstatthalters
gebunden. siehe hierzu die Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber die

Gliederung der sudetendeutschen Gebiete vom 15. April 1939 (RGBI. I. S. 764).

Artikel 11.
Verwaltung der Land- und Stadtkreise

§ 8.
(1) Der Reichsgau gliedert sich in Stadt- und Landkreise.
(2) Die Landkreise sind staatliche Verwaltungsbezirke und Selbstverwaltungskorperschaften,
die Stadtkreise sind Selbstverwaltungskorperschaften.
(3) An der Spitze des Landkreises steht der Landrat, an der Spitze des Stadtkreises steht der

Biirgermeister mit der Amtsbezeichnung Oberbiirgermeister.

§9.

(1) Der Landrat fiihrt die gesamte staatliche Verwaltung in der Stufe des Kreises im Rahmen
der bisherigen Zustandigkeiten.
(2) Der Reichsminister des Innern iibertrdgt im Einvernehmen mit den beteiligten Obersten

Reichsbehorden Aufgaben und Befugnisse bisheriger Sonderverwaltungen auf den Landrat.

§ 10.
Die staatliche Verwaltung im Stadtkreis fiihrt der Oberbiirgermeister, soweit nicht fiir
polizeiliche Angelegenheiten eine andere Regelung getroffen ist oder getroffen wird. § 9 Abs.

2 gilt entsprechend.

§ 11.
(1) Der Landrat fiihrt die Selbstverwaltung des Landkreises; fiir den Bereich
derSelbstverwaltung stehen ihm Kreisrite als Berater zur Seite.
(2) Als Selbstverwaltungskorperschaft hat der Landkreis 6ffentliche Aufgaben unter eigener
Verantwortung zu erfiillen.

(3) Der Landkreis seine Angelegenheiten durch Satzung regeln.
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(4) Die unmittelbare Aufsicht iiber den Landkreis als Selbstverwaltungskorperschaft fiihrt der

Regierungsprisident, die oberste Aufsicht der Reichsminister des Innern.

Artikel 111.

Schluibestimmungen

§ 12.
(1) Die Behorden und Einrichtungen des Reichsgaues sind, soweit sie nicht Behorden und
Einrichtungen des Reichsgaues als Selbstverwaltungskorperschaft, der Gemeinden,
Gemeindeverbiande, Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sind,
Reichsbehorden und Reichseinrichtungen.
(2) Die Beamten und Lehrer dieser Behorden und Einrichtungen sind unmittelbare

Reichsbeamte.

§ 13.
Die Zuweisung der Einnahmen, die der Reichsgau und die Landkreise zur Erfiillung der
ithnen als Selbstverwaltungskorperschaften zugewiesenen Aufgaben bendtigen, wird durch

Verordnung des Reichsministers der Finanzen und des Reichsministers des Innern geregelt.

§ 14.

Der Reichsminister des Innern erldf3t die zur Durchfithrung und Ergénzung dieses Gesetzes
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften. siehe hierzu die
Durchfiithrungsverordnungen (1.) vom 10. Juni 1939 (RGBI. 1. S. 764), (2.) vom 17. Juli 1939
(RGBI. I. S. 1271), (3.) vom 21. Februar 1940 (RGBI. 1. S. 411). siehe hierzu auch die Erste
Verordnung iiber Aufgaben der Reichsgaue als Selbstverwaltungskorperschaften vom 17. Juli
1939 (RGBI. 1. S. 1269) sowie die Verordnung iliber die Verwaltung der Reichsgaue als
Selbstverwaltungskorperschaften vom 25. November 1939 (RGBI. 1. S. 2373).

§ 19.
Das Gesetz tritt am 1. Mai 1939 in Kraft.

Berchtesgaden, den 14. April 1939.
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Der Fiihrer und Reichskanzler

Adolf Hitler

Der Reichsminister des Innern

Frick

Der Stellvertreter des Fiihrers

R. Hef3

Der Beauftragte fiir den Vierjahresplan, Generalfeldmarschall, Preu8ischer Ministerprisident
Goring

Der Reichsminister der Finanzen

Graf Schwerin von Krosigk

Der Reichsminister und Chef der Reichskanzlei

Dr. Lammers
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Aneks 2. Wprowadzony podzial terytorialny w Ostmarku i Sudetenlandzie

Nowa jednostka podziatu terytorialnego w Trzeciej Rzeszy — Okreg Rzeszy (Reichsgau).

Okregi Rzeszy powstate w 1938 roku:

Nazwa

1. Wien (Wieden)

2. Kéarnten (Karyntia)

3. Niederdonau (Dolny Dunaj)
4. Oberdonau (Gérny Dunaj)
5. Salzburg

6. Steiermark (Styria)

7. Tirol-Vorarlberg (Tyrol)

8. Sudetenland (Kraj Sudetow)

Stolica
Wieden
Klagenfurt
Wieden
Linz
Salzburg
Graz
Innsbruck

Liberec
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Summary

The work focuses on legal and organizational aspects of incorporating Sudetenland and
Austria into the Third Reich. The paper addresses many issues describing the course of this
process. The most important legal acts were presented together with source documents and
literature.

A number of issues related to the topic were analyzed, including such as the reason for the
incorporation of these areas, methods and subsequent consequence. This was to obtain the
answers to the research questions contained in the work together with relevant conclusions.
The work can be treated as a kind of compendium of knowledge containing the most
important issues related to the topic of the incorporation of the Country of the Sudetes and
Austria into the Third Reich.
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