mgr Michat Patryk Sadtowski

Geneza, ustroj i orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego do 1989 r.

(streszczenie w jezyku polskim)

Praca dotyczy genezy, ustroju oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: NSA) do 1989 r. Wybor tematu pracy jest zwigzany z nast¢pujgcymi zagadnieniami
badawczymi:

1) powody niepowotania sgdownictwa administracyjnego w panstwie polskim
bezposredniego po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej;

2) jakie byly powody, ze na przetomie 1979/1980 r. 6wczesne wladze PRL (dalej:
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej) wyrazily zgode i zaangazowaly sie w
tworzenie jednoinstancyjnego sagdownictwa administracyjnego, czyli NSA;

3) przebieg prac nad powotaniem NSA;

4) charakter organizacyjny i funkcjonowanie NSA;

5) pozycja NSA w systemie prawnoustrojowym PRL;

6) wplyw orzecznictwa NSA na zakres ochrony prawne;.

Wymienione wyzej problemy badawcze nie zostaly jeszcze szerzej omowione we
wspoltczesnej literaturze przedmiotu. Nie brak natomiast jest prac powstatych przed 1989 r.,
gdyz zagadnienie sadownictwa administracyjnego, zwlaszcza od powotlania NSA, bylo
jednym z najbardziej dyskutowanych zagadnien prawnych. Wowczas jednak z powodu m.in.
cenzury, braku dostepu do archiwow, a takze zaangazowania polityczno-partyjnego wielu
autorow w zdecydowanej wigkszosci o6wczesne publikacje nie przedstawiaja, z dzisiejszej
perspektywy, peinej genezy 1 znaczenia sadownictwa administracyjnego w systemie
ustrojowym PRL.

Praca sktada sig, nie liczac wstgpu, zakonczenia oraz wykazu zrodet 1 literatury, z
pieciu rozdzialéw: Sadownictwo administracyjne w Polsce do 1939 r. (Rozdziat I),
Zagadnienie sadownictwa administracyjnego na ziemiach polskich w latach 1944-1980
(Rozdziat 1), Zagadnienie sagdownictwa administracyjnego w panstwie radzieckim oraz w
innych europejskich panstwach socjalistycznych  (Rozdziat III), Naczelny Sad
Administracyjny w latach 1980-1989 (Rozdziat 1V) oraz Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego w latach 1980-1989 (Rozdziat V).

Geneza powstatego w panstwie polskim na poczatku lat 80. XX wieku sagdownictwa
administracyjnego zostata ujgta w pracy w sposob szeroki. Obejmuje ona bowiem okres: od
upadku I Rzeczypospolitej i zaborow; II Rzeczpospolitej, w tym funkcjonowanie
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego (dalej: NTA); po drugiej wojnie $wiatowe;.
Przyjecie takiej konstrukcji pracy jest uzasadnione przedstawieniem mechanizméw sgdowej
kontroli administracji od okresu zaboréw, gdyz wplynely one w sposob trwalty w
funkcjonowanie sagdowoadministracyjnej kontroli na ziemiach polskich. Sadownictwo takie,
przed wybuchem pierwszej wojny $wiatowej, funkcjonowalo bowiem w zaborze pruskim i
austriackim. W II RP jego dziatalno$¢ normowata Konstytucja RP z dnia 17 marca 1921 r.
jak i Konstytucja RP z dnia 23 kwietnia 1935 r. Konsekwencja tego bylo powotanie NTA,
ktory funkcjonowat w latach 1922-1939. Doswiadczenia i tradycja funkcjonowania NTA
wplywata z kolei na dyskusje o sgdownictwie administracyjnym w panstwie polskim po 1944
r., a zwlaszcza w momencie powotania NSA.



Rozdziat pierwszy pracy dotyczy zagadnienia sagdownictwa administracyjnego od |
Rzeczypospolitej do upadku panstwa polskiego w 1939 r. W kolejnym rozdziale pracy zostaly
omowione zagadnienia sagdownictwa administracyjnego na ziemiach polskich od 1944 r. do
1980 r., czyli od czaséw ksztaltowania si¢ tzw. wladzy ludowej do powotania NSA. W
pierwszej kolejnosci zwrocono w nim uwage na kwestic sadowej kontroli decyzji
administracyjnych w kontekécie owczesnego prawa panstwowego (konstytucyjnego), a
nastepnie dokonano szczegdétowego przedstawienia prob powotania NTA w warunkach
powojennych. W nastepnej czeSci rozdzialu przeanalizowano kwestie sgdownictwa
administracyjnego w PRL po 1956 r. W zwiazku z tym omowiono m.in. koncepcje powotania
sadowej kontroli administracji w kontek$cie funkcjonowania administracji panstwa
socjalistycznego. Ostatnia cze$¢ rozdziatu dotyczy prac legislacyjnych Sejmu PRL VII
Kadencji (1976-1980), ktore dotyczyty nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego
oraz powotania NSA.

Rozdziat I1I pracy zostat po§wigcony zagadnieniom sgdownictwa administracyjnego w
panstwie radzieckim oraz w innych europejskich panstwach socjalistycznych. Jego
uwzglednienie w pracy wynikalo m.in. z faktu, ze po 1944 r. ustrd] panstwa polskiego
wzorowany byl na ustroju ZSRR. Nalezy zaznaczy¢, ze rozne formy i mechanizmy sagdowe;j
kontroli decyzji administracyjnych, ktore wystgpowalty w ZSRR lub innych europejskich
panstwach  socjalistycznych, stanowitly argument na rzecz powolania sadow
administracyjnych w PRL. Rozdziat IV pracy dotyczy organizacji NSA w latach 1980-1989.
Omoéwiono w nim zagadnienia takie jak: ustrdj NSA, postepowanie przed NSA, pozycja
ustrojowa NSA wobec naczelnych organdéw wiadzy panstwowej PRL, pozycja NSA wobec
Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunalu Stanu oraz wobec Rzecznika Praw Obywatelskich.
Ostatni rozdziat zostal poswigcony zagadnieniom zwigzanym z orzecznictwem NSA w latach
1980-1989. Zawiera on ogdlng charakterystyke orzecznictwa, wraz z liczbg skarg
whniesionych do NSA oraz analiz¢ orzecznictwa pod katem jego wplywu na normy
postgpowania administracyjnego, postgpowania sgdowoadministracyjnego, takze stopien
ochrony prawnej obywateli panstwa polskiego.

Cezurg tematyki poruszanej w pracy okresla 1989 r. Zwiazane jest to z przyjeciem
zalozenia, ze wraz z rozpoczeciem Owczesnych zmian ustrojowych w panstwie polskim
zmienita si¢ rowniez koncepcja oraz pozycja ustrojowa sagdownictwa administracyjnego. NSA
powstal 1 funkcjonowat do 1989 r., czyli w warunkach ustroju panstwa socjalistycznego, w
ktorych sady stanowity element koncepcji jednolitej wladzy panstwowej. W zwigzku z tym
sady byly podporzadkowane naczelnym organom wiladzy panstwowej oraz czynnikom
politycznym. Po 1989 r. zas, NSA, a w praktyce sagdownictwo administracyjne, zmienia swoja
role, stajac si¢ podstawowym elementem istnienia 1 funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego. Stad losy NSA po 1989 r. wymagaja odrgbnego opracowania.



