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Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest geneza, ustrdj oraz orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) w latach 1980-1989 r.! Wybor tematu pracy jest

zwigzany z nast¢pujacymi zagadnieniami badawczymi:

1) powody niepowotania sgdownictwa administracyjnego w panstwie polskim
bezposredniego po zakonczeniu drugiej wojnie S$wiatowej;

2) jakie byly powody, ze na przetomie 1979/1980 r. 6wczesne wladze PRL wyrazity
zgode 1 zaangazowaly si¢ w tworzenie jednoinstancyjnego sadownictwa
administracyjnego, czyli NSA;

3) przebieg prac nad powotaniem NSA;

4) charakter organizacyjny i funkcjonowanie NSA,;

5) pozycja NSA w systemie prawnoustrojowym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(dalej: PRL);

6) wplyw orzecznictwa NSA na zakres ochrony prawne;.

Glownymi celami rozprawy jest zbadanie, dlaczego i jakie czynniki zadecydowatly o
tym, ze wladze PRL, w istniejacych warunkach panstwa socjalistycznego, zdecydowaty si¢ na
utworzenie sgdowej kontroli decyzji administracyjnych w postaci NSA, dopiero na przetomie
19791 1980r., oraz jaka role petnit on w dwczesnym systemie ustrojowym. Kwestie te stanowig
interesujacy temat badawczy. Wynika to z kilku przyczyn.

Po pierwsze, instytucja sadowej kontroli decyzji administracyjnych powstala w
warunkach tzw. panstwa burzuazyjnego i stanowita podstawowy element konstrukcyjny
panstwa prawnego. Z kolei w doktrynie prawnoustrojowej panstw socjalistycznych twierdzono,
ze W tego typu panstwach brak jest sprzecznosci intereséw, i, C0o za tym idzie, konfliktow
miedzy obywatelem a panstwem. Poza tym, juz w poczatkowej fazie wprowadzania ustroju
socjalistycznego, usuwano instytucje wlasciwe dla tzw. burzuazyjnego panstwa prawnego, jako
blokujace rewolucyjne zmiany. Dlatego tez, pod koniec lat 20. XX wieku dyskusja o
sadownictwie administracyjnym, jako sprzeczna z podstawowymi zasadami komunizmu, nie
byta prowadzona w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (dalej: ZSRR) oraz w
O6wczesnym panstwie polskim w okresie stalinowskim. Funkcjonowanie Polski Ludowej
dowiodlo jednak, podobnie jak w innych panstwach tzw. bloku wschodniego i ZSRR, ze takie

konflikty istnieja. Zwlaszcza w warunkach gospodarki centralnie sterowanej, gdzie

1 NSA zostal powotany na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8).
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administracja nie tylko stwarza warunki, ale i zajmuje si¢ gospodarowaniem, W tym
redystrybucjg dobr. Stad tez powstata potrzeba zapewnienia efektywnego modelu kontroli
aparatu administracyjnego.

W ramach poszukiwan takiego modelu dokonano rewizji pogladow w relacji miedzy
organem administracji a obywatelem. W zwigzku z tym, po drugie, w ramach pracy
przedstawiono ewolucj¢ procesow i pogladéw na ustroj socjalistyczny 0Oraz mozliwosci
zastosowania w nim sadowej kontroli decyzji administracyjnych, czyli instytucji prawno-
ustrojowej wywodzacej si¢ z innej tzw. formacji polityczno-gospodarczej. To z kolei pozwolito
omowi¢ adaptowany do ustroju socjalistycznego mechanizm sgdowej kontroli decyzji
administracyjnych. W szczegolnosci chodzito o jego funkcjonowanie w praktyce, do chwili
rozpoczecia transformacji ustrojowej panstwa polskiego w 1989 r.

Geneza powstatego w panstwie polskim na poczatku lat 80. XX wieku sadownictwa
administracyjnego zostata ujgta w pracy w sposob szeroki. Obejmuje ona bowiem okres: od
upadku I Rzeczypospolitej i zaboréw; 11 Rzeczpospolitej, w tym funkcjonowanie Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego (dalej: NTA); oraz okres po drugiej wojnie §wiatowej. Przyjecie
takiej koncepcji pracy jest uzasadnione przedstawieniem mechanizméw sadowej kontroli
administracji od czasu zaboréw, gdyz wpisaly si¢ one w sposob trwaly w funkcjonowanie
sadowoadministracyjnej kontroli na ziemiach polskich. Sadownictwo administracyjne przed
wybuchem pierwszej wojny $wiatowe] funkcjonowalo bowiem w zaborze pruskim oraz
austriackim. W II Rzeczypospolitej jego dzialalno§¢ normowata Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.? jak i w Ustawie Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. z
dnia 23 kwietnia 1935 r.> Konsekwencja tego bylo powotanie NTA, ktéry funkcjonowat w
latach 1922-1939 r.*

Po drugiej wojnie $wiatowej dyskusja o powolaniu sadownictwa administracyjnego
byla prowadzona z r6znym natg¢zeniem, przy czym stawiano na wykorzystanie doswiadczen
zwigzanych z organizacja i dziatalnoscia NTA. W rzeczywistosci do 1948 r. zagadnienie
powolania sadownictwa administracyjnego w nowych warunkach ustrojowych stanowito probe
niejako ,reaktywacji” NTA. Pozniej kwestia powotania NTA powracata rowniez na fali
,,odwilzy” po 1956 r. oraz w latach 70. XX wieku. Ponadto, wybrane doswiadczenia z jego

dziatalno$ci oraz konstrukcje ustrojowe byly wykorzystywane w pracach, dotyczacych

2 Dz. U. Nr 44, poz. 267.

3 Dz. U. Nr 30, poz. 227.

4 Zob. D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w $wietle wlasnego orzecznictwa, \Warszawa-
Krakow 1999.



nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego w latach 1977-1980, ktore zakonczyty
si¢ wlasnie powstaniem NSA. Warto zaznaczy¢, ze NSA korzystal z dorobku orzeczniczego
NTA, a oOwczesna doktryna prawa, powolujac si¢ na rozwigzania sadownictwa
administracyjnego z okresu Il Rzeczypospolitej, postulowata wprowadzenie instytucji NSA do
Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r. Dlatego tez w pracy przedstawiono wptyw organizacji
1 dziatalno$ci sadownictwa administracyjnego, w szczegdlnosci z okresu II Rzeczypospolitej
na dzialalno$¢ NSA. Wynika z tego, ze wspotczesne sadownictwo administracyjne si¢ga
swoimi korzeniami genezy NTA, a z kolei powstanie NSA, w pewnym sensie, zostato oparte

na wzorach Il Rzeczypospolitej, ktore pochodzg z XIX wieku.

Cezure czasowg stanowi 1989 r., gdyz NSA powstat i funkcjonowat do 1989 r. w
warunkach ustroju panstwa socjalistycznego, w ktorych sady stanowily element koncepcji
jednolitej wladzy panstwowej. W zwiazku z tym sady byly podporzadkowane naczelnym
organom wladzy panstwowej, a takze Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: PZPR).
Dlatego Ryszard Walczak w 1987 r. stwierdzil, ze ,,Sady i prokuratura wypetniaty i wypetniaja
zadania, ktore stawia przed nimi klasa panujaca, a wiec klasa robotnicza, za posrednictwem
swojej partii — kierowniczej sity politycznej w panstwie. Partia okre$la zadania dla wymiaru
sprawiedliwosci w uchwatach zjazdow partii i plenarnych posiedzen KC PZPR, dajac wyraz

swej troski o stan praworzadnoéci i bezpieczenstwa kraju’®.

W zwigzku z tym dziatalno$é NSA do 1989 r. podlegata ocenie PZPR®. Po 1989 r. NSA,
a w praktyce sadownictwo administracyjne, zmieniato swoja role, stajac si¢ jednym z
podstawowych elementow ksztattujacego si¢ demokratycznego panstwa prawnego. Taki stan
rzeczy byt nastgpstwem procesu politycznego, zapoczatkowanego obradami tzw. okragtego
stotu. Na podstawie nowelizacji Konstytucji PRL z 1952 r., ktoéra miata miejsce w kwietniu
1989r.7, powolano instytucje Senatu, Prezydenta, w tym Krajowa Rade Sagdownictwa, co miato
wplyna¢ na zwigkszenie niezaleznosci sadow 1 niezawistosci sgdzidéw. Konsekwencjg tego
stanu rzeczy byto uchwalenie w dniu 20 grudnia 1989 r. ustawy o zmianie ustaw — Prawo 0
ustroju sadéw powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym,

o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju sadéw wojskowych i Prawo o notariacie®. Nastepnie

> R. Walczak, Sprawowanie kierowniczej roli partii w sqdach i prokuraturze w Polsce Ludowej (studium
politologiczne), Warszawa 1987, s. 56-57.

6 Zob. S. Zawadzki, Partia a aparat paristwowy, ,,Panstwo i Prawo” 1971, z. 11, s. 707-718.

7 Zob. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 19,
poz. 101).

8 Dz. U. Nr 73, poz. 436.



w, dniu 29 grudnia 1989 r. zostala przyjeta ustawa o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej®, ktorej art. 1 otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej”. Oprocz tego, na podstawie tej nowelizacji, zmieniono nazwe
Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r. na ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”, a PZPR
zostata pozbawiona kierowniczej roli w funkcjonowaniu panstwa. Zmiany te nie miaty jednak
charakteru kompleksowego, przy czym NSA zaczgt funkcjonowaé juz w nowym ustroju
panstwowym. W zwigzku z tym w pracy zawarto krotkie omowienie organizacji 1 dziatalnosci
NSA od 1989 r. do 2020 r., ale szersza analiza tych kwestii wymaga odr¢bnego opracowania,

W szczeg6lnosci chodzi o okres po 1990 r.

Praca sktada sig, nie liczac wstepu, zakonczenia oraz wykazu zrodet i literatury, z pigciu
rozdziatow. Rozdzial pierwszy dotyczy zagadnienia sadownictwa administracyjnego od I
Rzeczypospolitej do upadku panstwa polskiego w 1939 r., w wyniku agresji 1l Rzeszy
Niemieckiej i ZSRR. W pierwszej czeSci rozdziatu zwrdcono uwage gtownie na proces
ksztattowania oraz og6lng charakterystyke sgdownictwa administracyjnego w zaborze pruskim,
austriackim, Ksiestwie Warszawskim, Krolestwie Polskim, a takze na zagadnienie
sagdownictwa administracyjnego w carskiej Rosji do 1917 r. oraz Wolnym Mies$cie Krakowie
(1815-1846). W drugiej czesci rozdzialu pierwszego zostala omodwiona organizacja i
dziatalno$¢ NTA, gtéwnie w oparciu 0 ustalenia Doroty Malec. W szczegodlnosci przedstawiono
kwestie dotyczace r6znych aspektow funkcjonowania, kompetencji i postepowania przed NTA.
Zwrbcono rowniez uwage na zakres reform NTA, ktore stanowity podstawe do wielu dyskusji
na temat w ogole powotania sagdownictwa administracyjnego w Polsce po drugiej wojnie

Swiatowej, w tym zmian w funkcjonowaniu NSA.

W  kolejnym rozdziale pracy zostaly omodwione zagadnienia s3adownictwa
administracyjnego na ziemiach polskich od 1944 r. do 1980 r., czyli od czas6w ksztaltowania
si¢ tzw. wladzy ludowej do powotania NSA. W pierwszej kolejnosci zwrocono uwage na

owczesne prawo panstwowe (konstytucyjne), w szczegdlnosci chodzi o charakter Manifestu

9Dz. U. Nr 75, poz. 444. Szerzej: W. Sokolewicz, Rzeczpospolita Polska-demokratyczne paristwo prawne (Uwagi
na tle ustawy z 29 XI1 1989 o zmianie Konstytucji), ,,Panstwo i Prawo” 1990, z. 4, s. 12-29. W tym miejscu warto
przypomniec¢, ze gtdéwne postanowienia Konstytucji PRL z 1952 r., znowelizowanej w 1989 r., obowiazywaty do
chwili wejscia w zycie Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84,
poz. 426). Z tym jednak zastrzezeniem, ze przepisy rozdziatow 1, 4, 7 z wyjatkiem art. 60 ust. 1, rozdzialow 8, 9
z wyjatkiem art. 94 oraz rozdziatow 10 1 11 Konstytucji PRL z 1952 r. ostatecznie zostaly uchylone w dniu 17
pazdziernika 1997 r. w zwiazku w wejsciem w zycie nowej konstytucji.
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Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r.1%, tzw. Matej Konstytucji
z 1947 r.1! oraz zakres obowigzywania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca
1921 r. W zwigzku z tym oméwiono akty normatywne nie tylko o charakterze konstytucyjnym,
ale ustawowym, w tym koncepcje é6wczesnej doktryny prawa panstwowego. Nalezy podkresli¢,
ze tzw. wladza ludowa jedynie zastosowata podstawowe zasady Konstytucji z dnia 17 marca
1921 r., co oznaczalto de facto catkowita uznaniowo$¢é, dotyczaca podjecia decyzji o powotaniu
lub niepowotaniu sadowej kontroli decyzji administracyjnych, w warunkach ksztattujgcego si¢
panstwa ludowego. Na podstawie przede wszystkim materiatow archiwalnych dokonano
szczegdtowego przedstawienia prob powotlania sagdownictwa administracyjnego warunkach
powojennych, czyli po 1944 r. Oméwiono do tej pory nieznane szerzej projekty ustaw oraz
specjalne narady, ktore ostatecznie zdecydowaly o niepowolaniu sagdownictwa

administracyjnego.

W kolejnej czgéci rozdziatu zostaly omowione koncepcje i1 projekty powotania
sgdownictwa administracyjnego po 1956 r., w tym w latach 70. XX wieku. Byly one zwigzane
z okresem tzw. odwilzy popazdziernikowej oraz dojsciem do wtadzy ekipy Edwarda Gierka.
W rozdziale tym omodwiono roéwniez funkcjonowanie sadéw ubezpieczen spotecznych,
panstwowego arbitrazu gospodarczego, a takze zagadnienie kontroli administracji przez sady
powszechne, a takze przygotowanie i ostateczne uchwalenie ustawy kodeks postepowania
administracyjnego z 1960 (dalej: k.p.a.)*?. Interesujacym problemem badawczym byta kwestia
tzw. socjalistycznej praworzadnosci ludowej, zwlaszcza instytucje prawne, ktorych celem byto

jej zabezpieczenie®.

Istotne znaczenie miaty prace legislacyjne Sejmu PRL VII Kadencji (1976-1980), ktore
dotyczyly nowelizacji k.p.a., oraz powotanie NSA. W zwiagzku z tym omowiono rdzne
koncepcje i projekty w zakresie projektow, dotyczacych sadownictwa administracyjnego tzw.
dekady gierkowskiej. Oprocz tego zwrdcono uwage na zjawisko rozrastania si¢ i kryzysu

6wczesnej administracji panstwa socjalistycznego. Zjawisko to najlepiej scharakteryzowat

10 Zob. Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, zatacznik do Dz. U. z 1944 1., Nr 1.

11 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organdw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 18, poz. 71).

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168).

13 Zob. A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1965; A. Burda, Praworzgdnosé w systemie demokracji
socjalistycznej, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1967; A. Burda, Instytucjonalne gwarancje praworzqdnosci i ich
rola w panstwie socjalistycznym, ,Panstwo i Prawo” 1971, z. 8-9; A. Burda, Prawa obywatelskie w
konstytucjonalizmie socjalistycznym, [w:] Studia z zakresu konstytucjonalizmu socjalistycznego, Wroctaw-
Warszawa-Krakow 1969.



Jerzy Staro$ciak'®, przy czym byto ono przedmiotem analizy innych przedstawicieli doktryny?®.
W zwiazku z tym uznawano, ze administracja panstwa socjalistycznego, w przeciwienstwie do
administracji tzw. panstwa burzuazyjnego, byla odpowiedzialna nie tylko za stwarzanie
warunkow dla dzialania jednostki, ale i organizowata praktycznie cato$¢ zycia spoleczno-
gospodarczego jednostki w panstwie socjalistycznym. To jednak miato oznaczaé staly jej
rozrost, co doprowadzilo z kolei do tego, ze z czasem zaczgta paralizowa¢ ona dziatania
panstwa. Dlatego Sylwester Zawadzki zwrocit uwagg, ze Owczesna administracja
socjalistyczna wzieta na siebie wiecej zadan niz mogta wykonaé, a rozrost administracji
odbywat si¢ kosztem legalno$ci dziatania jej organow. To wszystko stalo si¢ jedng z przyczyn
wysuwania postulatow, dotyczacych zwigkszenia ochrony prawnej jednostki i stanowito
jednoczes$nie argument na rzecz powotania mechanizméw sadowej kontroli decyzji
administracyjnych. W zwigzku z tym w pracy, na ile to mozliwe, odtworzenia przebiegu prac

nad nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego w latach 1977-1980.

Istotnym zagadnieniem, zwlaszcza po 1956 r., byto funkcjonowanie sagdownictwa
administracyjnego w innych krajach europejskich, tj. tzw. bloku wschodniego. Dlatego tez
rozdziat trzeci pracy zostal poswigcony zagadnieniom sgdownictwa administracyjnego w
panstwie radzieckim oraz w innych europejskich panstwach socjalistycznych. Warto
zaznaczy¢, ze zmiana ustroju polityczno-gospodarczego, w kierunku socjalistycznym, oraz
faktyczne podporzadkowanie panstwa polskiego wobec ZSRR po 1944 r., spowodowala, ze
ustrdj panstwa radzieckiego stat si¢ wzorem dla ustroju panstw, ktore znalazty si¢ w orbicie
jego wplywow po drugiej wojnie $wiatowej. W ten sposob ustrdj dwczesnego panstwa
polskiego miat zosta¢ oparty na zasadach ustrojowych wtasciwych dla ZSRR. Ten fakt wptynat
w znacznym stopniu na decyzje o nie powolaniu sagdownictwa administracyjnego po 1944 r.,
gdyz w tym okresie w ZSRR w ogoéle zastanawiano si¢ nad koniecznos$cig istnienia postepowan

sagdowych o charakterze administracyjnym. Konsekwencja tego bylo, 1z badania

14 Zob. J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 355; J. Starosciak, Zagadnienia przemian
administracji panstwa socjalistycznego, [w:] Studia z dziedziny prawa administracyjnego, pod red. L. Bara. Prace
ofiarowane z okazji 80 rocznicy urodzin Profesora Maurycego Jaroszynskiego czlonka rzeczywistego Polskiej
Akademii Nauk, Przewodniczqcego Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk 1971, s. 69.

15 Zob. M. Jelowicki, Administracia a spoleczenstwo, [w:] Aktualne problemy administracji i prawa
administracyjnego, pod. red. Adama Jaroszynskiego, Warszawa 1987, s. 53; O. Bujkowa, Uprawnienia
indywidualne oraz formy ich ochrony w sferze prawa administracyjnego, [w:] Studia z dziedziny prawa
administracyjnego, pod red. L. Bara. Prace ofiarowane z okazji 80 rocznicy urodzin Profesora Maurycego
Jaroszynskiego cztonka rzeczywistego Polskiej Akademii Nauk, Przewodniczgcego Rady Naukowej Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1971, s. 155; S. Zawadzki, Problemy
teoretyczne prac nad zmiang konstytucji, [w:] Studia konstytucyjne. Teoretyczne i aksjologiczne problemy
konstytucji, pod. red. S. Zawadzkiego, Warszawa 1989, s. 21-22.
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prawnoporownawcze w PRL ograniczaty si¢ poczatkowo wylacznie do pordwnania i
zestawienia wlasnych instytucji ustrojowych z rozwigzaniami istniejagcymi w ZSRR. Wynika z
tego, ze sprawa powolania sagdownictwa administracyjnego, zwlaszcza po 1956 r., byla

poruszana zawsze iunctim z tendencjami ustrojowymi panujagcymi w panstwie radzieckim.

Dlatego w czasie prac nad reformg postepowania administracyjnego i powotaniem
NSA, zwracano uwage na doswiadczenia radzieckie. O wprowadzeniu sagdowej kontroli decyzji
administracyjnych, jako zasady Konstytucji ZSRR z dnia 7 pazdziernika 1977 r., w czasie
debaty w Sejmie PRL w dniu 25 pazdziernika 1979 r., moéwil gtowny architekt i pomystodawca
NSA S. Zawadzki'®. Rowniez fakt istnienia sadowej kontroli administracji w Butgarii,
Jugostawii, Czechostowacji i na Wegrzech byt wykorzystywany szeroko, jako argument na
rzecz wprowadzenia analogicznych mechanizméw w PRL. W zwigzku z tym w pracy
omowiono podstawowe mechanizmy oraz tendencje organizacji i funkcjonowania
sagdownictwa administracyjnego w wybranych europejskich panstwach socjalistycznych. Jesli
za$ chodzi o ZSRR, to zwrocono przede wszystkim uwage na sadowa kontrole administracji w
panstwie radzieckim od 1917 r., ktéra przeszta ewolucje i dopiero w praktyce ustawa z 1987
rl’, zagwarantowata jednostce zwickszona ochrone jej praw przed sadem. Stad tez
powolywanie si¢ przez doktryng PRL na rozwigzania radzieckie, rzekomo przewidujace

szerokg sadowa kontrole decyzji administracyjnych w drugiej potowie lat 70 XX wieku, stuzyty

jedynie wzmocnieniu argumentacji na rzecz wprowadzenia takiej instytucji w Polsce.

Rozdziat IV pracy dotyczy organizacji NSA w latach 1980-1989. Oméwiono w nim
zagadnienia takie jak: ustroj NSA; postepowanie przed NSA; pozycja ustrojowa NSA wobec
naczelnych organow wiladzy panstwowej PRL; pozycja NSA wobec Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunatlu Stanu oraz wobec Rzecznika Praw Obywatelskich.
Przedstawienie tych zagadnien zostalo oparte m.in. na analizie regulacji prawnych,
dotyczacych NSA, materiatach archiwalnych, pogladach doktryny oraz é6wczesnych dziataczy
politycznych.

Ostatni rozdziat zostal poswigcony zagadnieniom zwigzanym z orzecznictwem NSA w
latach 1980-1989. Zawiera on og6lna charakterystyke orzecznictwa, wraz z liczba skarg

kierowanych do NSA oraz analize¢ orzecznictwa pod katem jego wplywu na normy

16 Sprawozdanie Stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 25
pazdziernika 1979 r., Sejm PRL, VII Kadencja (1976-1980), s. 73-74.

17 3akon CCCP ot 30 urons 1987 r. ,,0 nopsijike 06KanoBanust B Cy/l HEMPABOMEPHBIX JEHCTBUH JTOJHKHOCTHBIX
JIML, yIeMJIsIoIux npasa rpaxaan” (N 7287-XI).



postepowania administracyjnego, postepowania sagdowoadministracyjnego. Datg koncowsg
rozwazan jest 1989 r., co wynika z przyjecia zatozenia, ze wraz z rozpoczeciem owczesnych
zmian ustrojowych w panstwie polskim zmienila si¢ rowniez koncepcja oraz pozycja ustrojowa

sgdownictwa administracyjnego.

Pora na wnioski koncowe. Dyskusja oraz prace zmierzajagce do powotania sgdowej
kontroli decyzji administracyjnych rozpoczetly si¢ po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowe;.
Jednak ze wzgledow politycznych nowe wiladze, mimo obowigzujacego ustawodawstwa
panstwowego, nie zdecydowaly si¢ na powotanie takiego mechanizmu kontroli dziatan
administracji. Warto podkresli¢, ze przedwojenne akty prawne, regulujace ustrdj i
funkcjonowanie NTA, nie zostaty derogowane, a obowigzujgce od 1944 r. podstawowe zasady
Konstytucji z 1921 r., a takze art. 26 Matej Konstytucji z 1947 r., przewidywaty powotanie
wiasciwego sadu (organu), orzekajacego o legalnosci decyzji administracyjnych. Nie wplyneto
to jednak na stanowisko wiadz, ktoére od 1948 r. uznaty NTA za prawnie zniesiony. Rowniez
po 1956 r. oraz po 1970 r. dyskusja i proby przyjecia okreslonego projektu o sadowej kontroli
decyzji administracyjnych zakonczyly si¢ fiaskiem. Wynikato to prawdopodobnie z inercji
rozbudowanego aparatu administracji w panstwie socjalistycznym. Przetomowe znaczenie
miaty dopiero prace Sejmu PRL VII kadencji, ktoére byly zwigzane z reforma k.p.a.
Zdecydowato o tym kilka czynnikow. W pierwsze] kolejnosci byla to dzialalno$¢
przedstawicieli polskiego $wiata prawniczego, w szczegdlnosci S. Zawadzkiego. Ponadto,
wiadze PRL chciatly wprowadzi¢ regulacje, ktore mialy sprzyja¢ rozwigzaniu coraz bardziej

napigtych stosunkow spotecznych.

Ustawa 0 NSA z 1980 r. wprowadzita oryginalny model sgdownictwa
administracyjnego, ktory byt w pewnym stopniu oddzielony od sagdownictwa powszechnego.
Powotano bowiem NSA w Warszawie, ktory posiadat w skali calego panstwa osrodki
zamiejscowe. W ten sposob uniknigto niekonsekwencji wynikajacych z rozwigzan ustrojowych
IT RP, ktore polegaty na braku realizacji norm konstytucyjnych o obowiazku powolywania
sagdownictwa administracyjnego nizszych szczebli. NSA byt wprawdzie sadem
jednoinstancyjnym, ale normy ustrojowe ustawy o NSA z 1980 r., w przeciwienstwie do
przedwojennych regulacji dotyczacych NTA, zaktadaty mozliwo$¢ tworzenia jego osrodkow
zamiejscowych, ktére mozna bylo wyodrebni¢ pod wzgledem terytorialnym lub
przedmiotowym. Przyjeta konstrukcja byta elastyczna w zakresie funkcjonowania NSA. Z
kolei wprowadzenie klauzuli enumeracyjnej w zakresie wlasciwosci NSA, ktora obejmowata

20 rodzajéw spraw, stanowilo wyraz kompromisu ze wzgledu na obawy czesci aparatu
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administracyjnego. Niemniej jednak, NSA wptywat na pozycje i ochrong praw jednostki w PRL
w najwazniejszych dla niej sprawach, obejmujacych zagadnienia spoteczno-gospodarcze.
Ustrdj NSA, w tym jego instytucjonalne powigzanie z najwazniejszymi organami wiadzy i
administracji panstwowej PRL, a mianowicie z Radg Panstwa, Prezesem Rady Ministrow,
Ministrem Sprawiedliwosci oraz Sgdem Najwyzszym, spowodowaty, ze sad ten stanowit
element systemu jednolitej wladzy panstwowej. Nie mial on wigc samodzielnej pozycji
ustrojowej, ale posiadat instrumenty do wplywania na niezgodne z prawem dziatania
administracji panstwowej. Wynika z tego, ze nie sprawdzity si¢ argumenty przeciwnikow
wprowadzenia sagdowej kontroli decyzji administracyjnych, ktorzy uwazali, ze wptynie ona
hamujaco na dziatalno$¢ organdow administracji panstwowej. Problemem byta tez kwestia jego
konstytucjonalizacji, gdyz wladze PRL, mimo licznych gloséw krytyki ze strony
przedstawicieli polskiej nauki prawa, nie zdecydowaly si¢ na odpowiednia nowelizacje

Konstytucji PRL z 1952 r.

Istotne znaczenie miato orzecznictwo NSA, ktore zaczeto odgrywaé coraz wigkszg role

w obrocie prawnym PRL. W zwigzku z tym NSA:

1) zaczat stanowi¢ wazny instrument ochrony praw jednostki w jej kontaktach z
organami administracji panstwowej, jesli chodzito o wydawanie decyzji administracyjnych, a
takze w przypadku bezczynno$ci organu w tym zakresie; przyktadem tego moze by¢ wyrok
NSA z dnia 3 maja 1985 r.28 w ktérego uzasadnieniu NSA uznat, ze: ,, (...) w wypadku gdy
przepis szczegolny przewiduje w okreslonych sytuacjach 1 warunkach mozliwo$¢ ograniczenia
praw obywatela (...), niedopuszczalne jest stosowanie w drodze analogii tego przepisu do
sytuacji innych niz w nim wymienione, cho¢by nawet byty to sytuacje zblizone. W razie braku
unormowan szczegoélowych nalezy stosowaé przepisy ogoélne”, w ocenie NSA ,,ograniczenie
praw obywatela (...) moze bowiem nastgpi¢ jedynie na podstawie wyraznego przepisu aktu
ustawowego lub aktu prawnego wykonawczego wydanego na podstawie upowaznienia
zawartego w akcie ustawodawczym 1 mieszczacego si¢ w granicach zakreSlonych w tym

upowaznieniu”?’;

2) byt narzgdziem realnie oddzialtywujacym na dzialalno$¢ organdéw administracji
panstwowej, tj. korygujacym dziatanie organéw administracji przez uchylanie wadliwych

decyzji administracyjnych, a takze wydawanie postanowien sygnalizacyjnych, w tym o

18 Wyrok NSA z dnia 3 maja 1985 r. Il SA 112/85, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”
1987, z. 3, s. 105.
19 1bidem, s. 107.
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problemach dziatalno$ci organow administracji panstwowych, np. w uzasadnieniu do wyroku
z dnia 25 listopada 1988 r. NSA stwierdzit, ze w konteks$cie rozpatrywanej przez siebie sprawy
nie moze poming¢ problemu ,lekcewazenia przez organy orzekajace prawa oraz uprawnien
strony”?’, w wyroku za$ z dnia 12 maja 1986 r. NSA sygnalizowal wytyczne w zakresie
prawidtowego stosowania prawa, przy czym stwierdzil, ze ,,w dalszym ciggu organy orzekajace

przy zatatwianiu sprawy nie czujg sie zwigzane przepisami dotyczacymi sprawy”?;

3) stat si¢ istotnym elementem rozwoju nauki prawa i postgpowania administracyjnego.

Ze wspodlczesnej perspektywy, geneza NSA oraz jego dziatalnos¢ w latach 1980-1989
r., posiada istotne znaczenie poznawcze i praktyczne. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze
powotujac w 1980 r. NSA, wykorzystano oraz kontynuowano polskie tradycje sadownictwa
administracyjnego. Uznano bowiem, ze w polskim systemie ustrojowym powinien istnie¢
mechanizm, ktory zapewni pewne minimum ochrony praw jednostki w panstwie
socjalistycznym. Stanowi to w pewnym sensie dowod na dgzenie 6wczesnych $rodowisk
prawniczych do zapewnienia praworzadnosci w ramach istniejacego systemu ustrojowego.
Potwierdzeniem tego jest orzecznictwo NSA, ktére wptyne¢to na postgpowanie administracyjne,
a takze przyczynito si¢ do wprowadzenia obecnie obowigzujacych rozwigzan w zakresie prawa
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Egzemplifikacja tego byta ustawa o NSA z
1995 r.22, ktora w istotny sposob zmienita ustréj polskiego sadownictwa administracyjnego, a
takze wptyneta na wspotczesny model sadownictwa administracyjnego. Wynika z tego, ze
dzieje instytucji sadowoadministracyjnych w panstwie polskim po drugiej wojnie Swiatowej
stanowity probe nawigzania do okresu Il Rzeczypospolitej. Ostatecznie jednak zostaty przyjete
rozwigzania, ktory zostaly dostosowane do owczesnych realiow polityczno-gospodarczych.
Korespondowaty one ze zmianami d6wczesnego systemu ustrojowego w latach 80. XX wieku.
Konsekwencja ich bylo nie tylko powstanie NSA, ale rowniez powotanie Trybunatu Stanu,
Trybunalu Konstytucyjnego, czy Rzecznika Praw Obywatelskich. Zmiany te byly na tyle
istotne, ze przetrwaly tzw. transformacje¢ ustrojowg przetomu lat 80.-90. XX wieku, a powstale

woOwczas wyzej wymienione instytucje prawne, w tym NSA, funkcjonuja wspolczesnie.

20 Wyrok NSA z dnia 25 listopada 1988 r. IV SA 540/88, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”
Warszawa 1991, t. 2, s. 180.

2 lbidem.

22 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368).
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