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Przedmiot rozprawy oraz cel badawczy

Przedmiotem rozprawy jest analiza umowy rachunku bankowego objetej regulacjg przepisow
o dostepie do podstawowego rachunku ptatniczego, zawartych w dziale 111 rozdziale 7 ustawy
o ustugach platniczych (dalej: ,,ustawa o ustugach platniczych” lub ,,UstPIU”), okreslanej

jako ,,umowa podstawowego rachunku ptatniczego” lub ,,umowa rachunku podstawowego”.

Przepisy o dostepie do podstawowego rachunku platniczego zostaly wprowadzone w drodze
ustawy z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o uslugach platniczych oraz niektérych innych
ustaw (tzw. ustawa PAD). Zmiany legislacyjne zwigzane z zapewnieniem konsumentom
dostepu do podstawowego rachunku platniczego oraz tzw. podstawowych ustug ptatniczych
wynikaty z koniecznos$ci implementacji przez polskiego ustawodawce dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci optat
zwigzanych z rachunkami ptatniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do

podstawowego rachunku ptatniczego (dalej: ,,dyrektywa PAD”).

Zasadniczym celem badawczym rozprawy jest ustalenie charakteru nowych konstrukcji
wprowadzonych do polskiego porzadku prawnego: po pierwsze, podstawowego rachunku
platniczego, po drugie, tzw. umowy podstawowego rachunku platniczego, a po trzecie,

prawa dostgpu do podstawowego rachunku ptatniczego.

Za zasadnoscig podjecia badan w tym kierunku przemawiaty kompleksowy charakter nowej
regulacji wprowadzonej wskutek implementacji dyrektywy PAD, brak podobnego instrumentu
w dotychczasowym szeroko rozumianym prawie bankowym oraz zastosowane przez
prawodawce nietypowe — jak dla polskiego prawa cywilnego — rozwigzania normatywne.
Co istotne, przepisy o dostepie do podstawowego rachunku ptatniczego nie zostaty do tej pory

poddane poglebionej analizie prawne;.

Analiza zagadnien prawnych zwigzanych z dostgpem do podstawowego rachunku ptatniczego
1 podstawowych ustug platniczych ma przy tym nie tylko walor doktrynalny. Nadrzednym
celem omawianej regulacji jest bowiem rzeczywista ochrona konsumentéw oraz
przeciwdziatanie problemowi tzw. ,,wykluczenia bankowego”. Wiasciwa interpretacja norm
prawnych, ktore okreslaja zasady $§wiadczenia ushugi podstawowego rachunku ptatniczego,
ma zatem bezposrednie przelozenie na ekonomiczne i spoleczne aspekty funkcjonowania

gospodarki, w tym w szczegdlnosci sektora platniczego.



Metodyka badan

Rozprawa zostala oparta na kilku metodykach badan wiasnych.

Trzon badan stanowita formalno-dogmatyczna analiza tekstow prawnych, w tym
w szczegblnosci przepisow Kodeksu cywilnego i ustawy — Prawo bankowe (w zakresie
odnoszacym si¢ do umowy rachunku bankowego), a takze przepisoéw ustawy o uslugach
ptatniczych oraz przepisow dyrektywy PAD. Prawo ustug platniczych, czy szerzej prawo
nowych technologii rynku bankowego, czgsto cechuje zauwazalne odejscie od dorobku
naukowego klasycznego prawa cywilnego, w tym w szczegolnosci od przyjetej 1 utrwalonej
w tym zakresie nomenklatury. Wynika to przede wszystkim z nieustajacej potrzeby podazania
za nowatorskimi rozwigzaniami technicznymi i technologicznymi, ktére bezposrednio
przektadaja si¢ na konieczno$¢ dostosowywania obowigzujacego prawa oraz uchwalania
nowego — w obszarach dotychczas niepoddanych regulacji. Z tego wzgledu niezbgdne jest
zestawienie ze sobg dwoch kluczowych elementow metodyki formalno-dogmatycznej.
W rozprawie dokonano zatem formalnej analizy j¢zykowej przepisow o dostepie do
podstawowego rachunku ptatniczego (element formalny), ktéra zostala nastgpnie zestawiona
z wynikami interpretacji pozostajacej w $cistym zwigzku z dotychczasowym stanem prawnym,
a wiec obowigzujacymi wczesniej przepisami Kodeksu cywilnego, Prawa bankowego oraz
ustawy o ustugach platniczych (element dogmatyczny). Przeprowadzone badania obejmowaty
takze element porownawczy — zar6wno w ujeciu miedzynarodowym, jak i w odniesieniu do
innych konstrukcji krajowego prawa ustug platniczych — a takze element krytyczny,

zwienczony fragmentem rozprawy zawierajacym postulaty de lege ferenda.

Badania przeprowadzone w ramach rozprawy zostaly oparte rowniez na metodach
aksjologicznej 1 hermeneutycznej. Prawidlowe zrekonstruowanie tresci tzw. umowy
podstawowego rachunku ptatniczego, w tym okreslenie charakteru i zakresu obowigzkow
cigzacych na dostawcach uslug ptatniczych oferujacych taka ustuge, jak réwniez
skorelowanych z nimi uprawnien konsumentow, wymaga ustalenia pierwotnego celu 1 funkcji
omawianej regulacji. Dokonujac interpretacji przepisow o dostepie do podstawowego rachunku
platniczego nie mozna zatem poprzestawac na jezykowej warstwie tekstu prawnego. Niezbedne
jest tutaj osadzenie dokonywanej wykladni w szerszym kontekScie spotecznym

i ekonomicznym.



Szczegbdlng wage dla realizacji zasadniczego celu badawczego rozprawy odgrywata takze
syntetyczno-konstrukcyjna metodyka badan. Metodyka ta byta niezbedna dla zestawienia ze
soba zasadniczych cech konstrukcyjnych umowy rachunku bankowego oraz tzw. umowy
podstawowego rachunku ptatniczego. Uzupelnienie metodyki syntetyczno-konstrukcyjnej
stanowig z kolei wnioski ptyngce z metody analitycznej, ktéra pozwala na pogiebiona, bardziej

szczegotowa analize treSci obu stosunkdéw zobowigzaniowych.

Role pomocniczg dla rozprawy odegrata empiryczna metoda badan. Z uwagi na praktyczng
doniostos¢ rozwigzan w zakresie dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego, konieczne
bylo siggnigcie do konkretnych rozwigzan przyjetych przez niektorych dostawcéw ustug
ptatniczych dziatajacych na rynku polskim. W tym celu analizie poddano regulaminy i ogolne
warunki umoéw stosowane przez wybranych dostawcoéw uslug platniczych oraz wnioski
zaprezentowane przez Zwigzek Bankow Polskich w ramach sektorowych wyjasnien do

przepisow implementujacych dyrektywe PAD.

We wszystkich fragmentach rozprawy, ktore zostaly poswigcone charakterystyce umowy
podstawowego rachunku platniczego, utrzymano jednorodng strukture wywodu. Struktura ta
zaktada zestawienie ze sobg przepisow o dostepie do podstawowego rachunku platniczego
Z regulacja umowy rachunku bankowego oraz z regulacja umowy rachunku bankowego objetej
przepisami ustawy o ustugach platniczych. Przyjeta w tym zakresie struktura wywodu ma na

celu zobrazowa¢ zaleznosci, jakie zachodzg miedzy ww. umowami.



Struktura rozprawy
Rozprawa sktada si¢ z o§miu rozdziatéw.

Rozdzial I ma charakter wprowadzajacy do problematyki podstawowego rachunku platniczego
oraz tzw. umowy podstawowego rachunku ptatniczego. W ramach zagadnien wstepnych
zarysowano ekonomiczne i spoteczne tto przepisow o dostepie do podstawowego rachunku

platniczego i1 tzw. podstawowych ustug ptatniczych.

W rozdziale Il przyblizona zostala problematyka dostgpu do podstawowego rachunku
platniczego w prawie unijnym. Z uwagi na brak podobnej konstrukcji w dotychczasowym
polskim dorobku prawnym, i co za tym idzie brak krajowego kontekstu historycznego dla
omawianej regulacji, w rozprawie przedstawiono geneze i rozwdj koncepcji dostepu do
podstawowego rachunku ptatniczego i tzw. podstawowych ustug ptatniczych na gruncie prawa
unijnego, konczac na podsumowaniu najwazniejszych zatozen przyjetych przez prawodawce
europejskiego w dyrektywie PAD. W ramach rozprawy przedstawiono takze uwagi
porownawcze do rozwigzan wdrozonych w porzadkach prawnych wybranych panstw

cztonkowskich (Anglii, Niemiec oraz Francji).

W rozdziale 111 podjeta zostata proba ustalenia charakteru prawnego podstawowego rachunku
platniczego 1 tzw. umowy podstawowego rachunku platniczego. Z uwagi na znaczne
podobienstwa, jakie zachodzg pomiedzy konstrukcja tzw. umowy rachunku podstawowego,
a umowg rachunku bankowego (a wrecz, jak zostalo to wykazane w toku wywodu, zupeing
zaleznos¢ tej pierwszej od umowy rachunku bankowego), rozwazania w tym zakresie zostaty
poprzedzone krotkim podsumowaniem najwazniejszych zagadnien zwigzanych z rachunkiem
bankowym oraz umowa rachunku bankowego. Rozdzial ten poswigcono réwniez tematyce

rachunku ptatniczego oraz umowy ramowej (W rozumieniu ustawy o ustugach platniczych).

Rozdzial IV poswigcony zostat problematyce (prawa) dostepu do podstawowego rachunku

ptatniczego oraz do tzw. podstawowych ustug platniczych.

W rozdzialach V oraz VI dokonano poglebionej analizy elementow konstrukcyjnych
tzw. umowy podstawowego rachunku ptatniczego, w tym scharakteryzowano strony tej umowy

oraz oméwiono zasady jej zawierania, zmiany i zakonczenia.
Rozdzial VII dotyczy przedmiotowego zakresu umowy podstawowego rachunku ptatniczego.

Rozdzial VIII zawiera podsumowanie wnioskéw oraz postulaty de lege ferenda.



Aspekt ekonomiczny i spoleczny

Mniej wiecej od przetomu lat 2009 1 2010 wsrdéd wielu srodowisk europejskich panowata
zgoda, co do koniecznosci podjecia prac legislacyjnych w celu zapewnienia dostgpu do
tzw. podstawowych ustug ptlatniczych. Konstrukcje podstawowego rachunku platniczego

I umowy podstawowego rachunku ptatniczego stanowig zwienczenie tych prac.

W zamysle prawodawcy, konstrukcje te mialy stanowi¢ narzedzie do walki z tzw. problemem
wykluczenia bankowego (ang. banking exclusion). Najogélniej mozna stwierdzic,
ze ,,wykluczeniem bankowym” jest sytuacja, w ktorej ludzie napotykajg trudnosci w dostepie
do lub korzystania z ustug bankowych na tzw. gtdwnym rynku (ang. mainstream market) ustug
finansowych. Z kolei brak dostepu do tych ustug jest o tyle szkodliwy, ze najprawdopodobniej
odpowiadalby one potrzebom ,wykluczonych” konsumentéw oraz umozliwiatby im
prowadzenie pelnego zycia w nowoczesnej gospodarce i spoteczenstwie. Zapewnienie jak
najszerszemu kregowi osob wykluczonych bankowo dostepu do podstawowych ustug
platniczych miato stanowié jeden z procesow stuzgcych ,,wlaczeniu finansowemu”. Skala
problemu wykluczenia bankowego jest istotna. Wedtug danych z 2011 r. — kiedy to postulaty
podjecia prac w tym obszarze byly najsilniejsze — az trzem milionom konsumentéw w Unii
Europejskiej odmoéwiono dostgpu do rachunku ptatniczego. Ponad trzydziesci milionéw
dorostych obywateli UE w 2010 r. nie posiadato zadnego rachunku ptatniczego (wedtug badan
Centre for Strategy and Evaluation Services). Z kolei koszt potencjalnie utraconych korzysci
finansowych zwigzanych z problemem ,,wykluczenia bankowego” mogl sigga¢ w 2012 r. blisko
jedenastu miliardow euro rocznie (w oparciu o dane opublikowane przez Parlament Europejski

i Komisj¢ Europejska).

Zagadnienie wykluczenia bankowego zwigzanego z brakiem dostgpu do podstawowych ustug
ptatniczych jest przy tym donioste spotecznie. Problem ten dotyka bowiem przede wszystkim
tzw. konsumentow wrazliwych (ang. vulnerable consumers), w tym osob bezrobotnych,
rodzicow sprawujacych ciagla opieke na dzieckiem, 0osob niezdolnych do wykonywania pracy,
emerytoOw i rencistow, oraz tzw. konsumentow mobilnych (ang. mobile consumers) tj. osob,
ktére z roznych przyczyn przemieszczaja si¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi (np. ze
wzgledu na wykonywang prac¢ lub studia). Problem braku dostepu do podstawowych ustug
platniczych czgsto dotyka takze mieszkancoOw ubogich obszarow, 0sob starszych oraz stabiej

wyksztatconych.



W zwiazku z postepujacym rozwojem bankowosci elektronicznej, dostep do rachunku
bankowego stat si¢ niejako warunkiem koniecznym do korzystania z ustug oszcz¢dnosciowych,
inwestycyjnych, kredytowych, a nawet ubezpieczeniowych. Wiele tradycyjnych ustug opartych
na rozliczeniach gotdéwkowych zostalo wycofanych lub zmarginalizowanych w ofertach
bankow. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity nawet ograniczenia w liczbie i
dostepnosci transakcji gotowkowych. W efekcie, konsumenci, ktorzy nie posiadajg dostgpu do
rachunku bankowego, musieli liczy¢ si¢ z narastajgcymi trudno$ciami w dokonywaniu
biezacych rozliczen 1 transakcji pieni¢znych. W pewnych przypadkach brak dostepu do
rachunku bankowego moégt nawet uniemozliwia¢ uczestniczenie w niektorych relacjach
gospodarczych (przyktadowo, w niektorych panstwach cztonkowskich faktycznym wymogiem
zatrudnienia jest posiadanie rachunku bankowego). ,,Wykluczenie bankowe” skutkowato
rowniez brakiem dostgpu do rozwijajacych si¢ kanalow sprzedazy on-line (e-handel; e-
commerce), konieczno$cig ponoszenia wyzszych kosztéw transakcji gotdéwkowych, oraz
problemami zwigzanymi z najmem nieruchomosci, otrzymywaniem plac i Swiadczen, oraz z
optacaniem rachunkow i podatkéw, a takze ograniczeniem dostepu do zatrudnienia i edukacji.
Wskutek dynamicznego rozwoju ushug finansowych w Europie, dostep do rachunku
platniczego i podstawowych ustug ptatniczych stal si¢ niejako warunkiem koniecznym do
pelnego i nieskrepowanego uczestniczenia w nowoczesnym zyciu spotecznym. Co istotne,
konsekwencje wykluczenia bankowego mogg mie¢ takze wymiar indywidualny. Niedostepnos¢
ustug ptatniczych jak rowniez trudnosci i niepewno$¢ zwigzane z dostgpem do takich ustug,

moze obniza¢ poczucie wlasnej wartosci jednostek i powodowac izolacj¢ spoteczna.



Prezentacja tez

Zasadnicze tezy rozprawy odnosza si¢ do charakteru prawnego podstawowego rachunku
platniczego, tzw. umowy podstawowego rachunku platniczego oraz prawa dostgpu do

podstawowego rachunku platniczego.

Wobec braku zaréwno definicji legalnej, jak réwniez definicji doktrynalnej, w ramach
rozprawy opracowano wiasne definicje rachunku podstawowego oraz umowy podstawowego
rachunku ptatniczego. Dokonano takze klasyfikacji normatywnej prawa dostgpu do

podstawowego rachunku ptatniczego.

Podstawowy rachunek ptatniczy nalezy uznac za typ rachunku ptatniczego w rozumieniu art. 2
pkt 25 ustawy o ustugach platniczych, ktéry na podstawie zawartej] umowy podstawowego
rachunku platniczego jest otwierany i1 prowadzony dla jednego lub wigkszej liczby
uzytkownikéw bedacych konsumentami, ktérym zgodnie z przepisami ustawy przystuguje
prawo dostepu do tego rachunku i ktory jest oferowany w walucie polskiej oraz umozliwia
wykonywanie transakcji platniczych co najmniej w zakresie okre§lonym w przepisach
0 dostgpie do podstawowego rachunku platniczego. Podstawowym rachunkiem ptatniczym
moze by¢ wylacznie rachunek bankowy lub rachunek cztonka spoldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej. Przyjecie takiej definicji pozwala patrze¢ na rachunek
podstawowy jak na katalog podstawowych ustug i funkcjonalnosci, ktére powinny byc
zagwarantowane konsumentom korzystajacym z dostgpu do podstawowego rachunku

platniczego.

Umowa podstawowego rachunku platniczego to z kolei szczegdlny typ umowy ramowej
W rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych, ktora reguluje wykonywanie indywidualnych
transakcji ptatniczych i ktora zawiera postanowienia w zakresie prowadzenia podstawowego
rachunku ptatniczego, przy czym za umowe¢ podstawowego rachunku ptatniczego moze by¢
uznana wyltacznie umowa rachunku bankowego lub umowa o rachunek prowadzony przez
spotdzielczg kase oszczednos$ciowo-kredytowa. Umowa podstawowego rachunku ptatniczego
nie stanowi odrgbnego typu ani podtypu umowy nazwanej. Stanowi ona jedynie funkcjonalng

modyfikacje umowy rachunku bankowego (w rozumieniu art. 725 i n. k.c.).



Klasyfikacja normatywna prawa dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego ma charakter

ztozony.

Po pierwsze, nalezy wskaza¢, ze ustuga podstawowego rachunku ptatniczego wpisuje si¢
w kategori¢ tzw. ustug §wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (taczac typowe dla
nich cechy powszechnosci, dostepnosci oraz odpowiedniej jakosci). Nadrzedna idea dgzenia do
poprawy sytuacji zyciowej tzw. ,,konsumentow wrazliwych” (ang. vulnerable consumers),
za ktorych w przypadku przepisow o dostepie do podstawowego rachunku ptatniczego uznaje
si¢ konsumentéow ,,wykluczonych bankowo”, uzasadnia wprowadzenie daleko idacych
ograniczen swobody kontraktowej dostawcoéw ustug ptatniczych. Cel poprawy sytuacji
gospodarczej i spotecznej konsumentéw wrazliwych stanowi centralny punkt zainteresowania
w tych obszarach gospodarki, ktére wregez klasycznie zalicza si¢ do tzw. ustug §wiadczonych

w interesie ogolnym.

Zaréwno przez ,,prawo dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego”, jak i przez ,,dostep
do podstawowego rachunku pflatniczego” (pojecia te nieco inaczej zostaty bowiem
sformutowane, odpowiednio, w regulacjach europejskiej i krajowej) nalezy najogolniej rzecz
biorgc rozumie¢ pewna szczegdlng sytuacje faktyczng 1 prawng, w ktorej ze wzgledu
na potrzebe realizacji wyzszych potrzeb ekonomicznych i spolecznych, konsumentom
przyznano pewne dodatkowe uprawnienia zwigzane z ustuga podstawowego rachunku

platniczego.

Na pierwszy rzut oka mogloby si¢ zatem wydawac, ze tzw. ,,prawo dostepu do podstawowego
rachunku platniczego” ma wiec charakter ztozony. Konsument, ktéry chroniony jest przez
przepisy o dostgpie do podstawowego rachunku platniczego, moze bowiem korzystac
Z wachlarza r6znych uprawnien, ktorej w mniejszym lub wiekszym stopniu majg mu zapewnic
dostep do takiego rachunku. Wérod tych uprawnien mozna by wskaza¢ m.in. na uprawnienie
do uzyskania okre§lonych informacji o rachunkach dostgpnych w ofercie dostawcy,
uprawnienie do uzyskania wniosku o zawarcie umowy podstawowego rachunku ptatniczego
oraz wreszcie uprawnienie do zadania zawarcia takiej umowy. Ta na pozor racjonalna
kwalifikacja nie daje si¢ jednak obroni¢ na gruncie klasycznie wyr6znianych konstrukcji 1 pojec

prawa cywilnego.
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Prawo dostepu do podstawowego rachunku platniczego zostato zakwalifikowane w rozprawie

jako prawo podmiotowe. Za taka klasyfikacja przemawiajg nastepujace cechy tego prawa:

1) z prawem tym wigze si¢ mozno$¢ uprawnionego konsumenta do postgpowania
W okreslony sposob — prawo (dostep) do podstawowego rachunku platniczego istnieje,

choc¢by uprawniony nie podjat zadnego dziatania w celu jego realizacji,

2) prawo to wiaze si¢ z wykreowaniem pewnego stosunku prawnego — uprawnieniom
konsumenta przyporzadkowane sa okreslone obowigzki dostawcéw zobowigzanych do

$wiadczenia ustugi podstawowego rachunku ptatniczego,
3) prawo to wynika z prawa w znaczeniu przedmiotowym, oraz

4)  prawo to jest nie tylko przyznane przez normy prawne, ale takze przez nie zabezpieczone
— przepisy ustawy o ustugach ptatniczych o dost¢pie do podstawowego rachunku
platniczego maja co do zasady charakter semiimperatywny (z korzyscig na rzecz
uprawnionego konsumenta), a ich naruszenie przez dostawcoéw ustug ptatniczych moze

wigzac si¢ z ryzykiem sankcji publicznoprawnych.

Istota tego prawa sprowadza si¢ do uprawnienia konsumenta do zadania zawarcia umowy
podstawowego rachunku ptatniczego (lub precyzyjnej: do zadania ztozenia przez dostawce
o$wiadczenia woli wchodzacego w sktad tej umowy). Spojrzenie na tak wykreowany stosunek
zobowigzaniowy od strony uprawnionego konsumenta pozwala zatem stwierdzi¢, ze prawo to
stanowi roszczenie. Wierzyciel (uprawniony konsument) moze bowiem zgda¢ od dluznika
(dostawcy) okreslonego zachowania si¢ ($wiadczenia). Swiadczeniem, do ktorego
zobowigzany jest dluznik (dostawca), jest zawarcie okre§lonej umowy. Umowa tg jest umowa
rachunku bankowego objeta szczegdlnym rezimem przepisow o dostepie do podstawowego

rachunku ptatniczego (tzw. umowa podstawowego rachunku ptatniczego).

Roszczenie konsumenta wobec zobowigzanego dostawcy o ztozenie przez niego oswiadczenia
woli wchodzacego w sklad dochodzonej umowy podstawowego rachunku ptatniczego ma
charakter majatkowy. Roszczenie to jest jednak nieprzenoszalne. Cho¢ ustawa o ustugach
ptatniczych nie stanowi 0 tym wprost, to niezbywalno$¢ roszczenia o zawarcie umowy
podstawowego rachunku platniczego wynika z natury tego prawa. Roszczenie to przystuguje
bowiem wylacznie konsumentom spelniajacym $cisle okreslone przestanki ustawowe.
Przeniesienie tego prawa byloby zatem mozliwe wylacznie na innego konsumenta, ktoremu

takie prawo 1 tak przystugiwatoby z mocy ustawy.
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Pozostale uprawnienia, ktore przyznane sg konsumentowi na gruncie przepisoéw o dostepie
do podstawowego rachunku platniczego nie sktadaja si¢ na tre$¢ tego prawa. Chodzi tutaj
0 takie uprawnienia jak mozliwo§¢ nieodptatnego uzyskania od dostawcy okreslonych
informacji o podstawowych rachunkach ptatniczych dostepnych w ofercie takiego dostawcy
(art. 59ia ust. 6 UstPiU) oraz o mozliwos¢ zadania udostepnienia wniosku o zawarcie umowy
podstawowego rachunku ptatniczego (art. 59ic ust. 3 UstPtU). Uprawnienia te przystuguja
konsumentowi w sposob calkowicie oderwany od roszczenia o zawarcie umowy
podstawowego rachunku ptatniczego. W tym przypadku dostawca nie tylko nie jest
zobowigzany do badania czy konsument, ktory chce skorzysta¢ z takich uprawnien, spetnia
warunki do otwarcia podstawowego rachunku ptatniczego, ale co wigcej, z mocy prawa
nie moze tego zrobi¢. Uprawnienia te, w przeciwienstwie do roszczenia o zawarcie umowy
podstawowego rachunku platniczego, maja bowiem charakter bezwarunkowy i przystuguja

konsumentowi tylko i wytacznie z tytutu bycia konsumentem.

Wsrod zaprezentowanych w rozprawie tez pobocznych znalazty si¢ m.in. takie, ktore odnosza
si¢ do istoty i znaczenia poj¢¢ ,,rachunek ptatniczy”, ,,umowa o ustugi ptatnicze” oraz ,,umowa
ramowa” (w rozumieniu ustawy o ushlugi platnicze). Pochylenie si¢ na tymi pojeciami — ktdre
stanowig niejako budulec i zarazem punkt odniesienia dla konstrukcji rachunku podstawowego
I podstawowych ustug platniczych — miato kluczowe znaczenie dla wlasciwej interpretacji

przepiséw implementujacych dyrektywe PAD.

Na tym gruncie w rozprawie wykazano, ze rachunek ptatniczy nie stanowi typu ani podtypu
rachunku bankowego. W okre§lonych okolicznosciach rachunek bankowy moze by¢
jednoczes$nie uznany za rachunku ptatniczy. Mozna przy tym wskaza¢ na takie rachunki
bankowe, ktore nie sg i nie moga by¢ rachunkami ptatniczymi oraz na takie rachunki ptatnicze,
ktore nie sg nie moga by¢ rachunkami bankowymi. De lege lata za rachunek ptatniczy nalezy
przy tym uzna¢ taki, za pomocg ktoérego mozliwe jest wykonywanie dowolnego rodzaju
transakcji ptatniczej (tj. wplaty, transferu lub wyptaty srodkow pieni¢znych). Rachunkiem
ptatniczym moze by¢ wylacznie rachunek prowadzony dla okreslonego uzytkownika ushug
platniczych jako jego posiadacza (a nie dowolny rachunek, ktory jest w sposob blizej
niesprecyzowany ,,przypisywalny” do okreslonego uzytkownika — na co wskazujg

dotychczasowe poglady doktryny prawniczej).
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W rozprawie wykazano dalej, ze umowa o ushugi platnicze nie stanowi samodzielnego typu
umowy nazwanej. Pojecie ,,umowa o ushlugi platnicze” stanowi jedynie zbiorcze i przy tym
niezdefiniowane (legalnie) okreslenie dla tych wszystkich uméw (nazwanych i nienazwanych),
ktorych tres¢ okresla zasady pojedynczego wykonania lub wykonywania w sposéb ciagly
($wiadczenia) ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych. Pojgcie to ma
na celu odnosi¢ si¢ do zakresu przedmiotowego ustawy o ushugach ptatniczych i od strony

funkcjonalnej wyznacza¢ krag umow, do ktorych ustawa ta ma zastosowanie.

Jezeli chodzi z kolei o umowe ramowg (w rozumieniu nadanym temu pojeciu w ustawie
0 ushugach ptatniczych), to rowniez i ona nie stanowi samodzielnego typu ani podtypu umowy
nazwanej. W zalezno$ci od okolicznosci, konkretna umowa, na podstawie ktorej Swiadczone
sa ustugi ptatnicze, moze by¢ uznana za umowe¢ ramowa w ujeciu ustawy o ustugach
platniczych. Rowniez 1 to pojecie ma znaczenie przede wszystkim funkcjonalne i powinno by¢
rozumiane jako zbiorcza kategoria normatywna, ktora swoim zakresem moze obejmowac wiele
umow nazywanych i nienazwanych. W okreslonych przypadkach konkretne umowy beda

mogly by¢ uznane za umowy ramowe.

W rozprawie wykazano takze, ze kontraktowg podstawg dla otwarcia i prowadzenia rachunku
bankowego begdacego jednoczesnie rachunkiem ptatniczym, zawsze bedzie umowa rachunku
bankowego w rozumieniu art. 725 1 n. k.c. Z uwagi jednak na t¢ okoliczno$¢, ze umowa ta
bedzie jednoczesnie okresla¢ zasady $wiadczenia ustug ptatniczych, w tym wykonywania
indywidualnych transakcji ptatniczych oraz zasady prowadzenia rachunku ptatniczego (ktérym
w tym przypadku bedzie rachunek bankowy), umowa rachunku bankowego begdzie w tym
przypadku jednocze$nie umowa o ustuge platnicza oraz — dalej — ,,umowa ramowsa”
(W znaczeniu nadanym temu pojeciu w ramach ustawy o ustugach ptatniczych). Innymi stowy,
umowa ramowa bedzie w tym przypadku stanowita jedynie funkcjonalny sposéb postrzegania
umowy rachunku bankowego - od strony prowadzenia rachunku bankowego jako rachunku

platniczego oraz realizacji transakcji ptatniczych.

Za nietrafiony nalezy uzna¢ przyjmowany dotychczas w doktrynie podziat umow o ustugi
platnicze na umowy o pojedyncza ustuge ptatnicza i umowy ramowe. Pojecie umowy ramowe;j
zwigzane jest bowiem $cisle z realizacjg transakcji ptatniczych. Z kolei pojecie ustugi ptatnicze;j
jest pojeciem szerszym i obejmuje takze inne uslugi niz te, ktére polegaja na realizacji
transakcji  ptatniczych. Umowie ramowej nie nalezy zatem przeciwstawia¢ umowy

0 pojedynczg ustuge ptatnicza, a raczej umowe o pojedyncza transakcje platnicza.
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Znaczenie praktyczne rozprawy

Rozprawa stanowi pierwsze, kompleksowe opracowanie naukowe problematyki zwigzanej
Z dostepem do podstawowego rachunku ptatniczego. Poglgbione oméwienie przedstawionych
w rozprawie zagadnien jest niezbedne do prawidlowej realizacji celow zwigzanych
Z implementacja dyrektywy PAD oraz zapewnieniem konsumentom ,,wykluczonym bankowo”
realnej ochrony prawnej. Pomimo uptywu ponad dwoch lat od implementacji dyrektywy PAD

w Polsce, problematyka ta nie spotkata si¢ jednak z szerszym komentarzem prawnym.

Co istotne, rozwazania zawarte w rozprawie moga mie¢ donioste znaczenie praktyczne dla
rynku ustug ptatniczych w Polsce. Wedlug danych zaprezentowanych przez Rzecznika
Finansowego w analizie z 11 pazdziernika 2019 r., w niektorych podmiotach rynku
finansowego liczba wnioskéw o otwarcie podstawowego rachunku ptlatniczego zlozonych

w okresie od 31 grudnia 2018 r. wynosita nawet powyzej 2 tysiecy.
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