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Prawo dostepu do informacji dotyczacych zautomatyzowanego

podejmowania decyzji wobec zakazu dyskryminacji w prawie europejskim

Gltéwnym celem rozprawy jest zbadanie mozliwosci traktowania algorytmow uzywanych w
ramach zautomatyzowanego podejmowania decyzji jako informacji lub dokumentu
urzedowego podlegajacych prawu dostepu do informacji lub prawu dostepu do dokumentow

urzedowych w prawie europejskim (Rady Europy i Unii Europejskiej — UE).

Praca opiera si¢ na inspiracjach teoretycznych przedstawiajagcych mozliwos$¢ postrzegania kodu
komputerowego jako prawa. Zautomatyzowane podejmowanie decyzji to technika bazujaca na
algorytmach i analizie danych, ktdra jest uzywana w sektorze publicznym i prywatnym. Jej
uzycie w sektorze publicznym ma wplyw na to jak stosowane jest prawo oraz nawet na jego
modyfikacj¢ czy tworzenie. Dlatego dostgp do algorytméw jest wazny dla zwigkszenia
przejrzystosci podejmowania decyzji w sektorze publicznym m.in. ze wzgledu na
dyskryminacyjny potencjat algorytmoéw (bias algorytmiczny). W rozprawie analizuj¢ obawy,
ktéore mozna zywi¢ w zakresie niezgodnosci zautomatyzowanego podejmowania decyzji z

zakazem dyskryminacji w prawie europejskim.

Istniejace regulacje, ktore przyjmowane sa w obszarze ochrony danych osobowych, nie
odnosza si¢ do systemowych wyzwan zwigzanych z zautomatyzowanym podejmowaniem
decyzji. Dotycza one sytuacji jednostki i decyzji podjetej w jej konkretnym przypadku.
Zaro6wno rozwigzania przewidziane w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO)
jak 1 w Konwencji 108+ przyjetej na forum Rady Europy, koncentrujg si¢ na rozwigzaniach
takich jak zakaz zautomatyzowanego podejmowania decyzji ograniczony szeregiem
przewidzianych wyjatkow lub dostep do informacji na temat logiki stojacej za podjgciem dane;j

decyzji.



Jednakze algorytmy uzywane w ramach zautomatyzowanego podejmowania decyzji nie sa
przedmiotem regulacji, ktoére zwigkszatyby poziom ich przejrzystosci. W rozprawie analizuje
na ile prawo dostepu do informacji oparte na art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(EKPCz), zgodnie z jego wykladnig zaproponowang przez Europejski Trybunal Praw
Czilowieka (ETPCz) moze by¢ postrzegane jako alternatywa dla praw jednostki dotyczacych
zautomatyzowanego podejmowania decyzji przewidzianych w ramach prawa ochrony danych
osobowych. Kryteria mozliwo$ci powotania si¢ na nie, wywiedzione z orzecznictwa ETPCz,
obejmuja cel poszukiwania informacji, funkcj¢ podmiotu wnioskujacego o dostep do niej, to
aby informacja byla gotowa i dost¢pna, oraz aby byla istotna z punktu widzenia interesu
publicznego. Panstwo ma jednocze$nie mozliwos$¢, w oparciu o kryteria takie jak przewidzenie
wyjatkow w prawie, powotywanie si¢ na jeden z interesOw chronionych przez art. 10 ust. 2
EKPCz oraz niezb¢dno$¢ w demokratycznym spoleczenstwie, powota¢ si¢ na wyjatki. Tak
sformulowany test mozliwo$ci powotania si¢ na prawo dost¢gpu do informacji nie wyklucza
sytuacji, w ktorych jako informacja bylby postrzegany algorytm uzywany w sektorze

publicznym do zautomatyzowanego podejmowania decyzji.

Inaczej przedstawia si¢ zagadnienie prawa dostepu do informacji w prawie UE. Po pierwsze,
zagadnienie to pojawito si¢ jako cze$¢ procesoOw demokratyzacji UE 1 — w zwigzku z tym —
dotyczy dostepu do dokumentow urzgdowych, o ktéry mozna wnioskowa¢ do unijnych
instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych. Po drugie, funkcjonuje ono pod nazwa prawa
dostepu do dokumentéw urzedowych i jako takie zostalo uwzglednione w art. 42 Karty Praw

Podstawowych (KPP).

W oparciu o analizg pojecia dokumentu w prawie UE przedstawiam wniosek, ze w okre§lonych
okoliczno$ciach byloby mozliwe postrzeganie algorytmu jako dokumentu urz¢dowego.
Natomiast, ze wzgledu na koncentracje na prawie dostepu do dokumentow urzgdowych i
zwigzanym z nim art. 42 KPP, w prawie UE niemal brak perspektywy, ktora wywodzitaby
prawo dostepu do informacji z art. 11 KPP jako odpowiadajacego trescig art. 10 EKPCz. W
zwigzku z tym niedostrzegana jest rola najnowszego orzecznictwa ETPCz w zakresie prawa

dostepu do informac;ji i tego, jaki mogloby mie¢ wptyw na wykladni¢ tego prawa w prawie UE.



