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dr Piotr Stanistawiszyn
Katedra Prawa Finansowego i Gospodarczego
Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Opolskiego

Sankcje w podatku akcyzowym - Jak bardzo potrzebne?
Jak bardzo skuteczne?

Streszczenie

Zagadnienie sankcji w prawie podatkowym ma wieloaspektowy charakter i moze
by¢ prezentowane jako sankcja w znaczeniu sensu stricto (odnoszac sie wytgcznie do
norm i przepiséw prawa podatkowego) jak i w znaczeniu sensu largo (uwzgledniajac takze
inne normy sankcjonujgce zawarte np. w kodeksie karnym skarbowym). Niezalezenie
od przyjetego punktu widzenia oraz kryterium warto wskaza¢ w regulacjach dotyczacych
podatku akcyzowego na konstrukcje i rodzaj sankgcji, ich skutecznos¢, wptyw na efektywnosc
fiskalng wreszcie swoistego rodzaju konkurencyjno$¢ reziméw odpowiedzialnosci
w kontekscie ostatnich zmian legislacyjnych oraz w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie,
nie tyle czy sankcje sa potrzebne ale jak bardzo sg oraz winny by¢ skuteczne?

Tezy / zagadnienia

1. Jaki rezim odpowiedzialnosci jest najbardziej skuteczny za naruszenie norm prawa
podatkowego w odniesieniu do akcyzy?

2. Jedna sankcja vs. wielos¢ sankcji w akcyzie
3. Czy zawsze podatnik akcyzy jest adresatem sankc;ji?
4. Dolegliwosci sankcji a jej skutecznos¢

5. Sankcje a efektywnos¢ fiskalna akcyzy



dr Krzysztof Radzikowski
Katedra Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Dobra wiara a rebours: uwagi o konstrukcji
podatku akcyzowego w Swietle orzecznictwa

Cechg konstrukcyjng VAT i akcyzy jest przerzucenie odpowiedzialnosci za podatek,
ktérego wbrew prawu nie zadeklarowali ani nie odprowadezili inni podatnicy. Przerzucenie
to nosi cechy odpowiedzialnosci zbiorowej, zblizonej do odpowiedzialnosci solidarnej
w prawie zobowigzan (okresla sie jg mianem quasi-solidarnej). Wynika ona z ,zazebiania
sie” obowigzkéw podatkowych cigzgcych na kolejnych uczestnikach obrotu w taki sposéb,
zeby budzet panstwa mogt Sciggna¢ danine (w ujeciu modelowym: jednokrotnie) od tej
samej ekonomicznej wartosci, lecz ,roztozonej” na rézne podmioty i na rézne elementy
przedmiotowe konstrukcji VAT i akcyzy. W przypadku VAT idzie o zakaz odliczenia
podatku naliczonego VAT lub o zakaz zastosowania stawki 0%, natomiast w przypadku
akcyzy - o pobor podatku od nabywcy (posiadacza) wyrobow akcyzowych', zas w sytuag;ji
gdy doszto do zmiany przeznaczenia wyrobu akcyzowego uprzednio obcigzonego
stawka preferencyjnag, zwolnionego z podatku lub w ogoble nie stanowigcego wyrobu
akcyzowego (dla uproszczenia przypadki te okreslam zbiorczo mianem opodatkowania
preferencyjnego) - o pobor podatku (w wysokosci ,nie-preferencyjnej”) od innych ogniw
obrotu tymi wyrobami (takze poprzedzajgcych zmiane przeznaczenia powodujgcej zmiane
zasad opodatkowania)?.

W zakresie VAT zarysowang powyzej odpowiedzialno$¢ quasi-solidarng tagodzi
wypracowana w orzecznictwie TS klauzula dobrej wiary (nie stosuje sie jej do akcyzy).
TS indywidualizuje elementy konstrukcyjne VAT i dazy do naktadania obowigzkéw lub
odbierania uprawnieh na podstawie czynnikéw subiektywnych: uzaleznia odliczenie od
dziatania nabywcy w dobrej wierze, gdy - zachowujgc nalezyta starannos¢ w relacjach
handlowych-niewieiniemapodstaw przypuszcza¢, ze uczestniczyw oszustwie podatkowym
popetnianym przez kontrahentéw (uwzgledniajgc takze dziatania na wczesniejszych lub
poézniejszych etapach obrotu)®. Tok rozumowania TS jest trzystopniowy: po pierwsze,

1 Art. 8 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (dalej: u.p.a.), odpowiednio dalsze przepisy u.p.a. do innych
grup wyrobéw akcyzowych.

2 Art.8ust. 2 pkt 1-3 u.p.a., odpowiednio dalsze przepisy u.p.a. do innych grup wyrobéw akcyzowych.

3 Przede wszystkim powotane juz potaczone sprawy Optigen, Fulcrum i Bond House oraz Axel Kittel i Recolta Recycling, potaczone sprawy
C-80/11 i C-142/11 Mahagében i Dévid oraz sprawy: C-33/13 Jagietto, C-78/12 Ewita-K; C-324/11 Toth; C-285/11 Bonik; C-642/11 Stroj
trans; C-643/11 tWK-56 i C-563/11 Forwards V; odnosnie do zastosowania stawki 0% sprawy: C-409/04 Teleos; C-285/09 R; C-384/04
Federation of Technological Industries, C-271/06 Netto Supermarkt i C-273/11 Mecsek-Gabona.




konieczno$¢ spetnienia pozytywnych przestanek odliczenia (w prawie krajowym bedzie
to zaréowno definicja podatku naliczonego, jak i warunki jego odliczenia); po drugie,
ustanowienie nieprzewidzianej wyraznie w przepisach dyrektywy 112, lecz wynikajgcej
z catoksztattu unijnego porzadku prawnego, negatywnej przestanki odliczenia, tj. oszustwo
wykorzystujgce mechanizm VAT na jakimkolwiek etapie obrotu, poprzedzajgcym lub
nastepujacym po rozpatrywanej transakgji, niezaleznie od tego czy dokonujacy odliczenia
odniost z niego jakiekolwiek korzysci (odliczenie w takich okolicznosciach bytoby sprzeczne
z prawem unijnym); po trzecie, ustanowienie takze nieprzewidzianej wyraznie w dyrektywie
112, lecz wynikajgcej z catoksztattu unijnego porzadku prawnego, przestanki sanujacej
takie oszustwo, tj. dobrg wiare nabywcy, ktéry mimo zachowania nalezytej starannosci
w doborze kontrahentéw i weryfikacji warunkéw transakcji nadal nie jest Swiadomy (nie

wie i nie mogt wiedzie€) o popetnianych przez nich oszustwach.

Akcyzie podlega szereg zdarzen z ,cyklu zycia” wyrobu akcyzowego od etapu
produkcji (wydobycia) lub importu/WNT do etapu konsumpcji, przy czym w ujeciu
modelowym, zgodnie z zasadg jednofazowosci, podatek powinien zosta¢ odprowadzony
tylko na jednym z nich: co do zasady na najwczes$niejszym, z zastrzezeniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy lub zmiany przeznaczenia wyrobéw poczatkowo poddanych
opodatkowaniu ,preferencyjnemu”.

Dominujgcy nurt orzecznictwa dotyczacy art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. podkresla, ze przepisy
nie wskazujg kolejnoscidochodzenia obowigzkéw podatkowych (np.w kolejnosciustawowego
wyliczenia lub powstawania w toku ,cyklu zycia” rozpatrywanego wyrobu akcyzowego), a na
wszystkich cigzg w réwnym stopniu®. Podobnie podkresla, ze linia orzecznicza TS chronigca
nabywce dziatajgcego w dobrej wierze dotyczy tylko VAT i nie wywiera wptywu na akcyze,
wiec bez znaczenia pozostaja: a/ stan Swiadomosci co do faktu nieodprowadzenia akcyzy
na wczesniejszych etapach obrotu, b/ zachowanie nalezytej starannosci w celu ustalenia tej
okolicznosci czy ¢/ pokrzywdzenie przez nieuczciwego kontrahenta®. Niekiedy orzecznictwo
nawigzuje do koncepcji dobrej wiary, traktujgc brak nalezytej starannosci jako dodatkowy
argument przemawiajacy za zastosowaniem omawianych przepiséw, ale ma ona tylko takie
znaczenie, ze wiarygodne dowody (przede wszystkim od sprzedawcy) poboru akcyzy powinny
w sensie faktycznym wyeliminowa¢ omawiane ryzyko, cho¢ - inaczej niz w przypadku VAT -
nie zwalniajg z niego w sensie prawnym.

4 Przyktadowo wyroki NSA: z 27.3.2018 r., | GSK 234/16; 2 17.2.2017 r., | GSK 49/17; z 26.4.2016 r., | GSK 1275/14; 2 30.10.2014 r.,
| GSK 196/13; 2 17.6.2014 r., | GSK 30/13; 2 15.6.2012 r., | GSK 888/11; 2 19.4.2012 r., | GSK 160/11; z 12.5.2011 r., | GSK 956/10;
214.7.2010r., | GSK 960/09 i | GSK 961/09; z 28.4.2009 r., | FSK 280/08.

5 Przyktadowo wyroki NSA: 19.12.2018 r., | GSK 1107/16; z 23.8.2018 r., | GSK 627/16, z 11.4.2018 r., | GSK 233/16; z 16.2.2018 r.,
1 GSK 115/16; 230.11.2017 r., | GSK 908/17; 2 11.10.2017 r., | GSK 834/17; 25.10.2017 r., | GSK 1359/15., 2 5.4.2017 r., | GSK 91/17.,
27.10.2015r., 1 GSK 231/14iz 16.3.2011 r., | GSK 107/10.



Powyzsze linia argumentacji dotyczy odpowiedzialnosci kolejnych ogniw obrotu
wyrobami akcyzowymi za podatek nieodprowadzony przez wczesniejsze ogniwa. Nalezy
rozwazy¢ takze odpowiedzialno$¢ wczesniejszych ogniw obrotu za zdarzenia powstate na
pozniejszych etapach obrotu (zmiane przeznaczenia). Rozwazajac zasady ogoblne, trudno
wskaza¢ wyrazng podstawe takiej odpowiedzialnosci (pomijam szczegdlng podstawe
w postaci naruszenia wymogoéw z zakresu tzw. oswiadczen akcyzowych), niemniej
w orzecznictwie sgdowym zwraca sie uwage na konieczno$¢ badania rzeczywistego
przeznaczenia wyrobow oferowanych przez sprzedawce: czy w sensie wiasciwosci
fizyko-chemicznych mogg by¢ uzyte na cele ,niepreferencyjne” i czy sprzedawca miat
tego Swiadomos¢, a jedynie pozorowat przeznaczenie ,preferencyjne”™ Przyktadowo,
orzecznictwo potwierdza odpowiedzialno$¢ sprzedawcy za opodatkowanie jako paliwa
silnikowego wyrobéw ropopochodnych o deklarowanym przeznaczeniu jako olejéw
technicznych do proceséw technologicznych w gérnictwie, w sytuacji gdy nabywaly je
podmioty spoza branzy gérniczej i odprzedawaty dalej jako paliwo silnikowe stacjom
benzynowym, a postepowanie dowodowe wykazato Swiadomy i celowy udziat sprzedawcy
w catej operacji®. ldgc tym torem rozumowania mozna zadac dalej idace pytanie: czy
odpowiedzialno$¢ sprzedawcy dotyczy réwniez sytuacji, gdy kolejne ogniwa tancucha
dostaw zmienig przeznaczenie bez jego wiedzy i zgody, aczkolwiek musi on zdawac sobie
sprawe, ze oferowany przez niego towar moze by¢ wykorzystany dla ré6znych celéw?

Jak wynika z powyzszego, orzecznictwo sgdowe dotyczgce podatku akcyzowego
nawigzuje do klauzuli dobrej wiary w dwojaki sposdb. Po pierwsze, expressis verbis
odmawia jej zastosowania na korzy$¢ podatnika w sposéb typowy dla VAT, z zastrzezeniem
wzmocnienia argumentacji, ze w konkretnych okolicznosciach i tak nie spetniono jej
przestanek. Po drugie, niekiedy tworzy model okolicznosci co do istoty odpowiadajacy
brakowi dobrej wiary w rozumieniu VAT i wywodzi z niego negatywne dla podatnika
konsekwencje, przy czym nie nawigzuje wprost do klauzuli dobrej wiary, lecz tego typu
okolicznoscimajg sktadacsie rzeczywiste przeznaczenie wyrobu akcyzowego (w odréznieniu
od deklarowanego i dokumentowanego przez podatnika przeznaczenia fikcyjnego).

6  Wyroki NSA: z 17.10.2017 r., | GSK 1468/15 i z 7.10.2013 r., | GSK 790/12; wyrok WSA w Krakowie z 27.11.2019 r., | SA/Kr 928/18
(nieprawomocny).



prof. dr hab. Witold Modzelewski
Katedra Prawa Finansowego

Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Likwidacja wewnetrznych dysproporcji
opodatkowania akcyzy jako sposéb
zwiekszenia efektywnosci fiskalnej tego podatku

Podatek akcyzowy moze sie rzadzi¢ swoistg i spodjng filozofig, jesli bedzie

ksztattowany w sposéb kompetentny, a szeroko pojety prawodawca oraz organy wtadzy

(organy skarbowe oraz sady) interpretujgce oraz stosujgce przepisy tego podatku bedg

znac ich tres¢, i rozumiec filozofie tego podatku. Od ponad pietnastu lat, gdy podatek ten

zostat w istotnej cze$ci poddany harmonizacji w Unii Europejskiej, nie sposéb doszukac sie

jakiejkolwiek mysli przewodniej, ktéra rzadzitaby jego generalng koncepcja. Merytoryczny

ksztatt tego podatku faktycznie uwarunkowany jest przez cztery niezalezne grupy

czynnikow:
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1)

2)

3)

lobbing rzeczywistych lub potencjalnych podatnikow: s3 to czesto tzw.
miedzynarodowe (czyli zagraniczne) oligarchie, ktére co najmniej lekcewazg
miejscowe wiadze panstw cztonkowskich uzurpujgc sobie szczegélng role
a przede wszystkim wptyw na opodatkowanie lub podwyzszenie opodatkowania
Jich wyrobdw”: tu wszystkie chwyty sg dozwolone; wchodzi w gre réwniez hejt

i zastraszenie’,

niejasne zwigzki (ogledne okreslenie) potencjalnych i rzeczywistych (oczywiscie
duzych) podatnikéw tego podatku z politykami i wysokimi urzednikami, zwtaszcza
biurokracji wspoélnotowej: tu tez istotny wptyw majg rowniez polityczne wptywy
tych panstw, ktére Swiadomie realizujg interesy niektérych podatnikéw. Niekiedy
dziatania te sg w petni zrozumiate a nawet racjonalne, gdy np. okreslone panstwo
chroni okreslony produkt bedacy czescig ich dziedzictwa kulturowego przed
wyniszczeniem przy pomocy tego podatku przez konkurentéw lub inne panstwa.
Wiecej jest zlych przyktadéw: pono¢ nie mozna zlikwidowa¢ bezzasadnych
przywilejow w tym podatku dla niektérych wyrobéw, bo klasa polityczna , lubi piwo”,

instrumentalne wykorzystanie tego podatku dla potrzeb ,szybkiej interwencji
fiskalnej”, czyli jednorazowego zwiekszenia dochodéw budzetowych w momentach

Nie raz bytem adresatem tego rodzaju grézb.



kryzysowych: wéwczas podwyzsza sie stawki wybranych na chybit trafit wyrobéw,
cho¢ najczesciej sa to papierosy (w Polsce wodka) oraz rzadziej paliwa silnikowe. Nikt
nie przejmuje sie tym, ze owe ,szybkie interwencje fiskalne” czesto nie przynosza
spodziewanego wzrostu dochodéw budzetowych, a nawet powodowac mogg ich
spadek,

ciche wykorzystywanie tego podatku do wyniszczenia lub w ten spos6b ostabiania
konkurentéow albo uzyskiwania przewagi ekonomicznej przez faworyzowany
podmiot: miedzy podatnikami tego podatku oferujgcymi te same lub substytucyjne
wyroby akcyzowe czesto trwa miedzynarodowa wojna oraz zawierane sg taktyczne
sojusze w celu wspdlnego wyeliminowania konkurenta, w czym S$wiadomie
lub nieSwiadomie uczestniczy prawodawca (krajowy oraz wspélnotowy). Jego
rekami najprosciej zniszczy¢ lub ostabi¢ przeciwnika; tak ,zlikwidowano” matych
producentéw papierosow elektronicznych oraz do dzi$ dyskryminuje sie do dzi$
wegiel pochodzgcy z miejscowego wydobycia preferujac podatkowo jego import.

A to wszystko dzieje sie w warunkach minimalnej, a czesto wrecz fatszywej wiedzy

na temat tego podatku w istotnej czesci klasy politycznej: ten stan uksztattowat sie

w czasach nie tylko w Polsce pod rzgdami tzw. liberalnej demokracji: tam, gdzie ,wszystko

jest towarem”, w tym réwniez prawo i podatki, zadna wiedza merytoryczna nie ma zadnej

wartosci i nie jest nikomu potrzebna: wartoscia jest to, co mozna w szerokim tego skrocie

znaczenia ,sprzedac” lub ,kupi¢”. A co ma wtadza do zaoferowania w podatkach? Za co kto$

moze bezposrednio lub posrednio ,zaptaci¢"? Lista owej oferty jest dos¢ dtuga. ,Inwestor”

moze by¢ zainteresowany:

1)

2)

likwidacjg lub obnizenie opodatkowania sprzedanych przez siebie wyrobéw lub

ustug,

zréznicowaniem stawek podatkéw w ten sposéb, aby dyskryminowac lub wrecz
wyniszczy¢ konkurenta oferujgcego substytucyjne wyroby (ustugi),

likwidacjg przy pomocy represyjnych kontroli miejscowych produkgcji po to, aby
»0czysci¢ rynek” z krajowej konkurencji,

wprowadzeniem wielu ucigzliwych obostrzen prawnych i administracyjnych dla
podatnikéw (zezwolenia, koncesjonowanie, nadzér) i nastepnie przy ich pomocy
niedopuszczanie lub ograniczanie dostepu do rynku wszystkich lub niektérych

konkurentow owego ,inwestora”,

zwrotéw réwnowartosci kwot zaptaconych podatku akcyzowego tylko niektorym
~inwestorom”, ktérzy dawno temu uzyskuja przewage nad konkurentami.
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Do tych dziatan najlepiej nadaje sie wtasnie akcyza, gdyz:

- jest podatkiem selektywnym: tylko niektére dobra moga by¢ wyrobami akcyzowymi
a inne nie, a ich dob6r moze by¢ w interesie ,inwestora”,

- precyzyjne zdefiniowanie zakresu przedmiotowego w ramach grup zblizonych wy-
robow czesto jest obiektywnie trudne i obcigzone subiektywizmem; mozna wiec
opodatkowac dang grupe wyrobéw o wspdlnych cechach fizyko-chemicznych, a nie
opodatkowac lub nizej opodatkowad substytuty, ktore nie majg tych cech (przyktad:
wieloletni brak opodatkowania substytutéw do wyrobow akcyzowych, ktére nie sg
formalnie zaliczonego do wyrobéw opodatkowanych),

- obiektywnie skomplikowane zasady opodatkowania tym podatkiem, ktére mozna
w sposob zbedny skomplikowa¢ po to, aby ukry¢ uprzywilejowanie podatkowe nie-
ktérych wyrobdw (przyktad: zréznicowanie zasad opodatkowania napojéw alkoho-
lowych w ten sposéb, ze najnizej opodatkowany jest czysty etanol zawarty w piwie,
mimo ze nap6j ten odpowiada za spozycie wiekszosci etanolu (11 litréow czystego
spirytusu per capita rocznie),

- zonglowanie nieprecyzyjnymi nazwami produktéw i ich klasyfikacjami
statystycznymi, zwtaszcza CN po to, aby wytaczy¢ z opodatkowania wybrane grupy
wyroboéw (przyktad: opodatkowanie ,,olejéw smarowych” i nieopodatkowanie ,,pre-
paratéw smarowych”.

Wtadza faktycznie ma tu wiele do zaoferowania a ,rynek legislacyjny” wyceni to,
co wartos$¢. Aby ukry¢ ,rynkowy” charakter dziatalnosci regulacyjnej wykreowano co$ co
nosi nazwe biznesu eksperckiego, ktéry udowodni kazdg, nawet najbardziej absurdalng
teze. W tym celu trzeba znieksztatci¢ w sensie obiektywnym rynek wiedzy, ktére zostaje
podporzadkowany interesom ,inwestoréw legislacyjnych” w mysl cynicznej zasady ogdinej,
ze ,ksigdz tez modli sie za pienigdze”.

Czy powyzsze zjawiska wystepujg tylko w przypadku podatku akcyzowego?
Oczywiscie nie, ale na tym polu sg duzo trudniejsze do wykrycia, oczywiscie pod warunkiem,
ze chce to kto$ ujawnic.
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Sankcje w podatku akcyzowym
na tle prawnoporéwnawczym

1. Wprowadzenie

Wiadztwo podatkowe, tj. kompetencja do naktadania obowigzkéw podatkowych,
nie mogtoby zosta¢ w pekni zrealizowane, gdyby nie towarzyszyta mu kompetencja tak
do przymusowego egzekwowania zachowania respektujgcego natozone obowigzki
(sankcja egzekucyjna), jak i do represjonowania zachowania odmiennego (sankcja karna)®.
Tradycyjnie funkcje te rozdzielano miedzy rézne gatezie prawne: obowigzek podatkowy
regulowato prawo podatkowe, sankcje egzekucyjng zapewniato, co do zasady, postepowanie
egzekucyjne w administracji, a sankcje karng - prawo karne skarbowe®. W modelu tym
w odniesieniu do prawa podatkowego stosowano przede wszystkim sankcje zewnetrzne,
rzadko zwracajac uwage na jego ewentualne sankcje wewnetrzne'.

Reforma z roku 1993 nie tylko przywrécita polskiemu prawu akcyze, lecz takze
zapoczatkowata nowy rozdziat w rozwoju sankgji podatkowych (wewnetrznych) w Polsce'.
Chociaz przetomowe rozwigzania zawarte zostaty w czesci dotyczacej podatku od towaréw
i ustug (mowa o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym), to z czasem takze regulacje
w podatku akcyzowym przyczynity sie do rozwoju tej kategorii instytucji prawnych w Polsce’.
Szczegblnie w ostatnich latach jest to obszar dynamicznej ewolucji, ktérej przyktad na gruncie
podatku akcyzowego stanowi wprowadzenie kar pienieznych ustawa nowelizujgcg z 2018 r."

Po latach rozwoju i zbierania doswiadczenh zasadne jest podjecie systemowej analizy
sankcji podatkowych funkcjonujgcych w polskim podatku akcyzowym, a takze o ocene,
jak prezentujg sie one na tle sankcji stosowanych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. O ile sam podatek akcyzowy podlega harmonizacji, o tyle kwestia zaopatrzenia

8  Zob.L.Hartman, System prawa karnego skarbowego materialnego i formalnego z uwzglednieniem ustawodawstwa administracyjno-skar-
bowego, powszechnego prawa karnego wszystkich trzech b. zaboréw oraz nowego kodeksu postepowania karnego, Lwéw 1930, s. 3.

9 Klasyczna triada sankcji prawnych obejmuje takze sankcje niewaznosci - jest to sankcja typowa dla prawa prywatnego o zdecydo-
wanie mniejszym znaczeniu w obszarze prawa publicznego, niemniej tez stosowana.

10  Pierwsze polskie systemowe opracowanie sankgji prawnofinansowych, w tym podatkowych, pochodzi z roku 1982 - zob. Ma-
zurkiewicz M., Sankcje prawno-finansowe [w:] Weralski M., System instytucji prawno-finansowych PRL, Wroctaw 1982, ss. 348-356.

11 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50).

12 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2004 r., P 24/12 (OTK ZU 21/2014, poz. 9).

13 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy - Prawo celne (Dz.U. poz. 1697).
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go w odpowiednie sankcje lezy juz bowiem w gestii poszczegblnych panstw cztonkowskich -
cho¢ muszg one przy tym respektowac ogdélne zasady wynikajace z prawa unii europejskie;.

2. Pojecie sankcji podatkowych

Przechodzac do analizy, zaczg¢ nalezy od zakreslenia perymetru instytucji prawnych
stanowigcych sankcje podatkowe. Jest to kwestia sporna, gdyz ustawodawca, nawet jezeli
postuguje sie pojeciem sankcji podatkowej (co ma miejsce np. we Wioszech, ale juz nie
w Polsce), nie definiuje go. W konsekwencji zadanie to przypada doktrynie, ktéra napotyka

liczne problemy z jednoznacznym okre$leniem omawianego pojecia - omdwione ponizej.

Sankcja podatkowa jest sankcjg prawng - juz w kwestii zdefiniowania tej ostatniej
napotka¢ mozna rozbiezne stanowiska. We wprowadzeniu odniesiono sie do klasycznego
podziatu sankcji prawnych na sankcje niewaznosci, egzekucyjne i karne. Wywodzi sie
on z tradycyjnego rozumienia sankgcji prawnych jako instytucji majgcych gwarantowac
nienaruszalnos¢(skutecznosé) norm prawnych -albo poprzez uniemozliwienie skutecznego
naruszenia normy prawnej (sankcja niewaznosci tworzaca wedle rzymskiej doktryny leges
perfectae - ustawy zupetne), albo adekwatng reakcje na jej naruszenie (gtéwnie sankcja
karna tworzaca wedle rzymskiej doktryny leges imperfectae - ustawy niezupetne, tj. takie
ktére co prawda mozna skutecznie naruszy¢, ale wigze sie to odpowiednia represjg)'.
Z czasem w doktrynie zaczeto zawezac pojecie sankcji do instytucji przymusowych
(co prowadzi do zakwestionowania sankgcji niewaznosci, gdyz nie prowadzg one do
zastosowania przez organy wtadzy publicznej zadnego przymusu'®), jak tez dolegliwych (co
prowadzi do zakwestionowania sankcji egzekucyjnych, gdyz nie stanowig one pogorszenia
sytuacji podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$¢ za delikt w poréwnaniu do sytuacji
zgodnej z prawem'®). W konsekwencji, wspoétczesnie pojecie sankcji prawnych czesto jest
zawezane do sankcji o karnym charakterze, cho¢ zalezy to od konwencji przyjetej przez
danego badacza'. Tytutem przyktadu wystepuje tez poglad postulujgcy uzupetnienie
sankcji negatywnych (kary za naruszenie normy prawnej) o sankcje pozytywne (nagrody za
zachowanie zgodne z normg prawng) - jest to jednak poglad mniejszosciowy®.

14 Zob. A. Tarwacka, Nie ma ustaw doskonatych: kilka uwag terminologicznych, Zeszyty Prawnicze 2014 (14), nr 1, ss. 209-215. Por. E.
Tassi Scandone, Chapitre 6. Sacer e sanctus: quali rapporti? [w:] T. Lanfranchi (red.), Autour de la notione de sacer, Collection de
I'Ecole frangaise de Rome, Rzym 2017, DOI 10.4000/books.efr.3374.

15 K. Grotkowska, J. Niesiotowski, Sankcje prawne jako Zrédto bodZcéw oddziatujgcych na proces decyzyjny cztowieka, PPP 2017, nr 1,
ss. 24-36.

16 M. Lewicki, Pojecie sankcji w prawie administracyjnym, PiP 2002, nr 8, s. 73; W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna podmiotéw gospo-
darczych w ochronie srodowiska, Debe 1990 s. 61. A. Gryniuk, Przymus prawny. Studium socjologiczno-prawne, Torun 1994, s. 42-61.

17 W odniesieniu do sankcji podatkowych mozna spotkac rézne katalogi. Np. H. Dzwonkowski (Sankcje podatkowe, Raport nr 116
Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 1997, s. 4-11) opisuje szeroki katalog sankcji podatkowych o charakterze tak administra-
cyjnym, jak i karnym - zaliczajac do nich m.in. regulacje w przedmiocie cen transferowych, czego nie czynig inni badacze (por. P.
Majka, Sankcje w polskim prawie podatkowym - ewolucja regulacji prawnych [w:] B. Brzezinski, A. Olesifska, J. Pustut (red.), Odpowie-
dzialnosc i sankcje w prawie podatkowym, Torun 2017, s. 117).

18  A. Kociotek-Peksa, W. Peksa, O wielowymiarowosci i niejednoznacznosci sankcji w prawie. Teoretyczno-prawne i filozoficznoprawne
zagadnienia sankgji prawnej, PPP 2017, Nr 1, ss. 9-23.
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W polskiejdoktrynie sankcje podatkowe przewaznie definiuje sie przez pryzmat okreslonych
prawem podatkowym dolegliwosci dla podmiotu ponoszgcego odpowiedzialnos¢ za
naruszenie normy prawnopodatkowej - przymusowi przypisujac role fakultatywna'.
Podejscie takie umozliwia zaliczenie do sankcji podatkowych instytucji niewymagajgcych
interwencji wtadz publicznych, jak np. pozbawienie podatnika prawa do korzystnej formy
opodatkowania. Definicja ta jest jednak bardzo szeroka i obejmuje heterogeniczny zbior
instytucji prawnych, co czyni ich analize istotnie utrudniong, a i zakres samego pojecia
sankcji podatkowej pozostaje sporny?. Niemniej, w $lad za doktryng witoska, mozna
wyrézni¢ dwa podstawowe podzbiory sankcji podatkowych:

1) sankcje podatkowe wiasciwe - ich istotg jest natozenie obowigzku zaptaty okreslonej
kwoty pienieznej (bezposrednia dolegliwos¢ finansowa) na podmiot ponoszacy
odpowiedzialno$¢ za delikt podatkowy (przyktady stanowig kary pieniezne, dodatkowe
zobowigzania podatkowe, a pod pewnymi warunkami takze odsetki za zwtoke);

2) sankcje podatkowe niewtasciwe - ich istotg jest negatywne uksztattowanie stosunku
prawnopodatkowego (dyskryminacja) podmiotu ponoszgcego odpowiedzialnos¢
za delikt podatkowy, co jedynie posrednio moze skutkowac zwiekszeniem ciezaru
finansowego (typowy przyktad stanowi wspomniana utrata prawa do korzystnej
metody opodatkowania)?'.

W niektérych panstwach pojecie sankcji podatkowych zaweza sie do instytucji
prawnych nalezacych do pierwszej z powyzszych kategorii. Wigze sie to z tym, ze czesto
w odniesieniu do tych sankcji ustawodawca wprost postuguje sie pojeciem sankgji
lub ekwiwalentnym, np. kary. Tymczasem zakwalifikowanie do sankcji podatkowych
mechanizmdw prawnych z drugiej z powyzszych kategorii jest dzietem co najwyzej doktryny,
a ostateczna ocena zalezy od kryteridw przyjetych przez autora danej analizy - wystepujg
wobec tego rozbieznosci (zob. przypis nr 10). Szczegdlnym problemem moze okazac sie
rozgraniczenie instytucji prawa podatkowego stuzacych jako sankcje podatkowe od tych
petnigcych bezposrednio funkcje fiskalne?.

Sankcje podatkowe wtasciwe stanowig zasadniczo jednorodny zbidr instytugji
prawnych, a ponadto - ze wzgledu na ich oczywisty sankcyjny charakter - transparentny
sposéb sankcjonowania prawa podatkowego. Nie mozna tego powiedzie¢ o sankcjach
niewtasciwych, ktére modyfikujac instytucje prawne stuzgce bezposrednio celom fiskalnym

19 P.Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Torun 2011, s. 60 61.

20  S.LaRosa, Principi di diritto tributario, Turyn 2016, ss. 387 i 388.

21 L. Del Federico, Sanzioni improprie ed imposizione tributaria, w: L. Perrone, C. Berliri (red.), Diritto trubutario e corte costituzionale,
Neapol 2006, ss. 519-535.

22 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., P 90/08 (OTK ZU 3A/2011, poz. 21), w ktérym uznano, ze opo-
datkowanie dochodéw z nieujawnionych Zrédet stawkg 75% nie stanowi sankgji, lecz zwykte opodatkowanie dostosowane do
specyfiki przedmiotu opodatkowania.
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mogg prowadzi¢ do nieporozumien, a w konsekwencji ostabia¢ zaufanie podmiotéw
regulowanych do systemu podatkowego. Z tego powodu zglaszane sg postulaty
preferencji sankcji podatkowych wtasciwych nad niewtasciwymi, czy wrecz niestosowania
tych ostatnich?3.

3. Zastosowanie sankcji podatkowych

Analizujac poszczegélne porzadki prawne, nie mozna wskaza¢ jednoznacznego
stanowiska co do natury sankcji podatkowych. W polskiej doktrynie przyjmuje sig, ze jest
to przyktad sankcji administracyjnych - wymierzanych na zasadzie odpowiedzialnosci
obiektywnej (niezaleznie od zawinienia) celem prewencji naruszen obowigzkéw
publicznoprawnych (w tym przypadku podatkowych). Odmiennos¢ funkgcji odréznia¢ ma
sankcje administracyjne od karnych oraz uzasadnia¢ ich réwnolegte funkcjonowanie,
jak tez odrebne zasady wymiaru (sankcje karne wymierza sie w oparciu o zasady
odpowiedzialnosci subiektywnej)?.

Jednakze w Swietle miedzynarodowego prawa praw cztowieka w szczegélnosci
sankcje podatkowe wtasciwe stanowig sankcje karne?. Chociaz w Polsce takie gtosy dopiero
sie pojawiaja®, to w niektérych krajach uznano juz co najmniej quasi-karng?’, wzglednie
karno-administracyjng nature sankcji podatkowych?8. Rzutuje to na zasady ich wymierzania
- zasady wymiaru sankcji podatkowych w co raz wiekszym stopniu uwzgledniajg
strone podmiotowa, a w niektérych krajach wprost odwotujg sie do kryterium winy?.
W konsekwencji, zasadniczym kryterium odrézniajgcym sankcje podatkowe wihasciwe od
sankgji karnych w niektorych panstwach jest organ umocowany do ich wymierzania.

W niektérych panstwach sankcje podatkowe s3g skoordynowane z sankcjami
karnymi. Przyktadowo we Wioszech przeprowadzono (postulowang takze w Polsce®)
depenalizacje prawa podatkowego. Jej odbiciem jest quasi-karna ewolucja sankcji
podatkowych, ktére przewaznie weszty w miejsce wczesniej funkcjonujgcych sankgji
karnych. Podziat przeprowadzono wedle natury czynu:

23 L. Del Federico, Sanzioni improprie ed imposizione tributaria, w: L. Perrone, C. Berliri (red.), Diritto trubutario e corte costituzionale,
Neapol 2006, ss. 519-535.

24 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97 (OTK ZU 3/1998, poz. 30).

25  Szerzej zagadnienie to omdwiono w B. Gryziak, Sankcje podatkowe a sankcje karne - kumulacja czy alternatywa? Analiza poréwnaw-
cza, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2020, nr 10, ss. 13-21.

26 |. Sepioto-Jankowska, Podobieristwo sankcji karnych oraz sankcji podatkowych, ,Prokuratura i Praw” 2020, nr 2, ss. 84-104.

27  S.LaRosa, Principi di diritto tributario, Turyn 2016, s. 389-390.

28  G.M. da Silva, Principios gerais em matéria de contraordenagées tributdrias [w:] Formagdo Continua. Contraordenagdes Tributdrias -
2016, Centro de Estudos Judiciarios, Lizbona 2017.

29  Szerzejzagadnienie to oméwiono w B. Gryziak, O quasi-karnej ewolucji sankcji podatkowych na przyktadzie dodatkowego zobowiqza-
nia podatkowego oraz odsetek za zwfoke (polsko-wloska analiza poréwnawcza), ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych” 2020, nr 7, ss. 4-17.

30 Np. |. Sepioto-Jankowska, Optymalny model odpowiedzialnosci prawnej za czyny karne skarbowe, Warszawa 2016, ss. 117-129.



1) sankcjom karnym poddano czyny uznawane za uchylanie sie od opodatkowania
(brak zaptacenia podatku stanowi podstawowe ze znamion czynu zabronionego),

2) sankcjom administracyjnym poddano naruszenia norm materialnych i formalnych
nieuznawane za uchylanie sie od opodatkowania (ewentualne uszczuplenie
podatkowe jest jedynie skutkiem deliktu, ktéry ma wobec tego uszczuplenia
charakter prodromalny)®'.

Podobnie w Portugalii, sankcje administracyjne dotyczg przewaznie czyndw,
ktére ze wzgledu np. na wartos¢ uszczuplenia podatkowego, nie kwalifikujg sie jako
przestepstwa (zob. nizej). W konsekwencji, w niektorych krajach za zasade mozna przyjac
stosowanie sankcji podatkowych, a za wyjatek - karnych. Jest to szczegdlnie ewidentne
tam, gdzie zastosowanie sankcji podatkowych mozliwe jest w przypadku ,kazdego
naruszenia” przepisow podatkowych nieobjetego innymi przepisami sankcjonujacymi,
gdy sankcje karne wymagajg stwierdzenia wystgpienia szczegbétowo okreslonych znamion
czynu zabronionego3. W Polsce na chwile obecng panuje stanowisko odmienne,
chociaz zaobserwowa¢ mozna rosngce stosowanie sankcji podatkowych - jednakze bez
skorelowanej z nim depenalizacji. Podatek akcyzowy nie jest w tej kwestii wyjatkiem.

Sankcje podatkowe czesto mogg tgczy¢ w sobie takze cechy sankgcji egzekucyjnej
(majacej przymusic adresata normy prawnej do wypetnienia cigzacego na nim obowigzku),
w tym takze w szczegélnosci funkcje restytucyjng (wynagrodzenie Skarbowi Panstwa
uszczerbku poniesionego z powodu deliktu podatkowego). W niektérych krajach (np.
w Portugalii) wskazuje sie tez, ze sankcje podatkowe, jak wszystkie sankcje administracyjne,
ze wzgledu na swojg geneze majg charakter porzadkowy - ich istotg jest nie tyle zamach
na prawnie chronione dobro (naruszenie sprawiedliwosci), lecz naruszenie obowigzku
natozonego przez wtadze publiczng (naruszenie porzadku publicznego)®.

4. Sankcje podatkowe wiasciwe

Jak wskazano powyzej, sankcje podatkowe wtasciwe polegajg na bezposredniej
dolegliwosci finansowej dla podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$¢ za delikt podatkowy.

31 D. De Girolamo, Le sanzioni in materia di accise sui prodotti energetici [w:] C. Partignani, G. Bonardi (red.), Prodotti energetici - Am-
biente e Fisco, Mediolan 2009, ss. 204.

32 Zob. art. 40-51 wioskiego dekretu ustawodawczego nr 504/1995 - tylko art. 48-51 przewidujg sankcje administracyjne, a pozosta-
te - sankcje karne. Niemniej, przepisy dotyczace sankcji administracyjnych przewiduja sankcje za ,kazde naruszenie” przepiséw
o podatku akcyzowym.

33 taczy to sankcje administracyjne z dawnymi sankcjami karno-administracyjnymi. W Portugalii delikty podatkowe karane sg na
mocy Prawa ogdlnego o deliktach podatkowych (portugalska ustawa nr 15/2001), ktéra przewiduje przestepstwa skarbowe (cri-
mes tributdrios - stosuje sie przepisy karne) oraz delikty porzadkowe (contra-ordenacées - stosuje sie przepisy administracyjne).
Delikty uwaza sie za ogdlne sankcje administracyjne (szczegélne moga wystepowacé w poszczegdlnych dziatach prawa admini-
stracyjnego). Warto zaznaczy¢, ze sg one wymierzane na zasadzie niedbalstwa, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zob. J.C.V. de
Andrade, Li¢bes de Direito Administrativo, Coimbra University Press 2017, s. 137.
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Ze wzgledu na sposéb wymiaru, w slad za hiszpanskim ustawodawstwem34, wyréznic¢

mozna:

1) sankcje podatkowe kwotowe (kary pieniezne) - wymierzane w wysokosci okreslonej
ustawowo w sposéb bezwzgledny, lub wzgledny; ze wzgledu na brak odniesienia
do uszczuplenia podatkowego sankcje te sg skoncentrowane na zachowaniu
jednostki, co stwarza szczegélne pole do ich upodobniania do prawnokarnych
grzywien (w niektorych krajach rozpowszechnienie tych sankgcji potagczono z akcja
depenalizacji prawa podatkowego);

2) sankcje podatkowe proporcjonalne (dodatkowe zobowigzania podatkowe)
- wymierzane poprzez odniesienie ustawowo okreslonej stopy sankcji do
kwoty odpowiednio zdefiniowanego uszczuplenia podatkowego (np. zalegtosci
podatkowej, niezadeklarowanej kwoty podatku lub podstawy opodatkowania, itd.);
ze wzgledu na uwzglednienie uszczuplenia podatkowego, petnig nie tyko funkcje
represyjng, lecz takze odszkodowawcza.

Nie oznacza to jednak, ze nie jest mozliwe tgczenie obu tych konstrukcji w ramach
jednej instytucji prawnej, np. jako sankcji wymierzanej proporcjonalnie, ale w wysokosci
nie mniejszej niz wskazana w ustawie (formuta stosowana np. we Wioszech?). Takze
w polskich przepisach mozna znalez¢ regulacje przewidujgcg kare pieniezng naliczang
proporcjonalnie, z uwzglednieniem minimalnej wysokosci - nie przewidziano jej jednak
w ustawie podatkowej (tj. regulujacej obowigzek podatkowy), lecz ustanawiajgcej obowigzki
administracyjne majgce przeciwdziata¢ oszustwom podatkowym?3e.

Zaliczenie odsetek za zwtoke do sankcji podatkowych jest sporne. Przewaznie
przyjmuje sie, ze wynika ono z poréwnania z analogicznymi odsetkami stosowanymi
w obrocie prywatnoprawnym: jezeli odsetki podatkowe sg wyzsze od cywilnych, stanowig
nie tylko odszkodowanie za korzystanie z cudzego kapitatu (funkcja restytucyjna - sankcja
natury egzekucyjnej, a jak wskazano powyzej panuje tendencja kwestionujgca sankcyjny
charakter takich instytucji), lecz petnig takze funkcje represyjna (sankcja karna), a zatem
zalicza sie je do sankcji podatkowych®.

34 Zob. art. 185 186 ogdlnej ustawy podatkowej (hiszpariska ustawa nr 58/2003).

35 Np. art. 59 ust. 1 wioskiego dekretu ustawodawczego nr 504/1995 wskazuje, iz: niezaleznie od wymierzenia kary za czyn stano-
wigcy przestepstwo, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od dwukrotnosci do dziesieciokrotnosci wartosci
podatku, ktérego nie zaptacono lub usitowano nie zaptaci¢, a w kazdym przypadku nie mniej niz 258 euro, podmiot, o ktérym
mowa w art. 53, ktéry dokonat jednego z deliktéw wskazanych w lit. a-e (np. prowadzit warsztat produkcji energii elektrycznej bez
upowaznienia albo manipulowat w urzgdzeniach mierniczych lub oznakowaniu celno-akcyzowym poza przypadkami absolutnej
koniecznosci). Ust. 3 wskazuje, ze tej samej karze podlega kto w jakikolwiek sposéb wykluczyt lub prébowat wykluczy¢ energie
elektryczng od prawidtowego wymiaru podatku.

36  Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 859 ze zm.), art. 21 ust. 1.

37  Szerzej oméwiono w B. Gryziak, Odsetki za zwtoke - kompensata czy sankcja? Krytyka na przyktadzie art. 86 ust. 10 i ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2020, nr 8, ss. 5-12.
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4.1. Sankcja podatkowa kwotowa

Nowelizacja z 2018 r. wprowadzita do polskiej ustawy o podatku akcyzowym
instytucje kary pienieznej - sankcji podatkowej wymierzanej kwotowo, oznaczonej
ustawowo w sposéb bezwzgledny (art. 138u u.p.a.®®). Jest to jedyna kara pieniezna
przewidziana w tej ustawie. Niemniej nie mozna poming¢ u.s.m.*, ktéra powstata wtasnie
celem przeciwdziatania oszustwom podatkowym, w szczeg6lnosci w obszarze akcyzy i VAT.
Przewiduje ona szereg kar pienieznych za naruszenie obowigzkéw cho¢ samoistnych, to
jednak o charakterze instrumentalnym wobec obowigzku podatkowego m.in. w podatku
akcyzowym (np. w zakresie kontroli nad obrotem wyrobami akcyzowymi, jakim sg np.

paliwa objete zakresem zastosowania u.s.m.).

Sam sposob oznaczenia kary jest typowy dla prawa polskiego - w pozostatych
panstwach w wiekszym stopniu dopuszcza sie oznaczenie sankcji kwotowej w sposéb
wzgledny, czyli poprzez okres$lenie ustawowego zakresu®. Wzgledne oznaczenie wymiaru
kary pienieznej w ustawie umozliwia uwzglednienie strony podmiotowej czynu przy
wymierzaniu sankcji przez organ (uwzglednienie ewentualnego zawinienia, sytuacji
podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos¢ za delikt). Polskie podejscie moze wynikac
z przyjetego modelu odpowiedzialnosci (mozliwos¢ miarkowania kary stosownie do wagi
czyny stanowi element typowy dla odpowiedzialnosci subiektywnej, a nie obiektywnej),
a takze z ekonomikg postepowania (postepowanie podatkowe teoretycznie nie stwarza
mozliwosci badania okolicznosci popetnienia deliktu). Bezwzgledny sposéb oznaczenia
kary z jednej strony chroni podatnika przed arbitralnoscig decyzji wtasciwego organu,
z drugiej naraza sie jednak na zarzut braku proporcjonalnosci do popetnionego deliktu.

Kara pienigezna z art. 138u u.p.a. dotyczy przemieszczania wyrobéw akcyzowych
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy - odbywa sie on z wykorzystaniem krajowego
systemu teleinformatycznego stuzacego do obstugi m.in. takich przemieszczen.
Przemieszczenie powinno zosta¢ zakonczone w terminie 30 dni od wystania wyrobow
akcyzowych - w przeciwnym wypadku odnosna akcyza podlega zaptacie przez wysytajacego.
Niemniej, zakoriczenie przemieszczenia wymaga przestania do wspomnianego systemu
projektu raportu odbioru (lub dokumentu zastepujacego taki raport) przez odbiorce. Celem
przymuszenia odbiorcéw do prawidtowego wypetniania ich obowigzkéw i uchronienia
wysytajacych przed nieuzasadniong koniecznoscig zaptaty podatku wprowadzono
przedmiotowa kare pieniezna.

Zgodnie z przyjetymw Polsce modelem odpowiedzialnosci obiektywnej, wymierzenie

38 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.) - dalej: u.p.a.

39  Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 859 ze zm.) - dalej: u.s.m., art. 21-24.
40  Por. ksiega Il rozdziat I dziat | oraz dziat Il cze$¢ C francuskiego ogdlnego kodeksu podatkowego.
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kary jest niezalezne od winy sprawcy deliktu. Niemniej, przepis przewiduje mozliwos¢
odstapienia od wymierzenia kary ze wzgledu na wazny interes podmiotu odbierajgcego
albo interes publiczny. W doktrynie, jako przyktady takiego waznego interesu wskazuje sie
okolicznosci Swiadczace o obiektywnej niemoznosci realizacji obowigzku (np. sita wyzsza)*'
- wpisywatoby sie to w zobiektywizowang koncepcje winy, ktéra wymaga jedynie, aby
delikt miat swoje zroédto w zachowaniu sprawcy, lecz nie wymaga juz okre$lonego stanu
Swiadomosci i woli*2. Niestety w odniesieniu do omawianej kary pienieznej jest to jedynie
przestanka fakultatywnego uprawnienia organu, a nie przestanka odpowiedzialnosci
sprawcy. Obligatoryjnie kary nie wymierza sie, jezeli waga naruszenia jest znikoma,
a podmiot zaprzestat naruszania prawa - w tym wypadku poprzestaje sie na pouczeniu.
Przepis ten budzi watpliwosci ze wzgledu na zastosowane pojecia nieostre, ktére moga
utrudniac jego stosowanie w praktyce.

Zakres zastosowania kar pienieznych na gruncie polskiego podatku akcyzowego
jest ograniczony do, jesli poming¢ u.s.m., jednego deliktu podatkowego. Inaczej jest
w wielu analizowanych panstwach, w ktoérych kara pieniezna stanowi podstawowy
prawnopodatkowy sposéb reakcji na delikt podatkowy w obszarze podatku akcyzowego -
czesto jako uzupetnienie sankgji karnych, w szczego6lnosci gdy czyn ze wzgledu na wartos¢
uszczuplenia podatkowego nie kwalifikuje sie jako przestepstwo (np. w Portugalii)®. Inny
przyktad stanowi art. 49 wioskiego dekretu ustawodawczego nr 504/1995, ktéry w ust. 1
przewiduje, ze w razie transportu okre$lonych towaréw objetych akcyzg bez wymaganej
dokumentacji, uwaza sie je za pochodzace z czynu bezprawnego, wobec czego stosuje sie
sankcje zaniepoddanie produktu akcyzowego podatkowi - sg to sankcje karne (pozbawienie
wolnosci od 6 miesiecy do lat 3 plus grzywna od dwukrotnosci do dziesieciokrotnosci
niezaptaconego podatku, w kazdym przypadku nie mniej niz 7 746 euro). Jezeli jednak
wykaze sie, ze pochodzenie tych produktéw jest zgodne z prawem, przepis ten przewiduje
administracyjng kare pieniezng od 516 do 3098 euro.

Warto zwrocic takze uwage na przewidziang w prawie wioskim konwersje sankgcji
karnych na podatkowe: jezeli dany czyn zagrozony jest tylko prawnokarng grzywna,
wymierza sie prawnopodatkowg kare pieniezng w tej samej wysokosci*. Szereg deliktéw
prawnokarnych dotyczgcych podatku akcyzowego w Polsce karanych jest wytacznie karg

41 W. Modzelewski, P. Milczek (red.), Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, Warszawa 2020, komentarz do art. 138u.

42 B. Brzezinski, A. Olesinska, Zagadnienie odpowiedzialnosci w prawie podatkowym, w: B. Brzezinski, A. Olesiiska, J. Pustut (red.), Od-
powiedzialnosc i sankcje w prawie podatkowym, Toruh 2017, s. 26-27.

43 Zgodnie z art. 109 ust. 1 Prawa ogolnego o deliktach podatkowych (portugalska ustawa nr 15/2001), czyny opisane w art. 96 (nie-
prawidtowosci dotyczace produkcji lub sprzedazy wyrobu akcyzowego celem uchylenia sie od opodatkowania), ktére ze wzgledu
na wartosc¢ zobowigzania podatkowego lub wartos¢ rynkowg przedmiotu deliktu albo, niezaleznie od tych wartosci, jezeli zostaty
popetnione w wyniku niedbalstwa, podlegaja karze pienieznej w wysokosci od 1 500 do 165 000 euro. W ust. 2 okreslono 18 czy-
noéw, ktére stanowig samodzielne delikty podatkowe podlegajace wytacznie sankcji administracyjnej.

44 Zgodnie z art. 1 ust. 1 wioskiego dekretu ustawodawczego nr 8 z 2016 r. nie stanowig przestepstwa i podlegajg administracyjnej
karze pienieznej wszystkie delikty, dla ktérych przewidziano wytgcznie kare grzywny.
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grzywny. Mozliwe jest poddawanie w watpliwos¢ proporcjonalnosci polskich sankg;ji
i wskazywanie na przyktad wtoski, jako pozadany kierunek rozwoju.

Jak wskazano powyzej, w niektérych krajach zakres stosowania sankcji podatkowych
moze by¢ okreslony w sposéb nieograniczony: jako kazde naruszenie przepiséw o akcyzie
(co wpisuje sie w poglad o porzadkowym charakterze tych sankgcji). Tak okreslony delikt
moze, lecz nie musi skutkowac uszczupleniem podatkowym, wobec czego nie jest zasadne
ustanowienie dla niego sankcji podatkowe] proporcjonalnej. Tytutem przyktadu art.
59 ust. 5 wioskiego dekretu ustawodawczego nr 504/1995 przewiduje administracyjng
kare pieniezng w wysokosci od 500 do 3 000 euro za kazde naruszenie przepiséw (tak
ustawowych, jak iwykonawczych) dotyczgcych podatku akcyzowego od energii elektrycznej,
ktére nie jest objete ust. 1-4 tego artykutu (do tych deliktéw zastosowanie ma zastosowanie
sankcja podatkowa proporcjonalna).

4.2. Sankcja podatkowa proporcjonalna

Polska ustawa o podatku akcyzowym nie przewiduje instytucji dodatkowego
zobowigzania podatkowego (sankcji podatkowej proporcjonalnej). Podobnie w innych
krajach sankcja podatkowa proporcjonalna w przypadku podatku akcyzowego wystepuje
zdecydowanie rzadziej niz sankcja kwotowa. Przyktadowo we Wioszech wystepuje tylko
w kilku przypadkach - przede wszystkim w przypadku ubytkéw w wyrobach akcyzowych?s.
Jezeli ubytki te w sktadzie podatkowym wynoszg pow. 2%, stosuje sie sankcje w wysokosci
od dwukrotnosci do trzykrotnosci wartos$ci odno$nego podatku akcyzowego. Natomiast,
jezeli ubytki do 10% stwierdzono przy odbiorze transportu w procedurze zwieszonego
poboru, sankcje wymierza sie od jednej dziesigtej do catosci podatku naleznego od
brakujgcych towaréw. Jezeli ubytki te przekroczyty 10%, czyn podlega sankcji karnej -
jak za usitowanie uchylenia sie od opodatkowania (karg jest pozbawienie wolnosci od 6
miesiecy do lat trzech oraz grzywna w wysokosci od dwukrotnosci do dziesieciokrotnosci
niezaptaconego podatku, a co najmniej 7 746 euro)*.

W omawianym kontekscie nie mozna poming¢ u.s.m., ktéra (za naruszenie
obowigzkéw natury instrumentalnej) przewiduje kary pieniezne takze naliczane metodg
proporcjonalng o kwotowej wartosci minimalnej. Przewidziano bowiem kare pieniezng
w wysokosci 46% (art. 21 ust. 1 2):

1) albo wartosci brutto (lub Sredniej wartosci rynkowej na polskim rynku, jezeli nie

mozna ustali¢ wartosci brutto) towaru przewozonego (w razie braku jego zgtoszenia),
2) albo roéznicy wartosci brutto (analogicznie: rynkowej) miedzy zgtoszonym,

45  Art. 47 wioskiego dekretu ustawodawczego nr 504/1995.
46 Art. 40 wioskiego dekretu ustawodawczego nr 504/1995.
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a faktycznie przewozonym towarem podlegajgcym zgtoszeniu (w razie rozbieznosci
miedzy zgtoszonymi a faktycznymi danymi przewozu - przy czym, zgodnie z art. 23,
uwaza sie, ze dane dotyczace ilosci, masy lub objetosci towaru sg prawidtowe, jezeli
stwierdzone rozbieznosci nie przekraczajg wiecej niz 10%).

Minimalna wysokos¢ kary wynosi 20 tys. zt. Kare naktada sie na podmiot wysytajacy
(albo odbierajacy - jezeli przew6éz ma miejsce z zagranicy). Niemniej, w ustawie tej
przewazaja kary pieniezne wymierzane kwotowo. Podobnie, jak w przypadku kary
pienieznej z art. 138u u.p.a., mozliwe jest odstgpienie od wymierzenia kary ze wzgledu na
wazny interes sprawcy lub interes publiczny (art. 21 ust. 3).

3.3. Odsetki za zwioke

W  odniesieniu do polskiego podatku akcyzowego funkcjonuja dwa
zestawy regulacji dotyczacych odsetek za zwioke: ogélny z O.p.#, oraz szczegdlny
dostosowany do specyfiki rozliczenia importu zawarty w ustawie o podatku
akcyzowym (analogiczna regulacja funkcjonuje tez na potrzeby VAT*® - nie jest to
wiec regulacja swoista dla podatku akcyzowego). Cato$¢ przedstawia ponizsza tabela.

Stawka Odsetki pobierane na zasadzie Odsetki pobierane na zasadzie art. 27
odsetek za art. 56-56b O.p.. ust. 7i7au.p.a.
zwtoke:
obnizona do Przestanki kumulatywne (sanacja Przestanki kumulatywne (sanacja
50% stawki z inicjatywy podatnika): z inicjatywy podatnika):
standardowej - prawnie skuteczna korekta - wystgpienie do organu o wydanie
deklaracji w terminie 6 miesiecy decyzji okreslajacej kwote akcyzy
od uptywu terminu do ztozenia w terminie 6 miesiecy od dnia
deklaracji, przyjecia zgtoszenia celnego,
- zaptata zalegtosci wraz - zaptata kwoty akcyzy wraz
z odsetkami w terminie 7 dni od z odsetkami w terminie 10 dni
ztozenia korekty. od otrzymania powiadomienia
o wysokosci naleznosci podatkowych.

47 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) - dalej: 0.p.
48  Zob. art. 37 ust. 1a-1ab ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1 ze zm.).
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podatkowego, kwoty nadptaty
lub zwrotu podatku znacznej
wartosci (pow. 25% kwoty
naleznej oraz pow. 5-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za
prace obowigzujgcego w dniu
nastepujacym po dniu uptywu
terminu ptatnosci) stwierdzone
przez organ (w toku kontroli
podatkowej, kontroli podatkowej
lub celno-skarbowej) albo

w wyniku korekty deklaracji
ztozonej w Swiadomosci podjecia
okreslonych czynnosci przez
organ (zob. art. 56b pkt 2 lit. a-c),
- nieztozenie deklaracji, mimo
takiego obowigzku, oraz brak
zaptaty podatku stwierdzone
przez organ (w toku czynnosci
sprawdzajgcych, postepowania
podatkowego, kontroli

podatkowej lub celno-skarbowej).

standardowa Zalegtos¢ podatkowa, tj. podatek Réznica miedzy kwotg akcyzy
niezaptacony w terminie - odsetki okreslong w decyzji a pobrang przez
nalezne od dnia nastepujgcego organ (np. w wyniku weryfikacji
po dniu, w ktérym uptynat termin zgtoszenia celnego) - odsetki nalezne
zaptaty. od dnia nastepujgcego po dniu
powstania obowigzku podatkowego
do dnia powiadomienia o wysokosci
naleznosci podatkowych.
podwyzszona Przestanki alternatywne (dotyczy Przestanki alternatywne:
do 150% tylko zalegtosci w akcyzie lub - zanizenie kwoty akcyzy znacznej
stawki w VAT): wartosci (pow. 25% kwoty
standardowej - zanizenie zobowigzania naleznej oraz pow. 5-krotnosci

minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujgcego w dniu nastepujacym
po dniu uptywu terminu ptatnosci)
stwierdzone w wyniku kontroli
zgtoszenia celnego z urzedu,

- zanizenie kwoty akcyzy stwierdzone
przez organ w okolicznosciach innych
niz samoobliczenie przez podatnika
(zob. art. 27 ust. 1) lub weryfikacji
tego samoobliczenia z urzedu lub na
wniosek (zob. art. 27 ust. 4 5).

Zrédio: opracowanie wiasne.

Jak juz wskazano wczesniej, z analizy poréwnawczej wynika, ze zaliczenie odsetek
za zwioke do sankcji podatkowych, co do zasady, wynika z poréwnania ich stawki ze stopg
analogicznych odsetek stosowanych w obrocie cywilnym - ewentualna nadwyzka odsetek
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podatkowych ma stanowi¢ element dolegliwosci, a wiec sankcji. Standardowa stawka
odsetek za zwtoke w polskim prawie podatkowym jest réwna sumie 200% podstawowej
stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami
o Narodowym Banku Polskim, i 2% - przy czym nie moze wynie$¢ mniej niz 8% (i tyle wynosi
ona obecnie®). W teorii stawka ta powinna przekracza¢ stawke odsetek przewidzianych
w prawie cywilnym, stad odsetki za zwtoke czesto zalicza sie do sankcji podatkowych°.
Niemniej w przesztosci zatozenie to nie zawsze byto realizowane (obecnie ustawowe

odsetki za op6znienie nalicza sie z wykorzystaniem stawki wynoszacej 5,6%"").

W polskiej doktrynie, w ramach alternatywnego podejscia, za sankcje podatkowg
traktuje sie podwyzszong stawke odsetek za zwioke®2. Podwyzszenie stawki odsetek
stanowi¢ ma dolegliwos¢ zwigzang ze szczegblnie obcigzajgcymi okoliczno$ciami
stwierdzenia uszczuplenia podatkowego (uszczuplenie znacznej wartosci lub obrét
w szarej strefie). Poglad taki znajduje posrednie uzasadnienie w decyzjach ustawodawcy:
zgodnie z art. 56ba O.p. nie stosuje sie podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke, jezeli
wymierzane jest dodatkowe zobowigzanie podatkowe - ze wzgledu na fakt, ze w podatku
akcyzowym nie wymierza sie dodatkowego zobowigzania podatkowego (zob. powyzej),
a podwyzszona stawka odsetek za zwioke dotyczy tylko akcyzy i VAT, omawiany przepis
dotyczy tylko VAT. Mozna jednak zaryzykowac teze, iz wyraza on zasade ogdlng o braku
mozliwosci zastosowania jednocze$nie obu tych sankgji.

Specyfika polskiego prawa podatkowego jest modyfikowanie stawki odsetek za
zwtoke w zaleznosci od okolicznosci zaptaty zalegtosci podatkowej - co dobitnie ukazuje,
ze funkcja restytucyjna ma w tym przypadku znaczenie drugorzedne. Oprécz omoéwionej
wyzej podwyzszonejstopy odsetek funkcjonuje takze stawka obnizona. Przewidziano jg jako
premie dla tych podatnikéw, ktérzy w okreslonym czasie (w obu przypadkach: pétrocznym
od nieprawidtowego samoobliczenia podatku - w przypadku importu konieczne jest
przyjecie zgtoszenia celnego przez organ, w pozostatych przypadkach wystarczy uptyw
terminu do ztozenia prawidtowej deklaracji) ujawni uszczuplenie podatkowe, a takze
niezwtocznie po ich ujawnieniu optaci je wraz z naleznymi odsetkami (w tym wypadku
przewidziano rézne terminy: siedmio- lub dziesieciodniowy, przy czym procedura ta
w przypadku importu wymaga wydania decyzji okreslajgcej - dopiero po niej mozliwa
jest zaptata akcyzy). Swiadczy to o tym, ze instytucji tej przypisuje sie bardziej funkcje
49 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych, obnizo-

nej stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych
(M.P. poz. 20).

50 H.Dzwonkowski, Sankcje podatkowe, Raport nr 116 Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 1997, s. 4-11.

51 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie (M.P. poz.
627).

52 P. Majka, Sankcje w polskim prawie podatkowym - ewolucja regulacji prawnych [w:] B. Brzezifski, A. Olesifiska, J. Pustut (red.), Odpo-
wiedzialnosc i sankcje w prawie podatkowym, Torun 2017, s. 117.
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stymulujgcg podatnikéw do poprawnego realizowania cigzacych na nich obowigzkéw,
anizeli funkcje restytucyjna.

Rozwigzanie analogiczne do polskiego rzadko ma miejsce w innych porzadkach prawnych -
odsetkom za zwtoke przypisuje sie w nich funkcje co do zasady wytgcznie odszkodowawczg.
Niemniej podatek akcyzowy bywa pod tym wzgledem wyjatkowy. Tytutem przyktadu we
Wioszech w przypadku zalegtoséci w podatku akcyzowym stosuje sie przepisy odbiegajace
od zasady ogélnej: wymierza sie kare za zwioke w wysokosSci 6% zalegtosci (2% jezeli
zaptata nastgpi w terminie 5 dni od uptywu terminu do rozliczenia akcyzy), a ponadto
nalicza sie odsetki w wysokosci réwnej optacie za odroczenie dtugu celnego (za okres od 13
lipca 2020 r. do 12 stycznia 2021 r. wynoszg one zaledwie 0,165% rocznie>)*. Ponadto, do
czasu uregulowania zalegtosci w akcyzie nie jest mozliwe wyprowadzenie zadnego wyrobu
akcyzowego ze sktadu podatkowego (dodatkowa sankcja typu niewtasciwego).

4. Sankcje podatkowe niewtasciwe

Obok oczywistych sankcji podatkowych wiasciwych, ustawodawca na strazy
prawidtowego wymiaru i poboru podatku akcyzowego ustanawia takze sankcje niewtasciwe
- modyfikujgc stosunek prawnopodatkowy w sposdb majacy wywotaé u sprawcy deliktu
okreslong dolegliwos$¢ (czyli dyskryminujgc sytuacje prawng takiego podmiotu wzgledem
podmiotdéw poprawnie wypetniajgcych swoje obowigzki). Jednakze rozgraniczenie takich
sankgji od instytucji petnigcych funkcje czysto fiskalne pozostaje niejednoznacznie (zob.
przypis nr 15).

Szczegblnym przyktadem sankcji podatkowej niewtasciwej jest stosowanie
sankcyjnej stawki podatkowej - stosunkowo szeroko stosowanej przez polskiego
ustawodawce w odniesieniu do podatku akcyzowego.

W art. 99a u.p.a. okre$lono standardowg stawke akcyzy na susz tytoniowy
w wysokosci 252,25 zt za kilogram, a sankcyjng w wysokosci 504,50 zt za kilogram. Stawka
sankcyjna ma zastosowanie w razie braku oznaczenia znakami akcyzy suszu tytoniowego
bedacego przedmiotem czynnosci podlegajacej opodatkowaniu (na rzecz podmiotu innego
niz prowadzgcy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy). Ponadto ma
ona zastosowanie takze w razie nabycia lub posiadania przez podmiot inny niz wskazany
w ustawie (oprécz wspomnianych wczesniej podmiotéw mowa takze o rolnikach lub grupie
producentéw rolnych, ktérzy wyprodukowali dany susz tytoniowy) nieoznakowanego
suszu tytoniowego, od ktorego nie zaptacono akcyzy w petnej wysokosci, a takze nie mozna
ustali¢ sprzedawcy.

53 Dekret ministerialny z dnia 1 pazdziernika 2020 r. (wtoski Dz.U. z 15.10.2020 nr 255) wydany na zasadzie art. 79 dekretu prezydenc-
kiego nr 43/1973.

54 Art. 3 ust. 4 wioskiego dekretu ustawodawczego nr 504/1995.
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Podobnie, w przypadku juz gotowych wyrobéw tytoniowych (a doktadniej
papieroséw i tytoniu do palenia) takze przewidziano sankcyjne sposoby wymiaru podatku
- okres$lone w art. 99 ust. 8 i 9 u.p.a. Specyfika stawki akcyzy w tym przypadku polega
na jej dwusktadnikowosci: po pierwsze, akcyze pobiera sie wedtug stawki kwotowej
liczonej od ilosci wyrobéw tytoniowych, a takze, po drugie, akcyze pobiera sie wedtug
stawki procentowej liczonej od maksymalnej ceny detalicznej wskazanej na opakowaniu.
Mechanizm sankcjonujgcy polega na sztucznym okre$leniu maksymalnej ceny detalicznej
wwysokosci trzykrotnosciwartosci Sredniejwazonejdetalicznej ceny sprzedazy papierosow
przeliczonej na jednostke 1000 sztuk dla papieroséw, a dla tytoniu do palenia, przyjmujac
zatozenie, ze jednostka 1000 sztuk papieroséw odpowiada 1 kilogramowi tytoniu do
palenia. Sankcja ma zastosowanie w przypadku:

1) importu lub wewnatrzwspélnotowego nabycia wyrobu poza procedurg zawieszenia
poboru w opakowaniach nieoznaczonych maksymalng ceng detaliczng - brak
takiej danej uniemozliwiatby wymierzenie podatku, zatem w to miejsce przyjmuje
sie wartos¢ ustawowg, co sugerowatoby funkcje czysto fiskalng, niemniej przyjeta
wysoko$¢ maksymalnej ceny detalicznej wyraznie wskazuje na zamiar wyrzadzenia

dolegliwosci,

2) nabycia lub posiadania wyrobu poza procedurg zawieszenia poboru w opakowania
nieoznaczony albo oznaczonych maksymalng ceng detaliczng, jezeli nie zaptacono
akcyzy w nalezytej wysokosci, a w wyniku postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub celno-skarbowej nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony,

3) bezprawnego (tj. co do zasady, poza sktadem podatkowym)wytwarzania papieroséow
przy uzyciu maszyny do ich wytwarzania, takze przez samego konsumenta.

Szczegblne spory wzbudzita jednak regulacja art. 89 ust. 4 pkt 1 u.p.a., ktéry
przewiduje stawki podwyzszone dla wybranych wyrobéw energetycznych przeznaczonych
do celéw opatowych®>. Na tle pozostatych wyrobdéw energetycznych towary te korzystajg
z preferencyjnych stawek podatkowych. Z tego powodu polski ustawodawca podejmuje
dziatania majgce na celu zapobieganie wykorzystywaniu tych wyrobéw do celéw np.
napedowych. Towaryte nalezy odpowiednio oznakowacizabarwic celem odréznieniaod np.
paliw. W konsekwencji brak odpowiedniego oznakowania lub zabarwienia, wykorzystanie
do napedzania silnikéw spalinowych, jak tez sprzedaz przy pomocy urzadzenh stuzacych
do odmierzania paliw uzasadnia stawke sankcyjng. Ponadto dla celéw kontrolnych
sprzedawca olejow opatowych musi uzyska¢ od nabywcy odpowiednie oswiadczenie co

55  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r., P 24/12 (OTK ZU 2A/2014, poz. 9), postanowienie Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 11 lutego 2014 r., P 50/11 (OTK ZU 2A/2014, poz. 17). Problemu dotyczyt tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 listopada 2010 r., SK 23/07 (OTK ZU 9A/2010, poz. 103).
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do sposobu wykorzystania zakupionych wyrobéw. Brak jego uzyskania takze pociggnie za
sobg skutek w postaci zastosowania stawki sankcyjnej (art. 89 ust. 16 u.p.a.). W doktrynie
uwaza sie, ze ta sama stawka:

1) stosowana na zasadzie art. 89 ust. 4 pkt 1 u.p.a. nie stanowi sankcji, lecz jedynie
stawke stosowang w razie braku spetnienia warunkéw do stosowania stawki
preferencyjnej (brak dolegliwosci),

2) stosowana na zasadzie art. 89 ust. 16 u.p.a. stanowi sankcje za naruszenie
obowigzku pozyskania odpowiedniego o$wiadczenia®®.

Dobitnie pokazuje to, jak konfundujgce dla podatnikéw moze by¢ stosowanie
sankcji podatkowych niewtasciwych. Przemawia to za postulatem stosowania sankcji
podatkowych wtasciwych.

Przedstawiona analiza moze nie wyczerpywac zagadnienia sankcji podatkowych
niewtasciwych w podatku akcyzowym - jak wskazano we wstepie ocena, czy dana instytucja
stanowi juz tego typu sankcje moze by¢ sporne.

5. Podsumowanie

System sankcji podatkowych w polskim podatku akcyzowym wyréznia sie na tle
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: polski ustawodawca, unikajgc stosowania
instytucji znanych w innych panstwach cztonkowskich (w szczegélnosci omoéwionych
wyzej sankcji podatkowych witasciwych), wprowadzit instytucje zastepcze, odpowiednio
modyfikujgc instytucje prawa podatkowego (sankcje podatkowe niewtasciwe). Polityka
taka wynika z licznych w Polsce kontrowersji dotyczacych stosowania sankcji podatkowych.
Nalezy jg jednak oceni¢ negatywnie - wykorzystuje ona dla potrzeb sankcji podatkowych
instytucje prawnopodatkowe stworzone dla innych celéw, a dziatanie polegajace na
wykorzystywaniu instytucji prawnych niezgodnie zich przeznaczeniem mozna kwalifikowa¢
jako tzw. psucie prawa. Przyktadem jest sankcyjna stawka podatku, ktéra budzi szczeg6lne
spory.

Ostatnie lata stanowig jednak przyktad upowszechniania stosowania sankgji
podatkowych wiasciwych. Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca obok ustaw podatkowych
(wprost regulujacych obowigzki podatkowe) co raz czesciej wprowadza ustawy regulujace
samoistne obowigzki, lecz o charakterze pomocniczym w stosunku do obowigzkéw
podatkowych -jak np. wzakresie monitorowania przewozu towaréw wrazliwych nazasadzie
u.s.m. Obowigzki takie obwarowywane sg przede wszystkim sankcjami administracyjnymi,
co moze stanowi¢ wyraz nowego modelu sankcjonowania prawa podatkowego, ktory

56 W. Modzelewski, P. Milczek (red.), Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, Warszawa 2020, komentarz do art. 89.
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opieratby sie juz nie na sankcjach karnych, lecz administracyjnych.

Sankcje podatkowe w polskim podatku akcyzowym charakteryzujg sie takze tym, ze
nie tworzg spéjnego systemu majacego gwarantowac skutecznos¢ tego podatku. Nie sg
tez skoordynowane z sankcjami karnymi, jak ma to miejsce w niektérych panstwach. Moze
to uzasadniac zarzuty nadmiernego fiskalizmu.
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mgr Anna Karczewska, doktorantka
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Polskie regulacje dotyczace podatku akcyzowego w Swietle
orzecznictwa TSUE: analiza rozbieznosci

Polskie regulacje dotyczace podatku akcyzowego zmieniaty sie istotnie zaréwno
na przestrzeni ostatnich lat jak i catej historii funkcjonowania tego podatku. W XV w.
funkcjonowat tak zwany podatek czopowy, ktéry dotyczyt wyszynku piwa. Stat sie on
pierwowzorem podatku akcyzowego, ktory na szerokg skale pojawit sie w Polsce w drugiej
potowie XVII w. W okresie miedzywojennym zakres towardéw opodatkowanych akcyza
zostat rozszerzony i obejmowat drozdze, ttuszcze, oleje mineralne, kwas octowy, kwas
weglowy, cukier skrobiowy, energie elektryczng, zapalniczki oraz uboj zwierzat. Nastepnie
wachlarz towaréw opodatkowanych ograniczono do piwa, wina, kwasu octowego, cukru
i cukru skrobiowego, sztucznych srodkéw stodzacych, drozdzy i kart do gry.

Obecny ksztalt polskiego podatku akcyzowego w znacznej mierze zostat
uksztattowany przez przepisy wspélnotowe obowigzujgce w tym zakresie. System podatku
akcyzowego podlegat ksztattowaniu od poczatku funkcjonowania Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej i obecnie jest podatkiem zharmonizowanym na szczeblu wspdélnotowym.
Istotg harmonizacji poszczegodlnych systeméw podatkowych krajow Unii Europejskiej jest
zapewnienie swobodnego przeptywu wyrobéw akcyzowych w ramach wspoélnego rynku
i opodatkowanie ich wedtug jednolitych zasad. Harmonizacja podatkéw posrednich,
w tym podatku akcyzowego stanowi zatem gwarancje istnienia jednolitego rynku w Unii
Europejskiej. Tym samym, regulacje krajowe dotyczace opodatkowania akcyza musza
odzwierciedla¢ brzmienie poszczegdlnych dyrektyw akcyzowych. Przy czym jednoczesnie
obowigzuja i majg bezposrednie zastosowanie na gruncie krajowych przepiséw o podatku
akcyzowym réwniez rozporzgdzenia unijne oraz niektére decyzje wykonawcze Komisji
Europejskiej, takze te, ktére formalnie dotyczg podatku VAT. Niektore z tych aktéow
unijnych sg modyfikowane postanowieniami poszczegdlnych traktatow o przystgpieniu
do Unii Europejskiej kolejnego panstw, a zatem dla petnej wiedzy o systemie podatku
akcyzowego nalezy réwniez przeanalizowa¢ zmiany dokonywane na tym poziomie®.
Oprécz mnogosci aktéw unijnych réwniez polski system podatkowy szereg istotnych
kwestii w zakresie tego podatku reguluje w kilkudziesieciu aktach wykonawczych, nie

57 Akcyza - Komentarz, pod red. M. Zimnego, Podatkowe Komentarze Becka, Warszawa 2020, s. 8.
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wspominajgc o podstawowym, jakim jest rzecz jasna ustawa o podatku akcyzowym®:.
Dodatkowo wiele wazkich kwestii zawartych jest w ustawach niedotyczacych bezposrednio
podatku akcyzowego*°. Pokazuje to stopien skomplikowania i mnogos$¢ aktéw prawnych -
zar6bwno na poziomie unijnym jak i krajowym, ktére nalezy przeanalizowa¢, zeby dogtebnie
zrozumie( istote niniejszego podatku.

Dokonujagc ogdlnej charakterystyki akcyzy nie mozna poming¢ cech dla niej
symptomatycznych. Pierwszg z nich jest selektywny charakter. Selektywnos$¢ podatku
akcyzowego oznacza, ze nie obcigza on wszystkich kategorii towaréw lecz tylko okreslone
ustawa. Dla opodatkowania akcyzg kluczowe jest zatem ustalenie czy dany towar jest
wyrobem akcyzowym albo samochodem osobowym, gdyz tylko te kategorie towaroéw,
w Swietle przepisow ustawy o podatku akcyzowym, podlegaja opodatkowaniu®.
Polska ustawa akcyzowa przewiduje zatem dychotomiczny podziat kategorii towardw
opodatkowanych, sg to: wyroby akcyzowe oraz samochody osobowe. Definicja wyrobéw
akcyzowych ma kluczowe znaczenie w systemie podatku akcyzowego, z uwagi na to, ze
okresla ona katalog towarow, podlegajacych opodatkowaniu. W swietle tej definicji do
wyrobéw akcyzowych zalicza sie: wyroby energetyczne, energie elektryczng, napoje
alkoholowe, wyroby tytoniowe, ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie, okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy®'.

Do wyrobow objetych harmonizacjg w ramach podatku akcyzowego na terytorium
Unii Europejskiej zalicza sie natomiast: wyroby tytoniowe, alkohol i napoje alkoholowe
oraz wyroby energetyczne i energie elektryczna. Analizujgc towary, ktérym przepisy unijne
przyznaty status wyrobow akcyzowych nalezy podkresli¢, ze cechuje je duza akumulacja
zysku czyliistotna nadwyzka przychodéw ze sprzedazy towardow nad kosztamiich produkgji.
Nadwyzka ta jest w duzej mierze przejmowana przez panstwo w formie naleznosci
publicznoprawnej. Uwzgledniajgc dodatkowo masowy charakter wyroboéw akcyzowych
oraz wydajnos¢ fiskalng, ktorej zrédet mozna dopatrywac sie w szerokim kregu podmiotéw
obcigzonych tych podatkiem, nalezy podkresli¢, ze wyroby akcyzowe stanowig obok
podatku VAT jedng z najbardziej strategicznych pozycji w dochodach budzetowych panstw
Unii Europejskiej®2z. W doktrynie podkresla sie czysto fiskalny charakter akcyzy®® a takze
wzgledng statos¢ i przewidywalnos¢ wptywow z tego podatku co wynika ze stosunkowo

58 Ustawa z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r., nr 3, poz. 11); dalej: UoA

59 Jako przyktad mozna wskazac ustawe zdnia 16.11.2016r. (Dz. U. 22019 . poz. 768 ze zm.) o Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra
reguluje miedzy innymi kontrole nad prawidtowoscig oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy.

60 Art. 1 ustawy o podatku akcyzowym wskazuje, iz ustawa okresla opodatkowanie podatkiem akcyzowym, zwanym dalej ,akcyzg”,
wyrobéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych (...).

61 Zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r., nr 3, poz. 11); dalej: UoA

62 Jak wynika z Raportu Najwyzszej Izby Kontroli dochody podatkowe w Polsce za rok 2019 wyniosty 367,3 mld zt z czego 19,7% byty
to wptywy z akcyzy, kwotowo dato to zatem dochdd w wysokosci 72 395,9 min zt; Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2019 roku, Raport NIK, https://www.nik.gov.pl/plik/id,22414.pdf

63 D. Maczynski, Podatek akcyzowy w prawie polskim i europejskim, Warszawa 2004, s. 117 - 124.
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matej elastycznosci popytu w odniesieniu do produktéw objetych akcyza®. Nalezy przy
tym nadmieni¢, ze wptywy do budzetu z podatkéw posrednich zalezg w znacznej mierze
od wolumenu produkcji débr konsumpcyjnych i wielkosci sprzedaz, czyli de facto od
aktualnej koniunktury gospodarczej i sytuacji makroekonomicznej®. Aby unikngc¢ zaktécen
konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, pojawita sie konieczno$¢ zharmonizowania wyrobow akcyzowych.
Towary objete harmonizacjg podlegajg zatem akcyzie, ktéra w kazdym kraju Unii
Europejskiej jest pobierana na tych samych zasadach, przy czym przepisy wspélnotowe
ustalaja jedynie minimalne wysokosci stawek akcyzowych pozwalajgc krajom cztonkowskim
ustala¢ i stosowal stawki wyzsze. Ponadto, stosowanie do dyspozycji art. 1 ust. 3
dyrektywy 2008/118/WE panstwa cztonkowskie majg prawo objg¢ akcyzg produkty inne niz
wymienione w dyrektywie. Zaréwno Polska, jak i inne kraje cztonkowskie skorzystaty z tego
uprawnienia, tym samym zakres wyrobdéw objetych akcyzg w ramach Unii Europejskiej jest
bardzo zréznicowany. Przyktadowo we Francji akcyzg objeto wode mineralng, w Niemczech
opodatkowane akcyzg sg réwniez kawa i jednorazowe opakowania na zywnos$¢. Dania
objeta akcyzg szereg wyrobow, w tym miedzy innymi kawe, herbate, czekolade a nawet
gume do zucia. Polski ustawodawca dodatkowo opodatkowat akcyzg samochody osobowe.
Polskie regulacje dotyczace opodatkowania samochodéw osobowych zawierajg jednak
pewne nieprawidtowosci. Zostaty one zakwestionowane przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktory w orzecznictwie podnosi btedng implementacje przepiséw unijnych
przez polskiego ustawodawce. Rodzima ustawa o podatku akcyzowym zawiera jednak
znacznie wiecej rozbieznosci w stosunku do zatozen i zasad unijnych dotyczacych akcyzy
niz li tylko w zakresie opodatkowania samochodéw osobowych.

W niniejszym referacie cze$¢ z tych rozbieznosci zostanie poddana analizie
i skonfrontowana z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W tym
momencie nalezy zaakcentowaé kluczowa role orzecznictwa TSUE na ksztattowanie jak
i stosowanie krajowych regulacji w zakresie podatku akcyzowego. Rola ta jest
o tyle istotna, ze w znacznej mierze koncentruje sie wtasnie na zagadnieniach zwigzanych
z opodatkowaniem posrednim co wynika z daleko posunietej harmonizacji tych podatkéw.
Orzecznictwo Trybunatu z jednej strony opiera sie na zasadzie niedyskryminacji, z drugiej
za$ na szczegdtowej weryfikacji zakresu dostosowania prawodawstwa wewnetrznego
panstwa cztonkowskiego do regulacji prawnych prawa europejskiego. Rolg TSUE jest
- miedzy innymi - poréwnanie réznych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich
i orzekanie o ewentualnych niezgodnos$ciach miedzy nimi. Pod wptywem tego orzecznictwa
prawodawca krajowy czy tez organy podatkowe zmieniajg koncepcje interpretacyjng

64 1. Mirek, Podatek akcyzowy (w:) M. Sek (red.), Prawo podatkowe

65 |. Mirek, Podatek akcyzowy - niezbedne i mozliwe korekty, (w:) Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, red. Naukowa H.
Dzwonkowski, J. Kulicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 377.
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dostosowujac jg do zatozen legislatora unijnego. Innymi stowy, wykonanie orzeczen
TSUE w sprawach podatkowych nastepuje zasadniczo na ptaszczyznie stosowania prawa.
Nie wyklucza to oczywiscie ingerencji ustawodawcy, ktéry by unikngé niespéjnosci
normatywnych w sferze obowigzywania prawa krajowego i prawa europejskiego zwykle
uchyla lub dostosowuje wewnetrzne regulacje. Zmiana prawa cho¢ nie jest niezbedna,
jesli skutek wynikajgcy z wyroku TSUE zostat w sferze stosowania prawa osiggniety, jest
najczesciej naturalng konsekwencjg orzeczenia wydanego przez Trybunaf®®. Sprawy
podatkowe rozstrzygane sg przez Trybunat albo na skutek skargi wniesionej przez Komisje
albo w procedurze zainicjowanej odestaniem prejudycjalnym sadu krajowego.

W procedurze pierwszej na skutek skargi wniesionej przez Komisje, Trybunat
stwierdzit, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom, ktére cigza na niej na mocy
przepiséw prawa unijnego. Jak wynika z orzeczenia z dnia 12 lutego 2009 r uchybienie
dotyczyto podatku od energii elektrycznej poprzez btedna regulacje wewnetrzng w zakresie
momentu wymagalnosci podatku akcyzowego. Z uwagi na to, ze Polska przyjeta $rodki
niezbedne do wykonania swoich zobowigzan regulacje te sg obecnie spdjne z zapisami
Dyrektywy.

W drugiej procedurze, w ktérej postepowanie inicjowane jest pytaniem
prejudycjalnym zadanym przez sady krajowe, Trybunat rozstrzygat w kilku sprawach
polskich w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym, w tym wypadku wydajac
orzeczenia Trybunat zakwestionowat szereg polskich regulacji. Podkreslajac réwnoczesnie,
iz przepis zakwestionowany z powodu jego niezgodnosci z prawem unijnym nie moze by¢
stosowany ani stanowi¢ podstawy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy podatkowe
czy sady administracyjne®. Do orzeczen tych nalezg miedzy innymi: sprawa C-418/14, ROZ-
SWIT Zaktad Produkcyjno - Handlowo - Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawtowski spétka
Jjawna v. Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu dotyczgcy stosowania sankcyjnej stawki na oleje
opatowe; sprawa C-313/14, Asprod sp. z o.o. v. Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie, w zakresie
dopuszczalnych norm zuzycia napojow alkoholowych zwolnionych z akcyzy; sprawa
C-275/14 Jednostka Innowacyjno - Wdrozeniowa Petrol S.C. Paczuski Maciej i Putawski Ryszard
v. Ministerstwo Finanséw w zakresie stawki akcyzy na dodatki do paliw silnikowych; czy tez
sprawy dotyczgce samochodéw osobowych takie jak sprawa C-426/07, Dariusz Krawczyriski
v. dyrektor Izby Celnej w Bialymstoku czy wreszcie sprawa C-313/05 Maciej Brzeziriski v.
Dyrektor Izby Celnej w Warszawie dotyczace natozenia akcyzy na przywozone do Polski
uzywane pojazdy samochodowe.

66 D. Maczynski, Bezposredni wptyw orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na stanowienie prawa podatkowego w Polsce,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXXI - zeszyt 3-2019, s. 23- 28.

67 Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z 12 lutego 2009 r. Komisja Wspoélnot Europejskich przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-475/07.

68 D. Maczynski, op.cit., s. 35 - 36.
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Jak wspomniano na poczatku regulacje krajowe dotyczgce opodatkowania akcyzg
muszg odzwierciedla¢ brzmienie poszczegdlnych dyrektyw akcyzowych, tymczasem
implementacja dyrektyw unijnych na grunt polskiego ustawodawstwa nie zawsze
przebiegata w sposob prawidtowy. Ustawa o podatku akcyzowym z 2004 roku w znacznej
mierze odbiegata od zatozen unijnych. Rozbieznosci te w wigkszosci zostaty wyeliminowane
przez ustawodawce brzmieniem obecnie obowigzujgcej ustawy z 2008 roku, nie oznacza to
jednak, ze polskie regulacje w zakresie tego podatku pozbawione zostaty nieprawidtowosci.

1. Produkty energetyczne i energia elektryczna.

Produkty energetyczne i energia elektryczna to podstawowa grupa towaréw
zharmonizowanychnapoziomieunijnym®.Szczegétoweregulacjedotyczaceopodatkowania
zawiera Dyrektywa 2003/96/WE. Przepisy przedmiotowej dyrektywy zostaty przeniesione
do polskiego porzadku prawnego i w zasadzie stanowig wierne odzwierciedlenie katalogu
towarow objetych opodatkowaniem. Niemniej, stosujac przepisy polskiej ustawy pojawiaja
sie pewne watpliwosci interpretacyjne. Ustawa o podatku akcyzowym przy definiowaniu
pozostatych wyrobéw uzywanych jako paliwa opatowe postuguje sie zwrotem , pozostate
wyroby bedgce weglowodorami”. Wyktadnia jezykowa sugeruje zatem, iz opodatkowaniu
podlegajg wyroby, ktoére sg czystymi weglowodorami. Tymczasem, w obrocie cigzko
spotkac czyste weglowodory i bardziej adekwatnym sformutowaniem, odzwierciedlajgcym
intencje ustawodawcy unijnego w zakresie opodatkowania produktéw energetycznych
akcyza wydaje sie by¢ rozszerzenie zakresu pojeciowego ,pozostatych wyrobdw bedacych
weglowodorami” poprzez doprecyzowanie, ze chodzi o wyroby przeznaczone do celéw
opatowych, ktére w catosci lub w czesci sktadajg sie z weglowodoréw™. Wynikajace
z literalnego brzmienia polskiego zapisu zawezenie opodatkowania wyrobow tylko do
czystych weglowodoréw, moze skutkowac zarzutem, ze polskie przepisy niezgodnie
z zapisami dyrektywy ograniczajg katalog wyrobow podlegajacych opodatkowaniu.

Kolejna kwestia w zakresie tej grupy wyrobdéw, wzbudzajgca wczesdniej liczne
kontrowersje i zakoniczona ostatecznie wyrokiem Trybunatu dotyczyta stosowania
sankcyjnej stawki na oleje opatowe.

Przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej przepisy krajowe przewidywaty
prawo opodatkowania paliwa przeznaczonego do celéw opatowych z zastosowaniem
obnizonej stawki akcyzy - stawka ta byta znacznie nizsza w poréwnaniu do stawki podatku
majgcej zastosowanie do paliw napedowych. Zeby zapobiec procederowi wykorzystywania

69 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych do-
tyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, zmieniong dyrektywa Rady 2004/75/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r.

70 Por. Akcyza - komentarz, pod red. M. Zimny, op.cit,, s. 768-773.
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oleju opatowego do celéw napedowych wprowadzono system zabezpieczajgcy
wykorzystanie oleju w sposéb zgodny z przeznaczeniem. System zabezpieczenia polegat
na obowigzku znakowania i barwienia paliwa grzewczego oraz na obowigzku posiadania
os$wiadczenia od nabywcy oleju w ktérym wskazywat on w jakim celu nabywa wyréb, i o ile
pierwszy obowigzek nie budzit wiekszych kontrowersji o tyle drugi, poprzez niezwykle
formalistyczne podejscie organdéw podatkowych doprowadzit szereg podmiotdw
dziatajacych w branzy olejéw opatowych na skraj bankructwa. W praktyce organy bardzo
czesto odmawiaty prawa do zastosowania obnizonej stawki akcyzy na olej opatowy,
mimo tego, iz nie byto zadnych watpliwosci co do wykorzystania wyrobu zgodnie z jego
przeznaczeniem a uchybienie dotyczyto jedynie oSwiadczenia. W zakresie tego obowigzku
rygoryzm organdéw rozwingt sie do tego stopnia, ze kwestionowaty one prawo do
korzystania z preferencyjnej stawki podatku nie tylko wéwczas, gdy podatnik nie dostarczyt
wymaganego oswiadczenia, ale nawet wéwczas, gdy o$wiadczenie zostato ztozone lecz
nie byto kompletne. Co wiecej, w pdézniejszym okresie formalizm dokumentacyjny zostat
rozbudowany do tego stopnia, ze obcigzono podatnikéw dodatkowym obowigzkiem
sktadania przez sprzedawcédw comiesiecznych zestawien pobranych przez nich oswiadczen.
Przedsigbiorcy kwestionujacy rozpasanie fiskusa spotykali sie jednak z niejednolitym
podejsciem sadow rozstrzygajacych sprawy w przedmiotowym zakresie. Wachlarz orzeczen
w przedmiotowym zakresie byt niezwykle szeroki, od tych w ktérych sady krytykowaty
podejscie organdw podatkowych i racjonalnie wskazywaty, ze istotg opodatkowania olejow
preferencyjng stawka podatku jest cel w jakim faktycznie jest on wykorzystywany, po takie
wyroki, w ktoérych sady w catosci przyznawaty racje fiskusowi. Przerwanie istniejgcego
sporu zainicjowat Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktéry rozpoznajac
sp6r pomiedzy podatnikiem Zaktadem Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy ROZ-SWIT
(dalej: podatnik) a Dyrektorem Izby Celnej we Wroctawiu skierowat pytanie prejudycjalne
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Trybunat w wydanym przez siebie
orzeczeniu odniést sie do kilku istotnych kwestii zwigzanych ze zréznicowaniem stawek
w zakresie opodatkowania paliw. Wypowiedziat sie takze w zakresie najbardziej spornym,
a mianowicie mozliwosci zastosowania obnizonej stawki w przypadku braku ztozenia
wymaganego polskimi regulacjami oswiadczenia. W pierwszej kolejnosci przywotujac
odpowiednie motywy dyrektywy’' sad unijny podkreslit, ze ,prawidfowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego i osiggniecie celow innych polityk Wspdlnoty wymagajq ustanowienia na
poziomie wspdlnotowym minimalnych poziomdw opodatkowania od wiekszosci produktéw
energetycznych, wigcznie z energiq elektryczng, gazem ziemnym i weglem"”?, zastrzegajac

71  Motywy 3,4,9,17 i 18 Dyrektywa 2003/96/WE

72  Wyrok Trybunatu (dziewiata izba) z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-418/14 majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na pod-
stawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu posta-
nowieniem z dnia 4 czerwca 2014 r., w postepowaniu ROZ-SWIT Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam
Pawtowski spdtka jawna przeciwko Dyrektorowi Izby Celnej we Wroctawiu ; www.curia.europa.com; ECLI:EU:C:2016:400.
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rownoczes$nie, iz panstwom cztonkowskim nalezy przyzna¢ elastycznos$¢ potrzebng do
okreslania i wykonywania polityk wtasciwych do ich okolicznosci krajowych. Z okolicznosci
sprawy wynikato, iz podatnik dokonat szeregu transakcji sprzedazy paliwa, ktére bez
watpienia uzywane byt do celdéw opatowych i co do zasady winny by¢ opodatkowane
preferencyjng stawka podatku, przewidziang dla olejéw opatowych, nie dopetnit on
jednak formalnosci w postaci ztozenia w terminie zestawienia oswiadczen uzyskanych
od nabywcéw, co w konsekwencji spowodowato, ze organ opierajgc sie na brakach
formalnych nakazat podatnikowi zaptate podatku zgodnie ze stawka przewidziang dla
paliw silnikowych. Sprawa staneta przed sagdem, ktéry zaczat zastanawiac sie, czy jezeli
panstwo cztonkowskie skorzystato z przewidzianego przez dyrektywe 2003/96 prawa do
zréznicowania stawek podatku akcyzowego na wyroby objete zakresem jej stosowania
w zaleznosci od ich wykorzystania, to przepis krajowy wynikajacy z ustawy o podatku
akcyzowym jest sprzeczny z dyrektywg w tym zakresie, w jakim prowadzi, ze wzgledu na
brak ztozenia oswiadczeh nabywcéw do zastosowania do produktu uzytego jako paliwo
do ogrzewania stawki podatku akcyzowego przewidzianej dla paliw silnikowych. Druga
watpliwos¢ sadu krajowego wyrazata sie w pytaniu czy obowigzek sporzgdzenia i ztozenia
takiego zestawienia jest proporcjonalny do zatozonego przez unijnego ustawodawce celu
jakim jest unikanie opodatkowania i oszustwa podatkowe. Wszak istota skorzystania
z obnizonej stawki podatku sprowadza sie do tego w jakim faktycznie celu paliwo zostanie
wykorzystane a nie do ztozenia oswiadczenia, ktére w ocenie wojewddzkiego sadu
administracyjnego ma charakter wtérny i formalny.

Rozstrzygajac powyzsze watpliwosci Trybunat wyrokiem z dnia 2 czerwca 2016
r., orzekt, iz prawo wspoélnotowe w tym zakresie i zasade proporcjonalnosci nalezy
interpretowa¢, w ten sposéb, ze: nie sprzeciwiajg sie one przepisom krajowym, na
podstawie ktorych sprzedawcy paliw sg zobowigzani do ztozenia w wyznaczonym terminie
miesiecznego zestawienie o$wiadczen nabywcéw, wedtug ktérych nabywane wyroby sg
przeznaczone do celéw opatowych, gdyz sama dyrektywa ani nie wyjasnia ani nie narzuca
szczegblnego mechanizmu kontroli wykorzystywania paliwa a zatem panstwa cztonkowskie
majg swobode w zakresie okreslania i wykonywania krajowych schematéw kontrolnych.
Natomiast prawo wspdélnotowe i zasada proporcjonalnosci sprzeciwiajg sie przepisom
krajowym, namocyktérychw przypadku braku ztozenia takiego zestawieniawwyznaczonym
terminie, do sprzedanego paliwa stosowana jest stawka podatku akcyzowego
przewidziana dla paliw silnikowych, podczas gdy zostato stwierdzone, ze przeznaczenie
tego produktu do celéw opatowych nie budzi zadnych watpliwosci. Trybunat zaakcentowat,
ze ogoblna systematyka dyrektywy 2003/96 opiera sie na wyraznym rozréznieniu miedzy
paliwami silnikowymi a paliwami do ogrzewania w szczegélnosci na podstawie kryterium

wykorzystania. Okreslenie tych zasad w motywach dyrektywy gwarantuje tym samym
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prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i zachowanie zasad konkurencji, za$
naruszenie ich przez wprowadzanie rozbieznych regulacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich mogtoby okazac sie szkodliwe dla takiego funkcjonowania. W konsekwencg;ji
przepis prawa krajowego, na podstawie ktérego, w przypadku braku ztozenia oswiadczen
nabywcéw w terminie, stawka podatku akcyzowego przewidziana dla paliw silnikowych
jest automatycznie stosowana do paliw do ogrzewania, mimo ze, jak zostato stwierdzone
w postepowaniu gtdbwnym sg one wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania, narusza
0g6lng systematyke i cel dyrektywy 2003/96. W drugiej zas kolejnosci, takie automatyczne
stosowanie stawki podatku akcyzowego przewidzianej dla paliw silnikowych w wypadku
niedochowania obowigzku ztozenia takiego zestawienia narusza zasade proporcjonalnosci.

Jak wynika z powyzszego wyroku, przepisy formalne, instrumentalne, wprowadzane
przez kraje cztonkowskie nie moga sta¢ w sprzecznosci z regulacjami wynikajgcymi
z dyrektyw. Dyrektywa wigze panstwa cztonkowskie co do celu, rezultatu. Zatem sam
fakt nieztozenia miesiecznych zestawien oswiadczen nabywcédw, nie wplywa na istote
opodatkowania a ta nierozerwalnie zwigzana jest z faktycznym celem sprzedazy paliw.
Ustawodawca polski odstgpit obecnie od stosowania konsekwencji podatkowych w postaci
stosowania sankcji podatkowych w przypadku nieztozenia wymaganych oswiadczen.
Natomiast utrzymatw mocy regulacje dotyczgce obowigzku gromadzenia, przechowywania
czy tez sktadania ich organom podatkowym.

Wprawdzie w omawianym kazusie dotyczgcym paliw kwestia sporna zostata
rozstrzygnieta, to mimo wszystko nalezy zwrdéci¢ uwage na watpliwosci, ktére nadal
pojawiajg w tej grupie wyroboéw a dotycza definicji paliw silnikowych, opatowych oraz
biokomponentéw, ktérymi postuguje sie nasza ustawa akcyzowa. Powyzsze definicje
zasadniczo zwigzane sg z przeznaczeniem wyrobow akcyzowych i wtasnie ta kwestia ma
istotne znaczenie dla okreslenia z jakim typem paliwa mamy do czynienia, i czy podlega
on opodatkowaniu akcyza. | tak paliwa silnikowe opodatkowane sg akcyzg jesli spetniajg
cel napedowy, z kolei paliwa opatowe podlegajg opodatkowaniu jesli przeznaczone sg na
cele opatowe. | o ile zaréwno dla ustawodawcy unijnego jak i polskiego kryterium celu
przeznaczenia ma priorytetowe znaczenie, o tyle polski ustawodawca wybrat inng sciezke
legislacyjng i nie w petni odzwierciedlit w polskim ustawodawstwie istote opodatkowania
tych wyrobow, ktora wyrazona jest w art. 2 ust. 4 lit b dyrektywy 2003/96/WE i wprost
stanowi, ze dyrektywa nie ma zastosowania do wyrobdw przeznaczonych do innych
celow niz napedowe lub opatowe. Niepetne odzwierciedlenie koncepcji z dyrektywy i brak
jasnej informacji normatywnej wskazujacej, ze przepisy ustawy nie majg zastosowania do
wyroboéw przeznaczonych do innych celéw niz napedowe lub opatowe moze prowadzi¢ po
pierwsze, do sporéw miedzy podatnikami a organami podatkowymi konsekwencjg czego
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moga by¢ kolejne wyroki TSUE w zakresie zgodnosci implementacji przepiséw a po drugie,
do pogorszenia sytuacji polskich podatnikéw na arenie miedzynarodowej w zakresie
konkurencyjnosci z uwagi na niepetng implementacje zapiséw dyrektywy energetycznej.

2. Alkohol i napoje alkoholowe.

Druga grupa wyrobéw zharmonizowanych stanowig alkohol i napoje alkoholowe.
Zaréwno zakres przedmiotowy regulacji jak i sposéb opodatkowania tych wyrobéw
stanowig Scistg implementacje zapiséw dyrektywy 92/83/EWG’3. W zakresie wysokosci
stawek podatku ustawodawca uwzglednit wytyczne dyrektywy Rady 92/84/EWG’.
Sciste odwzorowanie w polskich regulacjach zatozenia ustawodawcy unijnego nie jest
réwnoznaczne z brakiem problemoéw w praktycznym stosowaniu przepiséw. Zasadniczo
opodatkowaniu akcyzg podlegajg wytacznie wyroby akcyzowe oraz samochody osobowe”.
Zgodnie za$ z art. 92 u.p.a. do napojéw alkoholowych bedgcych wyrobem akcyzowym
zalicza sie m.in. alkohol etylowy. Sama definicja alkoholu etylowego jest niezwykle
szeroka i w praktyce mogg pojawic sie watpliwosci interpretacyjne czy mieszczg sie w niej
poszczegblne kategorie wyrobow. Podstawowym zatozeniem ustawodawcy unijnego

i krajowego jest opodatkowanie wyrobdéw akcyzowych przeznaczonych do konsumpgji.

W pewnych sytuacjach okazuje sie jednak, ze wyréb zawierajgcy okreslony
udziat alkoholu etylowego i nie przeznaczony do konsumpcji réwniez moze podlegac
opodatkowaniu. Innymi stowy, mamy do czynienia z opodatkowaniem akcyzg wyrobéw
nie akcyzowych ktére zawierajg okreslony udziat alkoholu etylowego i to bez wzgledu na to
czy jest alkohol skazony - czyli z catg pewnoscia nieprzeznaczony do konsumpcji - czy tez
nieskazony. Takie kontrowersyjne podejscie zostato potwierdzone licznymi orzeczeniami
zaréwno ustawodawcy unijnego jak i krajowego. Przykladowo TSUE wyrazit taki poglad
w wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-503/10 Evroetil AD przeciwko Direktor
na Agentsia ,Mitnitsi” wskazujgc, ze opodatkowaniu akcyzg podlega nieskazony bioetanol
wykorzystywany jako paliwo. Argumentujgc swoje stanowisko Trybunat podkreslit, izw jego
ocenie: ,0kolicznos¢, ze tego rodzaju wyrdb nie nadaje sie do spoZycia przez cztowieka, jest
réwniez pozbawiona znaczenia, gdy chodzi o jego klasyfikacje do pozycji CN 2207. Jak wynika
bowiem z samego tytutu dyrektywy 92/83, ma ona na celu harmonizacje struktury podatkéw
akcyzowych zaréwno w odniesieniu do napojéw alkoholowych, jak i alkoholu w ogédlnosci”.
Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z 5 maja 2017 r.”® potwierdzit,
ze opodatkowaniu akcyzg podlega ponadnormatywne zuzycie alkoholu etylowego

73 Dyrektywa Rady 92/83/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoho-
lowych (Dz. Urz. UEL z 1992 r. nr 316, s. 29).

74 Dyrektywa Rady 92/84/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych
(Dz. Urz. UELZz 1992 r. nr 316, s. 29).

75 Zgodnie z art.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, teks jedn. Dz.U z 2020 poz. 722, dalej: u.p.a.

76 Nieprawomocny wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 5.03.2017 r., sygn. Ill Sa/td56/16
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zuzywanego do produkcji kosmetykow.

Wydaje sie, ze tak szeroka interpretacja alkoholu etylowego i opodatkowanie
akcyza towarow nieakcyzowych zawierajgcych w sktadzie alkohol etylowy moga prowadzic¢
do irracjonalnych rezultatéw. W wielu krajach cztonkowskich z uwagi na powyzsze
problemy zaweza sie normatywnie zakres przedmiotowy alkoholu etylowego. W $lad za
tym, stusznym wydaje sie postulat, zeby polski ustawodawca doprecyzowat na gruncie
polskiej ustawy omawiane zagadnienia, w innym wypadku podatnik o koniecznosci zaptaty
podatku akcyzowego od wyrobu nie akcyzowego dowie sie od organu podatkowego.
Przyktadowo NSA w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2010 r.,”” odniést sie wtasnie do takiej
sytuacji i podkreslit, ze ,skoro w tresci art. 72 ust. 1 odrézniono wyréb akcyzowy od wyrobu,
ktdrego czesciq jest wyrdb akcyzowy, to prowadzi to do wniosku, ze wyrdb, do ktérego produkdji
uzyto alkoholu etylowego i w zwigzku z tym stat sie on czesciq tego wyrobu, nie staje sie przez
to wyrobem akcyzowym zharmonizowanym w postaci alkoholu etylowego”. Innymi stowy NSA
zakwestionowat podejscie zaréwno organéw podatkowych jak i sadu | instancji, ktére
probowaty opodatkowac wyréb nie akcyzowy zawierajgcy w sobie alkohol etylowy i to
jeszcze dwoma réznymi stawkami akcyzy.

Kolejnym wazkim zagadnieniem, ktore nalezy poruszy¢ omawiajgc te grupe wyrobow
akcyzowych jest kwestia ostatecznie rozstrzygnieta wyrokiem TSUE w sprawie Asprod sp.
Z 0.0. v. Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie, w zakresie dopuszczalnych norm zuzycia napojow
alkoholowychzwolnionychzakcyzy’®. Wniosekowydanie orzeczeniawtrybie prejudycjalnym
zostat ztozony w ramach sporu w przedmiocie opodatkowania zharmonizowanym
podatkiem akcyzowym alkoholu etylowego zawartego w wyrobach cukierniczych. W spotce
ASPROD zostata przeprowadzona kontrola podczas ktorej organ podatkowy ustalit, iz
spotka nie posiada decyzji wtasciwego organu podatkowego okreslajgcej dopuszczalne
normy zuzycia napojoéw alkoholowych do produkcji wyrobow cukierniczych a w zwigzku
z ich brakiem w ocenie organu, nalezato omawiane wyroby opodatkowa¢ podatkiem
akcyzowym. W tych okolicznosciach WSA poprzez zadanie pytania prejudycjalnego starat
sie ustali¢ czy art. 27 ust. 1 lit. f) dyrektywy 92/83 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze
przepis ten stoi na przeszkodzie krajowym uregulowaniom, ktore uzalezniajg stosowanie
przewidzianego w nim zwolnienia od zharmonizowanego podatku akcyzowego od warunku
posiadania przez dany podmiot decyzji organu podatkowego okres$lajacej dopuszczalne
normy zuzycia produktédw zwolnionych od tego podatku na mocy rzeczonego przepisu.
Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2-4 u.p.a. zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie

77 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2010 r., sygn. | GSK 1148/09.

78 Postanowienie Trybunatu (druga izba) z dnia 3 grudnia 2014 r. (tekst sprostowany postanowieniem z dnia 9 lutego 2015 r), w spra-
wie C-313/14 majacej za przedmiot wniosek o wydanie na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony
przez Wojewodzki Sagd Administracyjny w Szczecinie postanowieniem z dnia 29 maja 2014 r., w postepowaniu ASPROD sp. z o.0.
przeciwko Dyrektorowi Izby Celnej w Szczecinie.
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alkohol etylowy skazony, napoje alkoholowe uzywanego do produkcji octu, produktéw
leczniczych, olejéw eterycznych, mieszanin substancji zapachowych jak i okreslonych
produktéw spozywczych. Natomiast w Swietle art. 32 ust. 4 pkt 4) u.p.a. zwalnia sie od
akcyzy réwniez alkohol etylowy, dla ktérego podmiot zuzywajgcy udowodni zuzycie zgodnie
Z przeznaczeniem - w przypadku przekroczenia norm zuzycia alkoholu etylowego, o ktérym
mowa w art. 85 ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 2 pkt 3. Przepis ten wprowadzono do ustawy akcyzowej
z dniem 1 stycznia 2016 r.”? i jest on poktosiem stanowiska TSUE, ktéry w komentowanym
wyroku zakwestionowat wczesniejsze uregulowania krajowe uzalezniajgce mozliwos¢
zwolnienia z akcyzy alkoholu zuzywanego do produkcji wyrobéw nie akcyzowych od decyz;ji
organu podatkowego okreslajgcej dopuszczalne normy zuzycia produktéw zwolnionych.
Trybunat opierajgc sie na wczedniejszym orzecznictwie stwierdzit, ,(...) jakkolwiek parstwa
cztonkowskie mogq stosowac zwolnienie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 lit. f) dyrektywy 92/83,
w zaleznosci od wykorzystania danych produktdw, to nie mogq jednak uzaleznic¢ stosowania
tego zwolnienia od przestrzegania przestanek, w odniesieniu do ktérych nie wykazano (...),
ze sq one niezbedne do zapewnienia prawidtowego i uczciwego stosowania tego zwolnienia
oraz zapobiegania uchylaniu sie, omijaniu lub naruszaniu przepisow® (...). Innymi stowy,
brak decyzji okreslajgcej dopuszczalne normy zuzycia nie moze pozbawia¢ przedsiebiorcy
mozliwosci zastosowania zwolnienia podatkowego. Ponadto Trybunat zwrocit uwage,
na istote zastosowania preferencji podatkowej polegajgcej na zwolnieniu z akcyzy,
ktéra powinna by¢ zalezna od faktycznego przeznaczenia wyrobdw akcyzowych (w tym
przypadku alkohol etylowy uzywany byt jako sktadnik stuzacy do wytwarzania wyrobdéw
cukierniczych). Kwestie formalne wprowadzane w ustawodawstwach wewnetrznych

krajow cztonkowskich nie mogg przestaniac istoty korzystania ze zwolnienia.

W drugim z istotnych wyrokéw z dnia 13 marca 2019 r.8' dotyczacym grupy
wyrobéw zharmonizowanych jakim sg alkohol i napoje alkoholowe Trybunat odniost
sie do kwestii prawidtowej klasyfikacji wyrobu w oparciu obowigzujgcg nomenklature
scalong, kwestionujgc tym samym podejscie wypracowane w tym zakresie przez polskie
sady i organy podatkowe. Wyrok dotyczyt sporu miedzy podatnikiem produkujgcym napdj
alkoholowy, ktéry wedtug niego stanowit mieszanine piwa z napojami bezalkoholowymi
i kwalifikowany byt jako mieszanina piwa o kodzie CN 2203 a organem podatkowym,
w ocenie ktérego nalezato napdj zakwalifikowa¢ do pozycji CN 2206, jako napdj na bazie
pozostatego napoju fermentowanego i napoju bezalkoholowego. Swoje stanowisko organ
uzasadniat tym, ze skoro gtéwnym sktadnikiem uzytym do wytworzenia napoju byt syrop

79 Przepis wprowadzony z dniem 1 stycznia 2016 r. na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw; Dz. U z 2015 r. poz. 1479.

80 W powyzszym wyroku Trybunat opart sie na wczesniejszym orzecznictwie: wyrok Repertoire Culinaire, EU:C:2010:752, pkt 50).

81 Wyrok Trybunatu (dziesigta izba) z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie C-195/18 majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podsta-
wie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim w postepowaniu
karnym przeciwko B.S; www.curia.europa.eu.
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glukozowy a nie stéd to nie mozna kwalifikowa¢ go do pozycji CN 2203, ktéra obejmuje
~piwo otrzymane ze stodu”. Reklasyfikacja przez organ napoju alkoholowego wigzata sie
rzecz jasna ze zmiang wysokosci stawki podatku akcyzowego na znacznie wyzsza.

W Swietle powyzszego Trybunat musiat ustali¢, czy wyréb alkoholowy otrzymany
w wyniku fermentacji brzeczki, sktadajgcy sie w szczegdlnosci z syropu glukozowego
i nieznacznej proporcji stodu, moze zosta¢ zakwalifikowany jako ,piwo otrzymane ze stodu”
w rozumieniu pozycji CN 2203. Rozstrzygajac prawidtowos¢ klasyfikacji wytwarzanego
wyrobu uznat podejscie polskich sgdéw i organéw podatkowych za nieuzasadnione.
W wydanym wyroku Trybunat stwierdzit: ,Artykut 2 dyrektywy Rady 92/83/EWG
z 19 paZdziernika1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu
i napojow alkoholowych nalezy interpretowac w ten sposéb, ze pétprodukt przeznaczony do
zmieszania z napojami alkoholowymi, otrzymywany z brzeczki zawierajqcej mniej sktadnikéw
stodowych niz sktadnikéw niestodowych, do ktérego dodano syrop glukozowy przed procesem
fermentacji, mozna zakwalifikowac¢ mozna zakwalifikowac jako piwo otrzymywane ze stodu,
objete pozycjg 2203 nomenklatury scalonej (...) o ile cechy organoleptyczne tego wyrobu
odpowiadajg cechom organoleptycznym piwa {(...)". Zaprezentowana wyktadnia Trybunatu
znalazta odzwierciedlenie w najnowszym orzecznictwie sagdéw administracyjnych, ktére
w oparciu o powyzszy wyrok kwestionujg klasyfikacje danego wyrobu do odpowiedniej
pozycji nomenklatury scalonej dokonang wytgcznie na podstawie procentowego ustalenia
zawartosci sktadnikéw stodowych i niestodowych®,

3. Samochody osobowe.

W zakresie opodatkowania samochodéw osobowych polski ustawodawca powiela
btedy, ktére juz w 2007 roku zostaty zakwestionowane przez TSUE. Samochody osobowe
nie sg wprawdzie zaliczane do wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych do ktérych ma
zastosowanie dyrektywa rady 2008/118/WE w sprawie ogdlnych zasad dotyczgcych podatku
akcyzowego i zagadnienia zwigzane z ich opodatkowaniem lezg w gestii poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Niemniej opodatkowanie samochodéw sprowadzanych z innych
krajow cztonkowskich progresywng stawkg akcyzy moze naruszac zasade niedyskryminacji
towardw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

W wyroku z dnia 18.01.2007 r. 8(C-313/05, Maciej Brzeziniski v. Dyrektor Izby Celnej
w Warszawie)® Trybunat zakwestionowat przepisy polskiej ustawy o podatku akcyzowy
w brzmieniu wéwczas obowigzujgcym. Owczeénie obowigzujgca ustawa okreélata

82 Przyktadowo wyrok NSAz7.6.2019 ., | GSK 299/16, Legalis.

83  Wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie C-313/05 majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na pod-
stawie art. 234 WE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, w postepo-
waniu Maciej Brzezinski v. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie.

84  Wyrok Trybunaty Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, EU:C:2007:33, http://curia.eu.int)
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wylacznie stawke akcyzy w wysokosci maksymalnej - 65%, w pozostatym zakresie dajac
uprawnienie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych do ,zmniejszania” tej
stawki w ciggu roku podatkowego. Abstrahujgc od oczywistej niezgodnosci z Konstytucjg
tych przepisoéw, zauwazy¢ nalezy, ze minister uzyskat catkowitg swobode w okres$laniu
wiasciwych stawek. Wysokos¢ stawki zalezna byta nie tylko od pojemnosci silnika, ale do
konca 2006 r. rowniez od jego wieku, przy czym stawka rosta wraz z tym czynnikiem, co
dyskryminowato samochody uzywane pochodzace z zagranicy. Te sprzedawane w Polsce
w ogble nie podlegatly opodatkowaniu, gdyz zazwyczaj byty juz po pierwszej rejestrac;ji.
Taka réznica w opodatkowaniu nie spotkata sie z entuzjazmem Trybunatu, ktéry wskazat,
ze przepisy wspoélnotowe sprzeciwiajg sie regulacjom polskim, w zakresie w jakim
kwota podatku naktadana na pojazdy uzywane starsze niz dwa lata, nabyte w panstwie
cztonkowskim innym, niz to, ktére wprowadzito taki podatek, przewyzsza rezydualng
kwote tego podatku zawartg w wartosci rynkowej, podobnych pojazdéw, ktére zostaty
zarejestrowane wczesniej w panstwie cztonkowskim, ktére natozyto podatek.

Podsumowanie:

Zwazywszy na kontekst przywotanych w niniejszym referacie spraw nalezy zauwazy¢,
ze wydawane przez TSUE wyroki wigzg materialnie i formalnie w sprawie w ktérej sad
krajowy zwrdcit sie z pytaniem prejudycjalnym, jednak faktyczny wptyw na stosowanie
i stanowienie prawa znacznie wykracza poza jednostkowy charakter sprawy. Zaréwno sady
krajowe jak i organy podatkowe uwzgledniajg tezy zawarte w wyrokach i postanowieniach
wyznaczajgc tym samym kierunkiinterpretacyjne w podobnych sprawach podatkowych. Ale
waga wyktadni TSUE znacznie wykracza poza proces stosowania prawa. Niejednokrotnie
orzeczenia s3 dowodem na to, ze wyktadnia prawa unijnego dokonana przez Trybunat
wymusza na polskim ustawodawcy podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
dostosowanie regulacji wewnetrznych do zatozen zharmonizowanego rynku wyrobéw
akcyzowych. Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu wywotuja co do zasady skutek ex tunc.
Oznacza to, ze tezy w nich zawarte nalezy uwzglednia¢ takze w odniesieniu do stanéw
faktycznych powstatych przed wydaniem wyroku. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
wyktadnia przepisu prawa wspdélnotowego, dokonana przez Trybunal w ramach
kompetencji przyznanej mu w art. 234 TFWE pokazuje jak zakres konkretnego przepisu
powinien by¢ rozumiany i stosowany od chwili jego wejscia w zycie. Nalezy zatem stosowac
takg wyktadnie przepisu réwniez do stosunkéw prawnych powstatych przed wydaniem
wyroku?®®,

85 Praca zbiorowa pod red. W. Modzelewskiego, Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, wyd. 2, zeszyt 216, Warszawa 2011 r.,
s. 338.

86  Zob. w szczegélnosci wyroki z dnia 2.02.1988 r., w sprawie 24/86 Blaizot, Rec. Str. 379, pkt 27; z dnia 15.12.1995 r. w sprawie
C-415/93 Bosman, Rec. Str. 1-4921, pkt 141 oraz z dnia 10.01.2006 r. w sprawie C-402/03 Skov i Bilka, Zb. Orz. Str. | - 199, pkt. 50).
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Z uwagi na to, iz cze$¢ wyrokéw jest korzystna dla podatnikéw, oznacza¢ to
moze weryfikacje rozliczern akcyzowych z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
z moca wsteczna. Przeanalizowane wyroki unaocznity skale rozbieznosci miedzy polskimi
a unijnymi regulacjami w zakresie podatku akcyzowego. Luki prawne, wprowadzanie
przez krajowego ustawodawce dodatkowych, czesto formalnych, obowigzkéw na polskich
podatnikéw czy wreszcie zbyt szerokie i nieprecyzyjne przepisy pogtebiajg niepewnosc
podatnikéw w zakresie prawidlowego wywigzywania sie z obowigzkéw zaptaty podatku
akcyzowego. Ustawodawca krajowy dysponujac bogatym orzecznictwem TSUE jak
i praktyka stosowania regulacji unijnych wypracowang przez inne kraje cztonkowskie
mogtby dostosowad i zaktualizowac krajowe regulacje, gdyz czes¢ z nich, z pewnoscig takiej

reformy wymaga.

Summary:

National courts as well as tax authorities take into account the arguments
contained in the case law of the Court of Justice of the European Union and set directions
for interpretation in similar tax matters. The aforementioned case law proves that the
interpretation of EU legislation made by the Tribunal forces Polish lawmakers to take
legislative actions aimed at adjusting internal regulations to the assumptions of the
harmonised excise market. National legislators, having at their disposal the extensive case
law of the CJEU and the practice of applying EU regulations developed by other member
states, should adapt and update national regulations, as some of them certainly require

such reform.
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Akcyza na alkohol a polska gospodarka

Summary: The article briefly presents the development of alcohol production in the
history of mankind and in Poland. It presents historical conditions and the current shape
of the alcohol market and changes it has undergone. It shows the tax revenue from excise
tax. The method of alcohol taxation was presented. The final part of the paper presents
and evaluates the legislative actions and presents de lege ferenda postulates.

Alkohol etylowy towarzyszy ludziom od niepamietnych czaséw. Jest to substancja,
ktéra po raz pierwszy pojawita sie juz w starozytnosci, kiedy to ludzkos¢ zaczeta obserwowac
procesy fermentacji poszczegdlnych owocow, a wraz z rewolucjg neolityczng rowniez zbéz.

Z przekazéw historycznych wiemy, ze juz starozytni wyrabiali produkty zblizone
do piwa, nalezy tutaj przytoczy¢ chocby wykopaliska na terenie obecnego Izraela®” czy
Egiptu®®. W muzeum Luwr znajdujg sie gliniane tabliczki sumeryjskie datowane na ok. 4000
lat p.n.e. Przedstawiajg one ludzi przygotowujacych starozytne piwo, charakteryzowato sie
innym procesem produkcji od tego wspotczesnego. Do glinianych naczyn napetnionych
wodg wktadano placki, uformowane z wysuszonych ziaren jeczmienia i pszenicy®.
Wsrod historykdw sg rowniez gtosy, ze to wiasnie piwo, a nie chleb mogt by¢ zjawiskiem
generujagcym powstanie cywilizacji na obszarze zyznego pétksiezyca®. W poézniejszych
wiekach w basenie Morza Srédziemnego pojawita sie hodowla winoroéli, ktéra

w szczegblnosci rozpowszechnita sie w cywilizacji greckiej oraz tacinskiej”'.

Przez stulecia w antyku oraz Sredniowieczu stopniowo alkohol pod postacig wina
oraz piwa byt coraz bardziej obecny w ludzkim zyciu. Wraz z usprawnieniem proceséw
produkcyjnych alkoholu przybywato coraz wiecej i stawat sie on towarem coraz lepszej
jakosci.

Odnoszac sie do samego stowa alkohol, jest ono pochodzenia arabskiego. Stowo

87 Journal of Archaeological Science: Reports, Volume 21, October 2018, Pages 783-793

88  https://archeologia.com.pl/polskie-wykopaliska-w-tell-el-farcha-zmienily-wizje-poczatkow-cywilizacji-faraonskiej/

89  Przemystaw Wisniewski: Piwa historie niezwykte. Warszawa: Print Shops PREGO - Polska, 1993, s. 38. ISBN 83-85830-00-6.
90 American Anthropologist, New Series, Vol. 55, No. 4 (Oct., 1953), pp. 515-526

91  https:/steemit.com/busy/@jcdent/wino-w-starozytnej-grecji-i-rzymie [Dostep: 20.01.2021]
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»alkohol” pochodzi od arabskiego ,al-kuhl”, czarnego proszku uzywanego do celéw
kosmetycznych i medycznych. Kiedy w Andaluzji zetkneli sie z nim Europejczycy, zaczeli te
nazwe stosowac szeroko do substancji pochodzenia arabskiego, w tym alkoholu®2.

Sztuka destylacji alkoholu byta znana w Europie w Xl w, jednak destylat uzyskiwany
w tym czasie wykazywat sie skrajnym zanieczyszczeniem®?, jego moc wynosita okoto
25% alkoholu®4. Destylaty w XllI i XIV wieku stosowano przede wszystkim w medycynie,
alchemii i perfumerii®>. Do Polski destylacja najprawdopodobniej dotarta wraz z polskimi
medykami wracajgcymi z zagranicznych studiéw w Montpellier czy Salerno. Juz od XIV w.
byta nauczana na Uniwersytecie Jagielloriskim®®.

Przez wieki konsumpcja alkoholu na terenie Polski miata rézng strukture.
W $redniowieczu do najpopularniejszych alkoholi mozna zaliczy¢ przede wszystkim piwo
oraz miod pitny. Miéd pitny przewaznie spozywaty warstwy wyzsze?’, zas piwo traktowano
jako napoj powszechny® w pewien sposob alternatywnym do wody, ktéra w tamtym okresie
bywata zabdjcza dla ludzkiej populacji, ze wzgledu na jej skazenie drobnoustrojami®.

Obecne byto réwniez wino, w tym co wazne ,krajowej” produkgji.

Przez wieki struktura spozycia na terenie Polski stopniowo sie zmieniata
i towarzyszyly temu zmiany wytwoérstwa oraz produkcji surowcowej. Winiarstwo
i miodosytnictwo stopniowo tracity rynek. Piwo wygrywato prostotg produkcji i ceng oraz
brakiem uwarunkowan geograficznych wptywajgcych na mozliwo$¢ pozyskania surowca.

Produkcje spirytusu poczgtkowo prowadzono w klasztorach, gdyz tylko one
dysponowaty odpowiednig wiedzg i technologia. Niekwestionowane Zrédta na spozycie
rekreacyjne destylowanego alkoholu w Krélestwie Polskim datuje sie na poczatek XVI w.'%.
Faktycznym momentem ,wejscia wédki na salony” byt wiek XVI11101102,

Wraz z rozwojem spoteczehnstwa stanowego w Polsce wprowadzone zostato
opodatkowanie alkoholu. Pierwsza pojawita sie optata pod nazwg cyza, uchwalona
w Piotrkowie w 1466 i przeznaczona wéwczas na pokrycie kosztow poniesionych w czasie
wojny z Zakonem Krzyzackim. W Wielkopolsce i Matopolsce czopowe zostato uchwalone

92  https://nauka.money.pl/artykul/w-poszukiwaniu-zrodel-arabskich-slow,112,0,1466224.html [Dostep: 20.01.2021]

93 Simpson S., History and Mythology of Polish Vodka: 1270-2007, ,Food and History”, 8 (1), Brepols Publishers NV, 2010, s. 121-148,
94  Gotebiewski t., Wodka, Ozaréw Mazowiecki: Wydawnictwo Olesiejuk, 2014, ISBN 978-83-274-0406-0.

95 Simpson S., History and Mythology of Polish Vodka...

96 Simpson S., History and Mythology of Polish Vodka...

97 http://historia-alkoholu.pl/miod-pitny-historia-i-sposob-wyrabiania/ [Dostep: 20.01.2021]

98 https://dietetycy.org.pl/historia-piwa/ [Dostep: 20.01.2021]
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100 Simpson S., History and Mythology of Polish Vodka...

101 http://historia-alkoholu.pl/miod-pitny-historia-i-sposob-wyrabiania/ [Dostep: 20.01.2021]
102 Kuchnia rycerska i sarmacka, Olimp Media ISBN: 9788377070215, 2010 rok
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w 1479 i byto podatkiem od piwa, miodu, wodki'®, ptaconym w miastach krélewskich,
duchownych i szlacheckich'®. Z podatku poczatkowo wino byto wytgczone, jednak doszto
do jego wigczenia w XVII wieku. Szlachta za alkohol na wtasny uzytek: warzone u siebie piwo
oraz sprowadzane wino i midd z wtasnych pasiek nie ptacita tego podatku'®. Zwolnienia
te nadat Zygmunt | w 1511, a w 1567 Stefan Batory potwierdzit, ze dochody propinacyjne
szlachty pochodzace z ich dobr ziemskich s3 nieopodatkowane. Zas w 1572 r. udzielono
szlachcie powszechnego przywileju propinacji w obrebie ich majgtkdw!®,

Czopowe byto istotne fiskalnie. Dla browaréw wynosito w zasadzie 1/18, dla
szynkarzy za$ 1/18 ceny sprzedazy, niekiedy jednak te kwoty podwajano'’. Wplywy
z czopowego stanowity w 1. potowie XVI w. ok. 1/4 sum podatkowych, a w 2. potowie XVIII
w. — ok. 1/3 dochodéw panstwa. W latach 1773-75 czopowe przyjeto charakter podatku
ogélnopanstwowego w wysokosci 10%, a p6ézniej 20% od czystego dochodu z produkcji
i sprzedazy piwa, wodki i miodu. Widoczny jest wiec mocno ewolucyjny charakter
opodatkowania alkoholu. Czopowe zniesiono w Galicji w 1775, zas w Krélestwie Polskim
i w zaborze pruskim w 1. potowie XIX w., co oznacza, ze swoim istnieniem przetrwato, co
prawda niedtugo, istnienie Rzeczpospolitej Obojga Naroddw's,

Konsumpcja alkoholu wysokoprocentowego rosta przez wiek XVII i XVII wsréd
wyzszych klas. Wedtug szacunkdw w XVIII w. przedstawiciele arystokracji i bogaci
mieszczanie pili Srednio 20 litréw napojow destylowanych (o zawartosci alkoholu ok. 30%)
na gtowe rocznie, podczas gdy chtopi okoto 3 litrow'®. W Polsce pod trzema zaborami
utrzymywano propinacje. W czesci pruskiej propinacje zniesiono w 1845 r., w austriackiej
w 1889, a rosyjskiej w 1898. Na jej miejsce wprowadzono monopol panstwowy'°.

Uzycie tanich surowcéw (ziemniakéw) i wykorzystanie nowych technologii sprawito,
ze cena wodki znacznie spadta. W zwigzku z tym w XIX w. wodka zdotata wyprzec stopniowo
piwo jako napoj chtopéw. Konsekwencjg tego byto znaczace zwigkszenie pijaristwa .

W 1924 r. utworzono w Polsce Panstwowy Monopol Spirytusowy, rektyfikacja byta
zastrzezona przez panstwo, co zmuszato prywatne firmy do Scistej wspotpracy z nim.
Produkcja i sprzedaz wédek czystych rowniez lezata w rekach panstwa, a to wtasnie wodki

103 Jan Gtuchowski: Konsumpcja jako przedmiot opodatkowania: casus akcyza. W: Finanse publiczne i prawo finansowe - realia i
perspektywy zmian. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu. Leonard Etel, Marcin Tyniewicki
(red). Temida 2, 2012, s. 413-420. ISBN 978-83-62813-23-0.

104 Zygmunt Gloger: Encyklopedia staropolska. P. Laskauer i W. Babicki, 1900, s. 293-294.

105 Gotfryd B. Lengnich: B. Lengnicha Prawo pospolite Krélestwa Polskiego. Redakcja Kwartalnika Naukowego, 1836, s. 426
106  Gotebiewskit., Wodka...

107  Gotfryd B. Lengnich: B. Lengnicha Prawo pospolite Krélestwa Polskiego...

108 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/czopowe;3889842.html [Dostep: 20.01.2021]

109 Simpson S., History and Mythology of Polish Vodka...
110 Wolska B., History, culture and alcohol: Drinking patterns in Poland and Australia, Edith Cowan University, 2001.
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czyste stanowity 85-90% sprzedazy.

W czasach powojennych cata produkcja byta panstwowa, az do 1989 r. W 1949
r. w miejsce dotychczasowej instytucji monopolu powotany zostat Centralny Zarzad
Przemystu Spirytusowego, a w 1959 r. zastgpito go Zjednoczenie Przemystu Spirytusowego
i Drozdzowego. Wéwczas opracowano i zarejestrowano znak graficzny Polmos, ktéry
zostat przyjety przez wszystkie zaktady produkcyjne, zostat spopularyzowany za granicg
jako polska marka reprezentujgca wszystkie polskie wédki''2.

W 1989 r. wzwigzku z przemianami gospodarczymi Ogoélnokrajowe Przedsiebiorstwo
Przemystu Spirytusowego Polmos podzielono na 25 przedsiebiorstw z siedzibamiw réznych
miastach, zas w 1999 przeprowadzono licytacje znakéw towarowych'3.

Na terenie obecnej Polski w $redniowieczu produkowano wina, lecz produkcja
tego typu stopniowo zanikata z powodu zmian klimatycznych, chodzi tu przede wszystkim
o ochtodzenie klimatu w XVI i XVIl w."'4. Jednoczesnie przez szereg wiekdw do Polski byty
importowane wina niemieckie gtéwnie wina renskie, ale rowniez mozelskie i frankonskie>.
Przyczynity sie one do upadku rodzimego winiarstwa, z powodu konkurencji cenowej'.
W XIX i na poczagtku XX w., prébowano bez znaczacych efektéw zaktada¢ winnice'"”.

Przemyst winiarski z win owocowych zaczat sie rozwija¢ intensywnie
w dwudziestoleciu miedzywojennym Za producentami win owocowych przemawiat prosty
rachunek ekonomiczny i ogromne sadownicze zaplecze. Wedtug danych z prasy, w 1925
r dziatato ok. 50 producentéw, a w 1929 juz ok. 100. Zazwyczaj charakteryzowali sie oni
bardziej matg skalg wytwérczosci. Z danych przekazywanych prasie przez powstaty w 1928
r. Zwigzek Zawodowy Wytwdrcow Win, w 1929 r. az 50% win konsumowanych w Polsce
stanowity wina owocowe i miody pitne''®. Nalezy przy tym wskaza¢, ze tak dynamiczny
rozwdj win owocowych, mégt bys spowodowany bardzo sztywnym monopolem
spirytusowym panstwa.

Z oczywistych wzgleddéw, rozwoj wytwdrstwa wina owocowego zostat zatrzymany
w okresie Il Wojny Swiatowej. Jednoczeénie, wraz z nastaniem pokoju mozliwy byt dalszy
rozwoj tego segmentu przemystu produkgji alkoholu, a zarazem przetworstwa owocowego
skoncentrowanego na fatwo dostepnych krajowych surowcach. W szczegélnosci nalezy tu
wymieni¢ jabtka, gruszki, porzeczki, wisnie czy agrest.

112 ,Polska wédka” - to 600 lat tradycji. Sze$¢ wiekéw rozwoju sektora, ,Przemyst Fermentacyjny i Owocowo-Warzywny” (10), 2005,
s.31-32.
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Po odrodzeniu sie panstwa polskiego rozwdj przemystowej produkcji spoczat na
barkach zaktadoéw panstwowych. W 1948 r. weszta w zycie pierwsza ustawa winiarska.
W PRL-u funkcjonowata $cisle okreslona, stosunkowo nieduza ilo$¢ zaktadéw panstwowych.
Jednostkg nadrzedna nad zaktadami winiarskimi byto Zjednoczenie Przemystu Owocowo-
Warzywnego. Wina produkowano wedtug, okreslanych przez nie standardow i wiele
z nich trafiato na eksport, réwniez poza kraje RWPG. Nalezy wskaza¢ na bardzo istotng
rzecz ktéra jest obecna w $wiadomosci spotecznej do dnia dzisiejszego. W latach 60-tych
Ministerstwo Zdrowia ustalito obowigzek znakowania wyrobow winiarskich, na polskich
wyrobach winiarskich musiaty by¢ podawane wartosci SO2, czyli siarki. Polska wprowadzita,
ten obowigzek przed innymi panstwami, jednoczesnie wraz z pogarszaniem sie jakosci
wina produkowanego w Polsce w okresie PRL-u wyniktego z niedoboru surowcéw (cukru)
oraz proby zagospodarowania czesci owocow, ktére nie nadawaty sie do przetwodrstwa
wina te obrosty czarng legenda. Po czesci byta zasadna, jednak nie ze wzgledu na siarke,
lecz upadek procesu technologicznego w ktérym alkoholizowano wino nawet suréwka
spirytusowg'".

Podsumowujgc w tzw. ,wolng Polske” wchodzilismy jako kraj o nietypowym profilu
spozycia alkoholu. Popularnoscig cieszyta sie wédka jako napdj dominujacy. Piwo nie
byto powszechnie obecne, wina gronowe stanowity margines spozycia, a wina owocowe
miaty catkowicie popsutg opinie i stanowity artykut dla marginesu spotecznego. Co wiecej,
wspomniane wina owocowe stracity swojg dobrg opinie w ciggu ok. 30 lat gospodarki
socjalistyczne;.

Obecnie, po 30 latach od transformacji ustrojowej i zainwestowaniu blisko 13
mld ztotych Polska jest drugim po Niemczech najwiekszym producentem piwa w Unii
Europejskiej. Wedtug Browaréw Polskich, przemyst piwowarski zapewnia zatrudnienie
blisko 160 tys. os6b, tworzy wartos¢ dodang dla gospodarki na poziomie 19,4 mlid zt
rocznie i zapewnia wptywy do budzetu w wysokosci ponad 11 mld zt, czyli ok. 3% dochodow
podatkowych panstwa ogotem'?. Nalezy takze wskaza¢, ze branza piwowarka w Polsce
wykorzystuje 90% rodzimych surowcéw. W roku 2017 branza wydata na zakup towardéw
i ustug w Polsce ok. 6,5 mld zt, z czego 5,8 trafito do polskich dostawcow''.

Zdecydowana wiekszo$¢ krajowej produkcji piwa trafia na rynek wewnetrzny.
Zdaniem Browardw Polskich, az 64% zakupdéw piwa odbywa sie w sklepach mato
powierzchniowych. Odnoszac sie za$ do rynku zewnetrznego, w 2005 roku osiggnat on
wartos¢ 134 min zt, podczas gdy w 2019 roku przekroczyt juz 800 min zt. Piwo generuje

119  Ibidem
120 Branza Piwowarska i Sektory Powigzane Wobec Pandemii COVID-19, Warszawa, Pazdziernik 2020, ZPP i Browary Polskie

121 Podsumowanie analizy wybranych wskaznikéw wptywu przemystu piwowarskiego na polska gospodarke, Deloitte, Warszawa,
sierpien 2018
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dodatni bilans handlowy, gdyz eksport pieciokrotnie przewyzsza import'#,

Przed pandemig COVID-19 warzeniem piwa w Polsce zajmowato sie ponad 310
browaréw, z ktérych 22 najwieksze produkowaty piwo w 12 wojewddztwach. Cata branza
browarnicza zatrudnia dzisiaj ok. 10 tysiecy pracownikéw produkcyjnych. Wiele browaréw
zlokalizowanych jest we wschodniej czesci Polski, zas potudniowo-wschodnia czes$¢ Polski to
takze region z plantacjami chmielu, z ktérego chetnie korzystajg rodzimi przedsiebiorcy'?3.

Na rynku win owocowych w latach 90-tych panowat olbrzymi chaos, powstawato
wiele matych firm jednak o niskich kompetencjach produkcyjnych. W 1998 r. opracowano
nowg ustawe winiarska, a w 2011 r. kolejng. Przez szereg lat nastapita konsolidacja rynku
oraz intensywny rozwoj technologiczny zaktadéw produkcyjnych w Polsce'?4.

Struktura produkcji przemystowej wyrobéw winiarskich w Polsce jest typowa dla
krajow Pétnocnej Europy, czylidominuja w niej fermentowane napoje winiarskie z owocow
innych niz winogrona'®.

Polskie firmy winiarskie zajety sie nie tylko produkcjg fermentowanych napojéw
winiarskich, ale i importem win gronowych oraz ich rozlewem. Aby zaproponowad
konsumentom wina gronowe atrakcyjne cenowo, producenci zaczeli przywozic
wina w specjalnych cysternach i rozlewac je w butelki w Polsce. Takie dziatania, przy
korzystniejszych kosztach robocizny w naszym kraju, pozwalaty i nadal pozwalajg na
redukcje ceny wyrobu finalnego w stosunku do ceny wyrobu gotowego nabywanego poza
granicami naszego kraju.

Oznacza to powstanie faktycznie dwéch kategorii przedsiebiorcéw, z jednej strony
znajduja sie firmy winiarskie zajmujgce sie produkcjg z owocdw oraz rozlewem wina na
terenie polski, a z drugiej znajdujg sie przedsiebiorcy oraz spétki zajmujace sie importem
chetniej wybieranych win zabutelkowanych.

Jednoczesnie trendy do tej pory obecne w Polsce i to nawet od stuleci ulegaja
pewnemu zaburzeniu, gdyz rosnie produkcja wina gronowego. W Polsce w 2018 r. do
ewidencji KOWR zgtoszonych zostato 230 producentéw. W 2018 r. sumaryczna wielkos¢
winnic wyniosta w Polsce 394,84 ha, w tym z przeznaczeniem na wino - 300,57 ha. W roku
gospodarczym 2018/2019 zadeklarowano produkcje 12 716,48 hl wina, z czego 7 761,53
hl stanowity wina biate'®. Zgodnie z danymi krajowymi, wypijalismy ok. 6,8 | wszystkich
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wyrobow winiarskich, z czego wina gronowe stanowity potowe'?”. W 2019 r. zgtoszono
294 producentdw, zas sumaryczna wielkos¢ winnic wyniosta w Polsce 475,35 ha, w tym
z przeznaczeniem na wino - 448,15 ha. W roku gospodarczym 2019/2020 zadeklarowano
produkcje 14 361,34 hl wina, z czego 8 529,95 hl stanowity wina biate. w 2020 na ktory
jeszcze nie sg opublikowane petne dane KOWR zgtosito sie 330 producentdw, sumaryczna
wielko$¢ winnic wyniosta w Polsce 547,27 ha'?,

W PRL wédka stanowita 92 proc. spozycia, piwo zas 6 proc., a wino 2 proc. Do tego
na poczatku lat 80. mogto istnie¢ az do liczby 150 tys. bimbrowni. Wedtug szacunkéw
nawet 50 proc. wypijanych napojow wysokoprocentowych stanowit samogon. Konsumpcja
czystego alkoholu na przetomie lat 60. i 70. rosta w tempie blisko 1 litra rocznie na gtowe
mieszkanca. Szczyt konsumpcji przypadt na rok 1981, kiedy statystyki Swiatowej Organizacji
Zdrowia zanotowaty ponad 11 litréw czystego alkoholu przypadajacych na jednego
mieszkanca Polski i byto to oparte na oficjalnych danych, dodajgc bimber przecietny Polak
pit ponad 20 litréw czystego alkoholu rocznie™.

Obecnie branza napojéw spirytusowych zatrudnia ponad 5 tysiecy pracownikéw
oraz posrednio 89 tysiecy. W roku 2016 wptacita do sektora finanséw publicznych ponad
12,5 mld zt, gtdbwnie z tytutu podatku akcyzowego i podatku VAT. Z gospodarczego punktu
widzenia jest jednym z istotnych odbiorcéw produkgji rolnej, przetwarzajgcym rocznie 750
tysiecy ton zb6z oraz 50 tysiecy ton ziemniakdw, za$ sprzedaz napojow spirytusowych
na eksport generowata przychéd w wysokosci ponad 700 min zt rocznie'. Niestety
jednoczesnie faktem jest, ze produkcja spirytusu czesto nie odbywa sie w Polsce, na
terenie naszego kraju odbywa sie czesto jedynie rektyfikacja'®'. Tak jak branza piwowarska
pozwala matym sklepom tatwiej konkurowac¢ z wielkimi miedzynarodowymi sieciami
handlowymi'32,

W 2016 roku wartos¢ eksportu napojow spirytusowych wedtug Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wyniosta 176 min euro. Polskie napoje spirytusowe
trafiajg przede wszystkim do panstw Unii Europejskiej (w 2016 r. 60,1 proc.), a w drugiej
kolejnosci do krajow rozwinietych, m.in. do USA i Kanady (28,4 proc.). Wedtug IERIGZ,
w poréwnaniu z 2012 rokiem'.
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Dos$¢ nowg kategorig na polskim rynku alkoholowym stat sie cydr. Jego produkcja
historycznie, a takze w trakcie kilkunastu lat ,wolnej Polski” stanowita nisze. Rozwdj
produkgcji cydru przypada na okres pogarszania sie polskich relacji z Rosja. Polska posiada
obecnie ogromne zaplecze surowcowe, jednoczesnie nie posiada ona ugruntowanych
tradycji produkcji, ani rozpoznawalnych regionalnie lub kontynentalnie marek. Rodzimi
producenci rozwijajg produkcje, jednak rynek cydru w Polsce jest przedmiotem ciggtych
kontrowersji zwigzanych zwatpliwosciamico do potencjatu jego rozwojuijego optymalizacji.

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym'*
w swoim rozdziale drugim reguluje opodatkowanie szeroko pojetych wyrobéw
alkoholowych. Zgodnie z art. 92 tej ustawy do napojéw alkoholowych w rozumieniu
tej ustawy zalicza sie alkohol etylowy, piwo, wino napoje fermentowane oraz wyroby
posrednie.

Z tytutu podatku akcyzowego od alkoholu etylowego do budzetu panstwa wptyneto
w 2019 r. 8,3 mld zt, zas przez 10 miesiecy 2020 r. 7 mld. Z akcyzy na wino, napojow
fermentowanych i wyroboéw posrednich wptyneto w 2019 r. 392 min z}, za$ przez 10
miesiecy 2020 r. 340 min. Akcyza na piwo wygenerowata w 2019 r. 3,35 mld zt, zas przez
10 miesiecy 2020 r. 3 mld'*.

Do alkoholu etylowego w rozumieniu ustawy zgodnie z jej art. 93 zalicza sie
wszelkie wyroby o rzeczywistej objetoSciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2%
objetosci, objete pozycjami CN 2207 (alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy
alkoholu >= 80% obj.; alkohol etylowy i pozostate wyroby alkoholowe o dowolnej mocy
skazone) i 2208[Alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu < 80% obj.;
wodki likiery i pozostate napoje spirytusowe (z wyt. preparatéow alkoholowych ztozonych
w rodzaju stosowanych do produkcji napojow)], nawet jezeli sg to wyroby stanowigce czes¢
wyrobu nalezgcego do innego dziatu Nomenklatury Scalonej; wyroby objete pozycjami CN
2204 (Wino ze Swiezych winogron wigcznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy
czesciowo sfermentowany i o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% obj. lub moszcz gronowy
z dodatkiem alkoholu o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% obj.), 2205 (Wermut i pozostate
wina ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami aromatycznymi)
i 2206 00 (Cydr (cidr) perry miéd pitny i pozostate napoje fermentowane oraz mieszanki
napojow fermentowanych i napojéw bezalkoholowych gdzie indziej niesklasyfikowane
(z wyt. piwa wina ze Swiezych winogron moszczu gronowego wermutu i pozostatych win
ze Swiezych winogron aromatyzowanych roslinami lub substancjami aromatycznymi),
0 rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 22% objetosci; napoje

134 Dz.U.2020.722 t.j.
135 Dane Ministerstwa Finanséw
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zawierajgce rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy. Oczywiscie w wiekszosci
przypadkéw intuicyjnie myslimy o wédce. Do tej kategorii nalezg jednak rumy, whisky
i inne alkohole o okre$lonym stezeniu procentowym.

Piwo rozumiemy intuicyjnie jako napdj ze stodu, chmielu, drozdzy i wody, co
pokrywa sie np. Reinheitsgebot - niemieckim prawem czystosci piwa. Jednak tak jak
Niemieckie prawo czystosci uznano, za dyskryminujgée w sprawie Brasserie'®, tak samo
istota samego piwa nie jest catkowicie oczywista. Nalezy tu choéby wspomniec o tym, ze
rodzg sie pewne watpliwosci co do piwnego charakteru niektérych wyrobdw, jak np. piw
dodatkowo dostadzanych czy powstajgcych ze sktadnikdw takich jak np. syrop glukozowo-
fruktozowy. Na gruncie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, nie
wystepuje obecnie taki problem normatywny, gdyz wyroby te spetniajg legalna definicje
zawartg w art. 94 ustawy. Zgodnie z trescig przepisu piwem w rozumieniu ustawy s
wszelkie wyroby objete pozycjg CN 2203 00 (Piwo otrzymywane ze stodu) oraz wszelkie
wyroby zawierajgce mieszanine piwa z napojami bezalkoholowymi, objete pozycjg CN
2206 00 [Cydr (cidr) perry miéd pitny i pozostate napoje fermentowane oraz mieszanki
napojéw fermentowanych i napojéw bezalkoholowych gdzie indziej niesklasyfikowane
(z wyt. piwa wina ze Swiezych winogron moszczu gronowego wermutu i pozostatych win ze
Swiezych winogron aromatyzowanych roslinami lub substancjami aromatycznymi)], jezeli
rzeczywista objetosciowa moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objetosci'’.
Obecna jest sprzedaz napojéw bedacych mieszaninami, nalezy tu chocby przytoczyc
przyktad marki, ktéra reklamuje sie jako wynaleziona przez pewnego arystokrate. W catej
Europie wystepuje ona, jako cydr, jednak na naszym rodzimym rynku klasyfikuje sie do
kategorii piwa. Oczywiscie moze to by$ spowodowane kwestiami technologicznymi oraz
ewentualnymi preferencjami konsumentéw, jednak pewne znaczenie moze mie¢ fakt
preferencji w zakresie wytgczenia z zakazu reklamy w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ujety w art. 13,

Wino, napoje fermentowane oraz wyroby posrednie stanowig kategorie nieco
bardziej tajemnicza. Osoba postronna powie, ze wino to napéj z winogron, jednak kwestia
sie komplikuje w przypadku win wytwarzanych z owocéw. Winem w rozumieniu ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym jest: wino niemusujgce - wszelkie wyroby
objete pozycjami CN 2204 (Wino ze Swiezych winogron wigcznie z winami wzmocnionymi;
moszcz gronowy czesciowo sfermentowany i o rzeczywistej mocy alkoholu > 0 5% obj. lub
moszcz gronowy z dodatkiem alkoholu o rzeczywistej mocy alkoholu > 0 5% obj.) i 2205
(Wermutipozostate wina ze Swiezych winogron aromatyzowane roslinamilub substancjami

136  Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 1996 r. W sprawach potgczonych C-46/93 i C-48/93 Brasserie du pécheur SA https://curia.europa.
eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0046-1993-200406772-05_00.html [Dostep: 20.01.2021]

137 Dz.U.2020.722 t.].
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aromatycznymi), z wyjatkiem wina musujgcego okreslonego w pkt 2: o rzeczywistej
objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajgcej 15%
objetosci, pod warunkiem ze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi
wytacznie z procesu fermentacji, albo o rzeczywiste] objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajgcej 15% objetosci, lecz nieprzekraczajacej 18% objetosci, pod warunkiem ze
nie zawieraja zadnych dodatkéw wzbogacajgcych oraz ze caty alkohol etylowy zawarty
w gotowym wyrobie pochodzi wytgcznie z procesu fermentacji; wino musujgce - wszelkie
wyrobyoznaczone kodamiCN 2204 10(Wino musujgce ze Swiezychwinogron), 220421 [Wino
ze $wiezych winogron wigcznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy z fermentacjg
nierozpoczety lub zatrzymang przez dodanie alkoholu w pojemnikach o objetosci <= 2
| (z wyt. win musujacych)], 2204 29 10 [Wina ze Swiezych winogron wigcznie z winami
wzmocnionymi w butelkach z korkami ,grzybkowymi” przytrzymywanymi przewigzkami
lub zapieciami o objetosci > 2 |; wina dostarczane w inny spos6b pozostajgce w wyniku
obecnosci ditlenku wegla w roztworze pod cisnieniem >= 1 bar ale < 3 bary mierzonym
w temperaturze 20 °C w pojemnikach o objetosci > 10 | (z wyt. win musujacych)] oraz objete
pozycja 2205 (Wermut i pozostate wina ze Swiezych winogron aromatyzowane roslinami
lub substancjami aromatycznymi), ktére tacznie spetniajg nastepujgce warunki: znajdujg
sie w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztatcie grzybka, umocowany za pomoca weztéw
lub spinek, albo cechuja sie ci$nieniem wynoszacym co najmniej 3 bary, spowodowanym
obecnoscig dwutlenku wegla w roztworze, majg rzeczywistg objetosciowg moc alkoholu
przekraczajaca 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajgcg 15% objetosci, calty alkohol etylowy
zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytacznie z procesu fermentacji. Na podstawie
obecnie obowigzujacych przepiséw, wino owocowe, przytaczane we wczesniejszej
czesci referatu, nie jest winem w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.

Wszelkiej masci wyroby nie pochodzace zwinogroninie bedgce winem w rozumieniu
art. 95 ustawy, stanowig przedmiotowe wypetnienie kategorii rozumianej jako wyroby
fermentowanejezelimajgodpowiednioniskiestezeniealkoholu.Napojamifermentowanymi
W rozumieniu ustawy sg musujgce napoje fermentowane - wszelkie wyroby objete pozycjg
CN 2206 00 [Cydr (cidr) perry midd pitny i pozostate napoje fermentowane oraz mieszanki
napojow fermentowanych i napojéw bezalkoholowych gdzie indziej niesklasyfikowane
(z wyt. piwa wina ze $wiezych winogron moszczu gronowego wermutu i pozostatych win
ze Swiezych winogron aromatyzowanych roslinami lub substancjami aromatycznymi)]
oraz wyroby oznaczone kodami CN 2204 10 (Wino musujace ze $wiezych winogron),
2204 21 [Wino ze $wiezych winogron wigcznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy
z fermentacjg nierozpoczetg lub zatrzymang przez dodanie alkoholu w pojemnikach
0 objetosci <= 2 | (z wyh. win musujgcych)], 2204 21 [Wino ze Swiezych winogron witacznie
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z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy z fermentacjg nierozpoczetg lub zatrzymang
przez dodanie alkoholu w pojemnikach o objetosci <= 2 | (z wyt. win musujgcych)],
2204 29 10 [Wina ze Swiezych winogron wiacznie z winami wzmocnionymi w butelkach
z korkami ,grzybkowymi” przytrzymywanymi przewigzkami lub zapieciami o objetosci
> 2 |; wina dostarczane w inny sposéb pozostajgce w wyniku obecnosci ditlenku wegla
w roztworze pod ciSnieniem >= 1 bar ale < 3 bary mierzonym w temperaturze 20 °C
w pojemnikach o objetosci > 10 | (z wyt. win musujgcych)] i objete pozycjg 2205 (Wermut
i pozostate wina ze Swiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami
aromatycznymi), niewymienione w art. 95, ktére znajduja sie w butelkach zaopatrzonych
w korek w ksztatcie grzybka, umocowany za pomoca weztow lub spinek, albo cechujg
sie ci$nieniem wynoszgcym co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnoscig dwutlenku
wegla w roztworze, oraz majg rzeczywistg objetosciowg moc alkoholu przekraczajaca
1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajacg 13% objetosci, albo majg rzeczywistg objetosciowg
moc alkoholu przekraczajgcg 13% objetosci, lecz nieprzekraczajacg 15% objetosci- pod
warunkiem ze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytgcznie
z procesu fermentacji; niemusujgce napoje fermentowane - niebedgce musujacymi
napojami fermentowanymi okreslonymi w pkt 1 - wszelkie wyroby objete pozycjami CN
2204 (Wino ze Swiezych winogron wiacznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy
czesciowo sfermentowany i o rzeczywistej mocy alkoholu > 0 5% obj. lub moszcz gronowy
z dodatkiem alkoholu o rzeczywistej mocy alkoholu > 0 5% obj.) i 2205 (Wermut i pozostate
wina ze Swiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami aromatycznymi),
z wyjatkiem wyrobow okreslonych w art. 95 ust. 1, oraz wyroby objete pozycjg CN 2206 00
[Cydr (cidr) perry miéd pitny i pozostate napoje fermentowane oraz mieszanki napojéow
fermentowanych i napojow bezalkoholowych gdzie indziej niesklasyfikowane (z wyt. piwa
wina ze $wiezych winogron moszczu gronowego wermutu i pozostatych win ze $wiezych
winogron aromatyzowanych roslinami lub substancjami aromatycznymi)], z wyjatkiem
wszelkich wyrobdw okreslonych wart. 94 ust. 1: o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajgcej 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajgcej 10% objetosci, albo o rzeczywistej
objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 10% objetosci, lecz nieprzekraczajacej 15%
objetosci- pod warunkiem ze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi
wytacznie z procesu fermentacji.

Kategoria wyrobéw posrednich stanowi obok kategorii wyrobéw fermentowanych
z punktu widzenia porzadku przedmiotowego ustawy ogromne dobrodziejstwo, gdyz zbiera
wszystkie wyroby, ktérych nie da sie zakwalifikowa¢, do poprzednich pozycji. Wyrobami
posrednimi w rozumieniu ustawy sg wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy
alkoholu przekraczajacej 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajgcej 22% objetosci, objete
pozycjami CN 2204 (Wino ze Swiezych winogron wigcznie z winami wzmocnionymi; moszcz
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gronowy czesciowo sfermentowany i o rzeczywistej mocy alkoholu > 0 5% obj. lub moszcz
gronowy z dodatkiem alkoholu o rzeczywistej mocy alkoholu > 0 5% obj.), 2205 (Wermut
i pozostate wina ze Swiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami
aromatycznymi) i 2206 00 [Cydr (cidr) perry miéd pitny i pozostate napoje fermentowane
oraz mieszanki napojéow fermentowanych i napojow bezalkoholowych gdzie indziej
niesklasyfikowane (z wyt. piwa wina ze Swiezych winogron moszczu gronowego wermutu
i pozostatych win ze Swiezych winogron aromatyzowanych roslinami lub substancjami

aromatycznymi)], z wyjatkiem wyrobéw okreslonych w art. 94-96.

W przypadku alkoholu etylowego podstawg opodatkowania zgodnie z art. 93 ust. 3
i 4 jest liczba hektolitrow alkoholu etylowego 100% vol. w temperaturze 20°C zawartego
w gotowym wyrobie. Stawka akcyzy na alkohol etylowy wynosi 6275,00 zt od 1 hektolitra
alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.

W przypadku piwa, zgodnie z art. 94 ust. 3 i 4 podstawg opodatkowania piwa jest
liczba hektolitrow gotowego wyrobu na 1 stopien Plato. Stawka akcyzy na piwo wynosi
8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. Skala Plato to metoda do
okreslenia gestosci brzeczki (zawartosci ekstraktu), z ktérej powstato piwo'3. Stopnie Plato
wskazuja, w jakim stosunku wobec siebie pozostajg masa ekstraktu brzeczki podstawowej
oraz masa catej brzeczki. Jak wskazano wyzej przyjeta zostata w Polsce sie jako podstawa do
okreslania opodatkowania piwa. W przypadku najpopularniejszego stylu piwa, czyli lagera,
majg one okoto 10 Plato', oznacza to, ze od jednego hektolitra akcyza moze wynies¢ 85,7
zt. Generalnie im ,ciezsze" piwo, tym wyzsza akcyza np. porter battycki ma plato oscylujgce
od kilkunastu do trzydziestu kilku stopni.

Wino ma podstawe opodatkowania w postaci liczby hektolitrow gotowego wyrobu,
za$ stawka akcyzy na wino wynosi 174,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.

Podstawg opodatkowania napojéw fermentowanych jest liczba hektolitrow
gotowego wyrobu. Stawka akcyzy na napoje fermentowane wynosina cydr i perry o kodach
CN 2206 0031 (Cydriperry musujace), 2206 00 51 (Cydr i perry niemusujgce w pojemnikach
0 objetosci <= 2 litry) oraz 2206 00 81 (Cydr i perry niemusujgce w pojemnikach o objetosci
> 2 litry), o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajgcej 5,0% objetosci -
97,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu, zas na pozostate napoje fermentowane - 174,00
zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu. Oznacza to faktyczne zréznicowanie kategorii napojéw
fermentowanych i wyrazng preferencje dla cydru, wzgledem np. win owocowych. Faktyczny
poziom opodatkowania cydru, jest na poziomie odpowiadajgcym najpowszechniejszemu
piwu.

138  Ibidem
139  https://browarparagraf.com/2015/02/akcyza-od-piwa-liczymy-stawke/ [Dostep 20.01.2021]
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Podstawg opodatkowania wyrobéw posrednich jest liczba hektolitrow gotowego
wyrobu. Stawka akcyzy na wyroby posrednie wynosi 350,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu.

Wyraznie wida¢, ze skala opodatkowania co do zasady podaza za stezeniem
alkoholu, z wyjatkiem piwa, gdzie obowigzuje skala Plato. Nie oznacza to, ze akcyza ptacona
jest w petnej wysokosci. W przypadku matych browaréw istnieje preferencja. Okreslona
zostata ona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego'®. W ostatnim czasie w rozporzadzeniu zostaty dokonane
niewielkie zmiany. Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego'' zmienito w sposob liczenie limitu zwolnienia. Obecnie tak jak i poprzednio
funkcjonuje limit 200 000 hl tgcznie wyprodukowanego piwa, aby méc korzysta¢ z 50%
zwolnienia z akcyzy. Jako piwo tgcznie wyprodukowane liczyto sie réwniez piwo rozlane
w browarze np. pochodzace z innego browaru. Po zmianie piwo rozlane w browarze
niewyprodukowane w nim, nie jest wliczane do limitu zwolnienia. Dzieki temu mate
browary moga wyprodukowac¢ wiecej piwa z nizszg stawka akcyzy w ramach zwolnienia,
arozlew juz wyprodukowanego piwa moze sie odbywac czesciej w Polsce. W czerwcu 2020
r. weszto w zycie rozporzgdzenie wprowadzajgce utatwienie w podatku akcyzowym dla
browardw i gastronomii. Zasada byta prosta, browary odbierajg przeterminowane piwo
z lokali, niszczg je i mogg obnizy¢ sobie podatek akcyzowy. Rozwigzanie to funkcjonowato
jednak w ograniczonym czasie. Od czerwca do konca lipca 2020 r, mozna byto niszczy¢
piwo, a do grudnia obniza¢ podatek z tego tytutu. Zostato wydane jednak Rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego'#? przedtuzyto ono stosowanie
zwolnienia dla przeterminowanych piw. Podatnik, ktory zniszczy przeterminowane piwo do
konca miesigca po odwotaniu stanu epidemii, moze skorzysta¢ ze zwolnienia. Jednoczes$nie
obnizenia akcyzy bedzie mozna dokona¢ najpézniej do konca 6. miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym odwotano stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Tego
typu dziatanie byto postulowane przez branze'.

W obecnie zaistniatym stanie faktycznym na rynku alkoholowym oraz polskiej
gospodarce mozna sformutowac kilka postulatow de lege ferenda, jednak wiele z nich nie
ma charakteru czysto akcyzowego. Nalezy wskazaé, ze branza ktéra obecnie jest najbardziej
przystepna dla przedsiebiorcow jest to branza piwowarska.

140 Dz. U.poz. 2525,z 2019 r. poz. 2002 oraz z 2020 r. poz. 985 i 1852
141 Dz. U.poz.2381,z2020r.

142 Dz.U. poz.2388,z2020r.

143 Branza Piwowarska i Sektory Powigzane...
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Przy tworzeniu utatwien dla branz, ktérych wyroby sg wrazliwe na dziatalnosc
szarej strefy nalezy by¢ wyjgtkowo ostroznym, aby uczciwie dziatajgcym przedsiebiorcom
nie stworzy¢ przestepczej konkurencji. Tak samo obnizki stawek podatkowych, nie
powinny mie¢ miejsca, jesli nie uzasadniaja ich nadzwyczajne okolicznosci. W przesztosci
postulowano, aby opodatkowanie danej dziatalnosci byto wprowadzane mozliwie szybko,
aby branze przyzwyczajaty sie do funkcjonowania w warunkach opodatkowania i przy
wprowadzaniu nie miato destrukcyjnego charakteru™4.

Zasadnym wydaje sie by¢, aby skoro cydr jest opodatkowany na zblizonym
poziomie do piwa i za jego produkcja przemawia interes polskich rolnikéw, zostata
rbwnana jego sytuacja prawna z piwem pod innymi wzgledami. Nalezatoby rozwazy¢
przyznanie analogicznych jak ma to miejsce w przypadku piwa mozliwosci reklamy,
a takze ewentualnie zniesienie obowigzku banderolowania, gdyz moze on wywotywac
u konsumentéw skojarzenia z alkoholami o wyzszym stezeniu jak wina czy wodki. S to
rozwigzania nie ptywajace na opodatkowanie, a mogace rozwigza¢ obecne problemy
polskiego cydrownictwa, a takze sadownictwa. Obnizenie stawki akcyzy na cydr powinno
by¢ brane pod uwage w ostatniej kolejnosci.

W branzy alkoholi mocnych mozna stworzy¢ instrument delikatnie zmieniajacy
strukture rynku, a takze wspomagajacy polskich rolnikéw i lokalne tradycje. Tego typu
rozwigzaniem moga by¢ mate gorzelnie dziatajgce w warunkach zblizonych do zwolnien jak
w przypadku matych browaréw. Nalezy by¢ jednak ostroznym przy projektowaniu regulacji
ich dziatania, aby nie stworzy¢ furtki do legalizacji alkoholu przestepczego pochodzenia
oraz aby alkohol pochodzacy z zagranicznych matych gorzelni nie ,zalat” naszego rynku.

Istnieje rowniez ogromny, lecz niewykorzystany potencjat w rynku win owocowych.
W obecnym stanie prawnym sg one wyzej opodatkowane wzgledem win gronowych.
Zasadnym jest podjecie dziatan majacych na celu zmiane dotychczasowego stanu
prawnego, chocby ze wzgledu na potencjat produkcyjny naszej gospodarki w sektorze
sadowniczym. W przypadku win owocowych, preferencja mogtaby mie¢ charakter
fiskalny, aby odrozni¢ je od innych napojéw fermentowanych, na podobnej zasadnie jak
ma to miejsce w przypadku cydru. Zasadnym jest, aby wprowadzi¢ kryterium jakosciowe
zawartosci owocow czy ingerencji w proces fermentacji, tak aby produkt majgcy korzystng
stawke miat tym rekompensowane wysokie koszty wytworzenia. Pierwszym krokiem w tym
kierunku powinno by¢, stworzenie odpowiedniej kategorii w Nomenklaturze Scalonej.

W dobie pandemii koronawirusa mate browary miaty problemy ze zbyciem piwa.
Zasadnym jest podjecie dyskusji, nad zasadnos$cig funkcjonowania zakazu sprzedazy
alkoholu przez Internet, a takze sprzedazy na wynos w punktach gastronomicznych.

144 Roman Rybarski, Ciezar podatkéw w Polsce, Zakt. Druk. F; Wyszynski i S-ka, Warszawa 1923, s. 30
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Mogtoby to by¢ szybka i konkretng pomocg dla firm sektora gastronomicznego oraz
matych browaréw regionalnych i rzemieslniczych. W przypadku sprzedazy internetowej
jest to takze postulat samej branzy piwowarskiej'#.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wytwérczo$¢ i sprzedaz alkoholu stanowi
znaczny udziat naszej krajowej gospodarki. Widocznym jest, ze przez lata zmieniaty sie
trendy. Jednocze$nie w przedstawionych powyzej informacji historycznych, faktéw
zwigzanych z technologig produkcji oraz ciezarem opodatkowania, wida¢ ze ten ostatni
nie jest elementem o tak wysokim znaczeniu jako moégtby sie wydawac. Zyski wptywajgce
z tytutu podatku akcyzowego nie powinny przystania¢ pozostatych aspektéw, gdyz
preferencje, w szczegélnosci dla matej wytwérczosci moga zosta¢ zrekompensowane na
innych polach np. rozwoju obszaréw rolniczych. Zasadnym jest, aby wprowadzi¢ utatwienia
prowadzace do zwiekszania jakosci produkcji i wspierania matych podmiotéw. By¢é moze
taki krok, bedzie prowadzi¢ do zmiany struktury spozycia oraz dalszego wzrostu kultury
konsumpcji alkoholu w naszym kraju.

145 Branza Piwowarska i Sektory Powigzane...
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dr Jakub Chowaniec
Katedra Prawa Finansowego WPiA UW

Zuzycie wiasnego produktu energetycznego w Swietle zasady
opodatkowania konsumpcji podatkiem akcyzowym (wybrane
zagadnienia na gruncie prawa unijnego)

1. Uwagi wstepne

Podatek akcyzowy nalezy do najstarszych danin publicznych pobieranych do dzi$
na Swiecie i stanowi jedno z podstawowych zrédet dochodéw budzetowych wielu panstw,
ustepujac na tym polu jedynie powszechnemu podatkowi obrotowemu w przypadku Polski.
Akcyza jest podatkiem obcigzajgcym konsumpcje, nierzadko jest wrecz okre$lana mianem
podatku konsumpcyjnego, poniewaz naktadana jest na Scisle okreslone towary, a jej
rzeczywisty ciezar ekonomiczny ponosi konsument, ktéry je nabywa w celu zaspokojenia
swoich potrzeb. W tym aspekcie podatek konsumpcyjny stanowi szczeg6lny rodzaj podatku
obrotowego'®. Co wiecej, podatek akcyzowy jest podatkiem jednofazowym, stanowigcym
element cenotwdrczy wyrobu, ktérego danina ta dotyczy'”. Istotg jednofazowosci podatku
akcyzowego jest jednokrotne pobranie go od petnej wartosci towaru na okreslonym
etapie obrotu, co eliminuje negatywny efekt lawiny podatkowej, charakterystyczny dla
podatku wielofazowego brutto'®. Akcyza jest réwniez podatkiem selektywnym, gdyz
swoim przedmiotem obejmuje czynnosci dotyczagce enumeratywnie wymienionych
dobr, ktére zaliczajg sie albo do artykutéw masowego spozycia (np. napoje alkoholowe,
wyroby tytoniowe, paliwa, energia elektryczna czy historycznie sél lub zapatki) albo do
artykutéw uznanych za luksusowe (np. samochody osobowe czy historycznie todzie, jachty,
perfumy)'.

Cechg charakterystyczng podatku akcyzowego jest przerzucalnos¢ jego ciezaru
ekonomicznego, dlatego ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw to nie producent
(ani nie dystrybutor, posrednik handlowy czy sprzedawca detaliczny) jest ich finalnym

146 E. Wojciechowski, Systemy podatkowe (w:) System instytucji prawno-finansowych PRL, tom Il Instytucje budzetowe, red. M. Weralski,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£édz, 1985, s. 1221 129.

147 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 568.

148 Ibidem, s. 510.

149 E. Wojciechowski wyrézniat dobra konsumpcji niezbednej jak i zbedne czy luksusowej, zastrzegajac przy tym, ze wyznaczenie gra-
nicy miedzy poszczegdlnymi rodzajami konsumpcji jest bardzo trudnie. Szerzej: E. Wojciechowski, Systemy podatkowe (w:) System
instytucji..., s. 122.
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konsumentem. Intencjg ustawodawcy, zaréwno na poziomie unijnym jak i krajowym, jest
bowiem efektywne obcigzenie fiskalne podmiotu konsumujacego dany wyréb podlegajacy
rezimowi akcyzy'®, co znajduje réwniez swoje potwierdzenie normatywne, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania. Przerzucenie ciezaru podatku jest
procesem gospodarczym polegajagcym na zmianie ceny sprzedawanego towaru w taki
sposéb, aby majatek ani dochéd podatnika nie zostaty uszczuplone w wyniku zaptaty
podatku™’. Tym samym podatnik antycypuje ciezar podatku akcyzowego przypadajacy na
nabywce danego towaru i jego kwote dolicza do ceny, a w efekcie podatek pobierany jest
»U podatnika” a nie ,od podatnika”2. Nie zmienia to jednak faktu, iz zanim dany wyréb
akcyzowy dotrze do finalnego nabywcy-konsumenta, bedzie uprzednio przedmiotem
kilku faz obrotu nim (juz po opodatkowaniu akcyzg), co wymusi przejsciowe obcigzenie
podatkiem samego podatnika. Dlatego tez im blizej samej konsumpcji wyrobu akcyzowego
pojawi sie zobowigzanie podatkowe, tym bardziej zasada neutralnosci w stosunku do
przedsiebiorcéw bedzie zrealizowana a w zwigzku z tym uwidoczni sie jego konsumpcyjny
charakter. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, iz im blizej konsumpcji wyrobu akcyzowego,
tym trudniej jest kontrolowa¢ okolicznosci determinujace powstanie zobowigzania
podatkowego i tym bardziej rozproszony jest rynek wyrobéw akcyzowych, co powoduje,
iz z przyczyn technicznych podatek fatwiej i efektywniej jest pobrac przy zrodle produkcji
wyrobu akcyzowego.

Moze sie réwniez zdarzy¢ sytuacja, w ktérej sam producent wyrobu akcyzowego
stanie sie jego konsumentem, gdyz wykorzysta wyprodukowane przez siebie wyroby do
produkcji innych wyrobéw lub na wtasne cele (np. zasilanie wyprodukowang przez siebie
energig elektryczng biur i pomieszczenn swojego przedsiebiorstwa czy wykorzystanie
wyprodukowanego oleju do proceséw grzewczych). W takim przypadku pojawia sie pytanie
0 rzeczywisty zakres konsumpcji, szczeg6lnie w przypadku wytworzenia nowego wyrobu
koncowego, ktéry trafi do finalnych nabywcéw i réwniez powinien zostac objety zakresem
podatku akcyzowego.

Celemniniejszego opracowaniajestanaliza przepiséw prawa unijnego, obejmujacych
problematyke opodatkowania zuzyciawtasnego wyrobu akcyzowego w podatku akcyzowym
oraz wybranych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przedmiotowym

150 K. Lasinski-Sulecki, Prawna regulacja akcyzy w europejskim prawie wspélnotowym na tle teorii opodatkowania konsumpcji, Torun
2007, s. 24.

151 Ibidem, s. 25.

152 E. Wojciechowski, Systemy podatkowe (w:) System instytucji..., s. 123-124.
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aspekcie, na przyktadzie produktdéw energetycznych'>3,

2. Regulacje dotyczace zuzycia wtasnego wyrobu energetycznego

Zasada opodatkowania konsumpcji w unijnym systemie podatku akcyzowego
wynika z art. 1 i art. 7 Dyrektywy 2018/118/WE'*. Zgodnie z art. 7 ust. 1 przedmiotowej
dyrektywy podatek akcyzowy staje sie wymagalny w momencie dopuszczenia do
konsumpcji w panstwie cztonkowskim dopuszczenia do konsumpcji. Poprzez dopuszczenie
do konsumpcji rozumie¢ nalezy:

- opuszczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobdw ak-
cyzowych, w tym opuszczenie niezgodne z przepisami;

- przechowywanie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzo-
wych, na ktére nie natozono akcyzy zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami
prawa wspolnotowego i ustawodawstwa krajowego;

- produkcja wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
w tym produkcja niezgodna z przepisami;

- import wyrobdw akcyzowych, w tym import niezgodny z przepisami, chyba ze na-
tychmiast po dokonaniu importu wyroby te zostang objete procedurg zawieszenia
poboru akcyzy.

Nalezy podkresli¢, ze za dopuszczenie do konsumpcji nie uwaza sie catkowitego
zniszczenia ani nieodwracalnej utraty wyrobéw akcyzowych objetych procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, jezeli zniszczenie lub utrata wynikajg z wiasciwosci tych
wyrobow, nieprzewidzianych okolicznosci lub dziatania sity wyzszej lub wynikaja
z zezwolenia udzielonego przez wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego'®. Przywotane
powyzej przepisy ustanawiajg jeden moment poboru podatku (tj. moment dopuszczenia
do konsumpcji), a w rezultacie zasade jednofazowosci podatku akcyzowego, ustalajgc
moment poboru tego podatku na moment wystgpienia jednego z opisanych w tym
przepisie zdarzen'®. Ponadto preambuta Dyrektywy 2008/118/WE jako dyrektywe jej

153  Przepisy prawa unijnego (w tym Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélno-
towych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, Dz. U. UE L z dnia
31 pazdziernika 2003 r. Nr 283 s. 51 z pdzn. zm., postuguija sie pojeciem ,produktu energetycznego” w odréznieniu od polskiej
ustawy o podatku akcyzowym (Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 722 z p6zn.
zm.), ktéra uzywa pojecia ,wyrobu energetycznego”. Z uwagi na fakt, iz niniejsze opracowanie dotyczy prawa unijnego, stosowane
bedzie pojecie ,produktu energetycznego”.

154 Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgca
dyrektywe 92/12/EWG (Dz. U. UE L z dnia 14 stycznia 2009 r. nr 9, str. 12 z pézn. zm.), dalej: ,Dyrektywa 2008/118/WE".

155 Art. 7 ust. 4 Dyrektywy Rady 2008/118/WE.

156 K. Flis, Przepisy wspdlnotowe (w:) Prawo celne i podatek akcyzowy. Kierunki przeobrazeri i zmian, red. T. D. Nowak, P. Stanistawiszyn,
Warszawa 2014.
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wyktadni wskazuje zasade opodatkowania konsumpcji'”’. Tym samy nalezy podzieli¢
zasadnosc tezy, ze efektywnie nie powinno dochodzi¢ do naktadania akcyzy w sytuacjach,
gdy nie wystepuje rzeczywista konsumpcja wyrobu akcyzowego, co wynika z wyktadni art.
1 Dyrektywy 2008/118/WE'®# poczynionej na podstawie jej preambuty. Taka konstrukcja
prawna sprawia, ze ogét regulacji determinujgcych zakres opodatkowania i moment
powstania obowigzku oraz zobowigzania podatkowego odnosi sie do zjawisk i stanow
faktycznych stanowigcych rzeczywistg konsumpcje danego wyrobu'®.

W przypadku produktéw energetycznych, fundamentalne znaczenie dlaharmonizacji
norm prawnopodatkowych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich ma Dyrektywa
Rady 2003/96/WE'®. Zgodnie z art. 1 przedmiotowe] dyrektywy, unijny prawodawca
stwierdza, ze panstwa cztonkowskie naktadajg podatki na produkty energetyczne i energie
elektryczng zgodnie z niniejszg dyrektywg, co oznacza, iz energia elektryczna nie stanowi
produktu energetycznego w rozumieniu dyrektywy. Wyktadnie te potwierdza art. 2
Dyrektywy 2003/96/WE, wyszczegélniajgc poszczegdlne produkty energetyczne, do ktérych
konsekwentnie nie zostata zaliczona energia elektryczna, natomiast w ust. 2 art. 2 wskazane
zostato, iz Dyrektywa 2003/96/WE ma réwniez zastosowanie do energii elektrycznej. Ergo,
Dyrektywa 2003/96/WE ma zastosowanie do produktéw energetycznych oraz (oddzielnie
ujetej) energii elektrycznej. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz stosownie do postanowien art.
2 ust. 1 pkt 4 Dyrektywy 2003/96/WE, nie znajdzie ona zastosowania m.in. do produktéw
energetycznych wykorzystywanych do celéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwa do
ogrzewania; okolicznosci te bedg miaty znaczenie w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Jednakze kluczowym przepisem regulujgcym problematyke zuzycia wiasnego
produktu energetycznego jest art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE'®, ktéry wyszczegolnia
trzy rézne aspekty wyjatku od zasady opodatkowania:

157 Motyw 9 do Dyrektywy 2008/118/WE - Poniewaz akcyza jest podatkiem od konsumpcji pewnych wyrobdw, nie powinna by¢ pobierana
w przypadku wyrobéw akcyzowych, ktére w pewnych okolicznosciach ulegly zniszczeniu lub zostaty nieodwracalnie utracone.

158 Niniejsza dyrektywa ustanawia ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego naktadanego bezposrednio lub posrednio na
konsumpcje ponizszych wyrobéw, zwanych dalej ,wyrobami akcyzowymi”: a) produkty energetyczne i energia elektryczna objete
dyrektywg 2003/96/WE; b) alkohol i napoje alkoholowe objete dyrektywami 92/83/EWG i 92/84/EWG; c) wyroby tytoniowe objete
dyrektywami 95/59/WE, 92/79/EWG i 92/80/EWG.

159 K. Rutkowski, Bfgd pomiaru a zasady konstrukcyjne i regulacje akcyzowe (w:) Prawo celne i podatek akcyzowy. Blaski i cienie dziesieciu
lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. T. D. Nowak, P. Stanistawiszyn, Warszawa 2016.

160 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. U. UE L z dnia 31 pazdziernika 2003 r. Nr 283 s.
51z pézn. zm.), dalej: ,Dyrektywa 2003/96/WE".

161 Zuzycie produktéw energetycznych na terenie zaktadu produkujgcego produkty energetyczne nie jest uwazane za zdarzenie po-
wodujgce powstanie zobowigzania podatkowego, jesli zuzyciu ulegajg produkty energetyczne produkowane na terenie zaktadu.
Panstwa Cztonkowskie moga uzna¢ takze zuzycie energii elektrycznej i innych produktéw energetycznych niewyprodukowanych
na terenie takiego zaktadu oraz zuzycie produktéw energetycznych i energii elektrycznej na terenie zaktadu produkujgcego pali-
wa, wykorzystywanych do wytwarzania energii elektrycznej, jako niepowodujgce powstania zdarzenia powodujgcego powstanie
zobowigzania podatkowego. W przypadku gdy zuzycie nastepuje na cele niezwigzane z produkcjg produktéw energetycznych,
w szczegblnosci do napedu pojazdéw, wéwczas jest to uznawane za zdarzenie powodujgce powstanie zobowigzania podatko-
wego.



61

1) zdanie pierwsze tego przepisu artykutuje wyraznie, iz panstwo cztonkowskie nie
moze uznac za zdarzenie powodujgce powstanie zobowigzania podatkowego
zuzycia wiasnego produktu energetycznego, a zatem produktu, ktéry zostat
wytworzony na terenie tego samego zaktadu, w ktérym ten produkt jest
nastepnie zuzywany; dyspozycja ta ma charakter kogentalny i nie daje panstwom
cztonkowskim mozliwosci odmiennego jej uksztattowania;

2) zdanie drugie pozwala (daje dyspozycje) panstwom cztonkowskim aby mogty
one uznac takze zuzycie energii elektrycznej i innych produktéw energetycznych
niewyprodukowanych na terenie takiego zaktadu jako niepowodujgce powstania
zdarzenia powodujgcego powstanie zobowigzania podatkowego;

3) ostatnie zdanie zastrzega (w sposob kognitywny), ze zasady powyzsze nie majg
zastosowania w sytuacji gdy zuzycie produktu energetycznego nastepuje na cele
niezwigzane z produkcjg produktow energetycznych, w szczeg6lnosci do napedu
pojazdow.

Ostatnie zdanie art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE pozwala na sformutowanie
wniosku, iz jedynie zuzycie produktu energetycznego do celu produkcji innego produktu
energetycznego nie jest uznawane za zdarzenie powodujgce powstanie zobowigzania
podatkowego. Przedmiotowe rozwigzanie nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku
gdy produkty energetyczne bedg zuzywane do produkcji energii elektrycznej, ktéra (jak juz
zostato wspomniane) nie jest produktem energetycznym’e2.

Ostatnigistotngnormaprawngjestkognitywnycharakterzwolnieniazopodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej wykorzystywanej do produkgcji energii
elektrycznej oraz energii elektrycznej wykorzystywanej do utrzymania zdolnosci do
produkcji energii elektrycznej'®3, Zaktadajac, ze dane panstwo cztonkowskie nie skorzysta
z mozliwosci zrezygnowania ze zwolnienia z uwagi na aspekty srodowiskowe, o ktérych
mowa w przypisie, musi ono wprowadzi¢ to zwolnienie, ktére w swej istocie realizuje
zasade jednokrotnosci opodatkowania energii elektrycznej w sensie ekonomicznym, albo
ujmujgc z innej perspektywy - zapobiega podwdéjnemu opodatkowaniu energii elektrycznej
(lub produktéw energetycznych) wykorzystywanej do produkgji energii elektrycznej. Warto
podkresli¢, iz analogiczne rozwigzanie nie dziata w drugg strone - energia elektryczna,
ktéra zostataby wykorzystana do produkcji wyrobow energetycznych, co do zasady
podlega opodatkowaniu na zasadach ogdélnych, chyba ze spetnione zostang przestanki

162 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski (w:) I. Mirek, T. Oczkowski, A. Ortowska, P. Pietrasz, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do
dyrektywy 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczqcych opodatkowania produktéw energe-
tycznych i energii elektrycznej (w:) Akcyza w prawie Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2014, art. 21, LEX/el 2014.

163 Art. 14 ust. 1 lit a) Dyrektywy 2003/96/WE. Nalezy jednak zauwazy¢, iz panistwa cztonkowskie moga ze wzgledéw polityki ochrony
Srodowiska, poddac te produkty opodatkowaniu bez koniecznosci uwzgledniania minimalnych pozioméw opodatkowania usta-
nowionych w dyrektywie.
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skorzystania z art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE. Warto zauwazy¢, iz postanowienia
art. 14 ust. 1 lit. @) uzupetniajg sie z trescig art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE w zakresie
niepowstania zobowigzania podatkowego w przypadku wykorzystania wtasnego produktu
energetycznego do produkgji energii elektryczne;j.

3. Wybrane problemy zwigzane ze stosowaniem regulacji w Swietle najnowszego
orzecznictwa TSUE

Poczynione dotychczas rozwazania ukazujg szereg probleméw praktycznych,
a takze wskazujg luki prawne w europejskim systemie akcyzy. Przeprowadzona prze mnie
analiza najnowszego orzecznictwa TSUE pozwala stwierdzi¢, ze dotychczas w praktyce
najwiekszy problem stwarzaty zagadnienia z zakresu nieuniknionego wytworzenia
produktu nieenergetycznego, wytworzenie produktu posredniego, a takze wytworzenie
produktu energetycznego nieprzeznaczonego do celéw grzewczych ani napedowych.

3.1.Nieuniknione wytworzenie produktu nieenergetycznego

Pierwszym z zasygnalizowanych probleméw jest kwestia zuzycia produktu
energetycznego do wyprodukowania innego produktu energetycznego, jezeli w wyniku
procesu technologicznego takiego wytwarzania, powstajg rowniez, w sposob nieunikniony,
produkty niebedace produktami energetycznymi w rozumieniu Dyrektywy 2003/96/WE.
Analizowany art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE nie rozstrzyga, czy to swoiste zwolnienie
przewidziane przez ten przepis znajdzie réwniez zastosowanie w takim przypadku'®. Po
pierwsze, podstawowym przedmiotem dziatalnosci podatnika jest wytwarzanie produktow
energetycznych, do czego niezbedne jest zuzycie uprzednio wytworzonych produktéw
energetycznych przez ten sam zaktad; wszelkie powstate w ten sposob produkty niebedgce
produktami energetycznymi sg efektem ubocznym, nieodtgcznym elementem produkcji
i gdyby nie musiaty powstac¢ w wyniku produkcji wyrobu energetycznego, to producent by
ich na pewno nie wytworzyt. W konsekwencji nalezatoby przyja¢, iz zuzycie catosci wtasnych
produktéw energetycznych do produkcji tych nowych produktéw energetycznych powinno
by¢ zdarzeniem niepowodujgcym powstania zobowigzania podatkowego w rozumieniu
art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE.

Po drugie, powstate wyroby niebedace produktami energetycznymi posiadaja
okreslong warto$¢ rynkowa, a przede wszystkim zostaty rowniez wyprodukowane, stajgc
sie towarem handlowym, moggcym by¢ przedmiotem dalszego obrotu gospodarczego po
stronie podatnika. Co wiecej, jezeli istnieje rynek takich produktéw, a w szczegélnosci gdy
inni producenci moga wytworzy¢ takie same produkty, nie bedac przy tym uprawnionymi

164 Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara przedstawiona w dniu 23 kwietnia 2020 r. w sprawie C-44/19 Repsol Petroleo SA
vs. Administracion General del Esado, pkt. 16.
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do skorzystania z analizowanej preferencji podatkowej (a zatem efektywnie opodatkowani
akcyza w odniesieniu do wykorzystywanych produktow energetycznych do produkgji takich
wyrobéw), dojdzie do naruszenia warunkéw konkurencji na rynku. Jeszcze inaczej sytuacja
mogtaby sie przedstawia¢, gdyby powstate wyroby niebedace produktami energetycznymi
nie prezentowaty ze sobg zadnej wartosci handlowej lub stanowityby jedynie koszt po
stronie producenta.

Nalezy tym samym rozwazy¢, czy prawnopodatkowe znaczenie ma okolicznosc
czy produkcja wyrobéw niebedacych produktami energetycznymi ma charakter uboczny
i nieunikniony czy jest jej skutkiem'®. Zgodnie ze zdaniem trzecim ust. 3 art. 21 Dyrektywy
2003/96/WE, w przypadku gdy zuzycie nastepuje na cele niezwigzane z produkcjg produktéw
energetycznych, stanowi ono zdarzenie powodujgce powstanie zobowigzania podatkowego,
a zatem produkty te powinny zosta¢ efektywnie opodatkowane. Tym samym Dyrektywa
dopuszcza nieopodatkowanie jedynie tych produktéw energetycznych, ktére doprowadza
do powstania koricowych produktéw energetycznych i ktére bedg w konsekwencji podlegaty
opodatkowaniu. Taka interpretacja jest réwniez zgodna z logikg systemu europejskiej akcyzy.
A contrario, zuzycie produktéw energetycznych do wytworzenia wyrobéw niebedacych
produktami energetycznymi powinno podlegac opodatkowaniu na zasadach og6lnych, gdyz
w przeciwnym razie dosztoby do nieopodatkowania tych wyrobéw w ogéle - najpierw na
skutek zastosowania preferencji podatkowej wynikajacej z art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/
WE, a pézniej - na skutek wytworzenia produktu niebedacego produktem energetycznym
i w konsekwencji niepodlegajacego opodatkowaniu akcyzg w ogéle.

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku dotyczagcym przedmiotowego zagadnienia'®®
stwierdzit, iz w przypadku gdy zaktad produkujacy produkty energetyczne przeznaczone
do wykorzystania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe zuzywa produkty
energetyczne, ktore sam wytworzyt, oraz gdy w wyniku tego procesu uzyskuje rowniez
w sposoéb nieunikniony produkty nieenergetyczne, z ktérych czerpie wartos¢ ekonomiczng,
czeS¢ zuzycia prowadzgca do uzyskania takich produktéw nieenergetycznych nie jest
objeta przewidzianym w tym przepisie wyjgtkiem od zdarzenia powodujgcego powstanie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od produktéw nieenergetycznych. Trybunat
zauwazyt, iz brak opodatkowania produktéw energetycznych wykorzystywanych
w procesie produkgji, jezeli uzyskane produkty nie sg produktami energetycznymi,
skutkowatby brakiem spoéjnosci systemu opodatkowania ustanowionym w Dyrektywie
2003/96/WE, prowadzgc do braku opodatkowania produktéw energetycznych, ktore co
do zasady podlegaja temu podatkowi, ktéry nie zostatby p6zniej skompensowany poprzez
opodatkowanie produktéw koncowych wyprodukowanych z ich uzyciem. W konsekwengji

165 Tamze, pkt 24.
166 Wyrok TSUE z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie C-44/19 Repsol Petroleo SA vs. Administracion General del Estado.
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umozliwienie skorzystania z wyjgtku przewidzianego w art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/
WE w odniesieniu do zuzycia catosci produktéw energetycznych, mogtoby zagrozi¢
prawidtowemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w sektorze energii elektrycznej'®’.
Trybunat przyjat zatem zasade proporcjonalnego zastosowania wyjatku okreslonego
postanowieniami art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE, nie precyzujac jednak kryteriéw
przedmiotowe] proporcji, tj. odniesienia do ilosci wytworzonych koncowych produktow
energetycznych w stosunku do ilosci produktédw energetycznych zuzytych w produkcji
lub wartosci rynkowej tych produktéw. Moim zdaniem metoda ilosciowa pozwolitaby
w lepszym stopniu odzwierciedli¢ strukture i udziat zuzytych produktéw energetycznych dla
poszczegolnych rodzajow i kategorii wytworzonych koricowych produktéw energetycznych.

3.2.Wytworzenie produktu posredniego

Trybunat Sprawiedliwosci nieco inaczej odnidst sie do problematyki zuzycia produktu
energetycznego w celu wytworzenia produktu posredniego, niezbednego do wytworzenia
innego produktu energetycznego. Zdaniem Trybunatu, artykut 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/
WE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze sprzeciwia sie on przepisom lub praktykom
krajowym przewidujagcym opodatkowanie produktéw energetycznych zuzywanych
w elektrocieptowni zaktadu, w ktérym zostaty one wytworzone, o ile zuzycie to ma na celu
produkcje produktéw energetycznych poprzez wytwarzanie energii cieplnej niezbednej
w procesie technologicznym wytwarzania tych produktéow. Wyktadnia ta pozostaje co do
zasady bez uszczerbku dla stosowania art. 14 ust. 1 lit. a Dyrektywy 2003/96/WE do czesci
produktéw energetycznych zuzywanych do celéow produkcji energii elektrycznej'®.

W przedmiotowej sprawie rumunska spoétka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania produktéw energetycznych, gtéwnie réznych rodzajow paliw, a takze oleju

opatowego oraz potprzetworzonego oleju opatowego, ktore byty wykorzystywane w dwoch
celach: jako paliwo opatowe w procesach technologicznych, ale rowniez w kottach wtasnej
elektrocieptowni w celu uzyskania pary wodnej, ktéra z kolei wykorzystywana byta do
wytworzenia energii elektrycznej i cieplnej'®. Trybunat stanat na stanowisku, iz nie ma
znaczenia, czy do zuzycia produktu energetycznego jako paliwa dojdzie bezposrednio
w instalacjach technologicznych stuzacych od wytwarzania produktéw energetycznych czy
w elektrocieptowni zaktadu, w celu wytworzenia energii cieplnej wykorzystywanej nastepnie
w procesie produkcyjnym, ani ze wytworzenie produktu energetycznego odbedzie

167 Tamze, pkt 38-39.

168 Wyrok TSUE z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie C-68/18 S.C. Petrotel-tukoil SA vs. Agentia Nationala de Administrare Fiscala
- Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor.

169 K. Lasinski-Sulecki, Zuzycie produktéw energetycznych na terenie zaktadu produkujqcego takie produkty. Omdwienie do wyroku TS z dnia
7 listopada 2019 r., C-68/18, Przeglad Podatkowy 2020, nr 1, s. 60-61.
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sie poprzez wytwarzanie produktu posredniego jakim jest para wodna, niewatpliwie
sama w sobie niebedaca produktem energetycznym. Konstrukcja prawna art. 21 ust. 3
Dyrektywy 2003/96/WE nie wskazuje na sposéb, w jaki produkty energetyczne majg zosta¢
wykorzystane do produkgji kolejnych produktéw energetycznych. Z systematyki Dyrektywy
2003/96/WE wynika jedynie, iz musi to by¢ wykorzystanie na cele opatowe lub napedowe,
gdyz w przeciwnym razie postanowienia dyrektywy nie znalaztby zastosowania, biorgc pod
uwage tresc jej art. 2 ust. 4 lit. b. Trybunat opart swojg argumentacje na jeszcze jednym
aspekcie - wspierania celéw polityki ochrony srodowiska, wyrazonych w motywach 6,
7, 111 12 do przedmiotowe] dyrektywy. Instalacje kogeneracyjne sg bowiem wydajne
energetycznie, dlatego ze z jednego zrédta energii wytwarzajg zaréwno energie elektryczng
jak i ciepto uzytkowe, ktére moze zosta¢ zamienione w energie cieplna.

O ile bezposrednie wykorzystanie produktu energetycznego (w przedmiotowej
sprawie oleju opatowego lub potprzetworzonego oleju opatowego) do wytworzenia
innego wyrobu energetycznego nie budzito watpliwosci, tak w przypadku gdy produkt
energetyczny wykorzystany zostat czesciowo do produkcji pary wodnej w elektrocieptowni,
ktéra nastepnie generowata energie cieplng lub elektryczng - pojawity sie watpliwosci
lezace u podstaw wydania przedmiotowego wyroku w trybie prejudycjalnym. Trybunat
uznat, iz nawet posrednie wykorzystanie produktéw energetycznych do wytworzenia
nowych produktéw energetycznych (poprzez generacje pary wodnej stosowanej
w elektrocieptowni) nie powoduje utraty prawa do skorzystania z wyjatku, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE.

Inaczej jest w przypadku wytworzenia energii elektrycznej, poniewaz energia
elektryczna nie jest bowiem produktem energetycznym, a art. 21 ust. 3 Dyrektywy
2003/96/WE nie rozszerza wyjatku (ktéry powinien by¢ interpretowany wasko)
na wykorzystanie réwniez witasnej energii elektrycznej w wytwarzaniu produktow
energetycznych. Dyrektywa ta daje co prawda mozliwos$¢ aby panstwa cztonkowskie
uznaty zuzycie energii elektrycznej lub produktow energetycznych wykorzystywanych do
wytwarzania energii elektrycznej jako zdarzenia niepowodujgcego powstania zdarzenia
powodujgcego powstanie zobowigzania podatkowego, ale jedynie w przypadku gdy ta
energia elektryczna lub produkt energetyczny nie zostaty wyprodukowane na terenie tego
samego zaktadu. Jednakze, pomimo iz przepisy art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE nie
znajda zastosowania, nalezy pamietac o art. 14 ust. 1 lit. a) tejze dyrektywy, ktéry zwalnia
(w sposob kognitywny) produkty energetyczne i energie elektryczng wykorzystywana do
produkcji energii elektrycznej oraz energi€ elektryczng wykorzystywang do utrzymania
zdolnosci do produkcji energii elektrycznej. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢,
iz korzystajac z innej podstawy prawnej, wytworzenie energii elektrycznej w analizowanej
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sprawie musiato skorzystac ze zwolnienia z akcyzy'”°. Idgc dalej, stosownie do postanowien
art. 21 ust. 5 Dyrektywy 2003/96/WE, jednostka produkujgca energie elektrycznag na
swoje wiasne potrzeby jest uwazana za dystrybutora, a energia elektryczna i gaz ziemny
podlegaja podatkom, ktére stajg sie wymagalne w momencie dostawy przez dystrybutora
lub redystrybutora''. W konsekwencji nalezy przyja¢, iz z chwilg wykorzystania przez
podatnika wyprodukowanej przez siebie energii elektrycznej, stat on sie jej konsumentem,
a energia ta powinna podlega¢ opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Oznacza to
zatem, iz wyprodukowana energia elektryczna powinna zosta¢ opodatkowana, zaréwno
w ramach zuzycia wtasnego jak i w sytuacji wykorzystania jej do wytworzenia produktéw
energetycznych'? jak i w przypadku dystrybucji zewnetrznej do sieci energetycznej. Na
dopetnienie obrazu sytuacji nalezy jeszcze wskaza¢, iz w przypadku gdyby energia cieplna
zostata wykorzystana na cele inne niz produkcja innych produktéw energetycznych (np.
na cele ogrzewania pomieszczen wiasnych, sprzedaz do sieci cieptowniczej), art. 21 ust.
3 Dyrektywy 2003/96/WE (z uwagi na swoje zdanie trzecie) nie znalaztby zastosowania,
a produkty energetyczne wykorzystane do produkcji tej energii cieplnej podlegatyby
opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Analizowang sytuacje w odniesieniu do produktéw
energetycznych produkowanych na terenie zaktadu produkujgcego inne produkty
energetyczne mozna zatem podsumowac nastepujgco'’z:

- podlega opodatkowaniu:

« zuzycie produktéw energetycznych do wytworzenia energii cieplnej wykorzysta-
nej do celéw innych niz wytworzenie produktéw energetycznych;

+ zuzycie wyprodukowanej energii elektrycznej na terenie zaktadu i jej dystrybucja

na zewnatrz;

170 O ile dane panstwo cztonkowskie nie skorzystato z mozliwosci, aby ze wzgledéw ochrony srodowiska opodatkowac te produkty.
Zgodnie bowiem ze zdaniem drugim art. 14 ust. 1 lit a) Dyrektywy 2003/96/WE, parstwa cztonkowskie mogg ze wzgleddw polityki
ochrony érodowiska, poddac te produkty opodatkowaniu bez koniecznosci uwzgledniania minimalnych pozioméw opodatkowa-
nia ustanowionych w przedmiotowej dyrektywie.

171 Szerzej na temat relacji art. 14 ust. 1 lit. a) oraz art. 21 ust. 5 dyrektywy 2003/96/WE w wyroku TSUE z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie C-90/17 Turbogas-Produtora Energetica SA vs Autoridade Tributaria e Aduaneira.

172 Art. 21 ust. 3 dyrektywy jako wyjgtek przewiduje brak powstania zobowigzania podatkowego w razie zuzycia produktéw energe-
tycznych na terenie zaktadu produkujgcego produkty energetyczne jesli zuzyciu ulegajg produkty energetyczne produkowane
na terenie zaktadu. W odniesieniu do energii elektrycznej brak jest analogicznych postanowien - art. 14 ust. 1 lit. a) Dyrektywy
2003/96/WE przewiduje zwolnienie ale jedynie w odniesieniu do produktéw energetycznych lub energii elektrycznej wykorzysty-
wanej do produkgcji energii elektrycznej, ale nie zawiera symetrycznego zwolnienia dla energii elektrycznej wykorzystywanej do
produkgji innych produktéw energetycznych.

173 Por. opinie Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara przedstawiong w dniu 16 maja 2019 r. w sprawie C-68/18 Petrotel-tukoil SA
vs. Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor. W tresci opinii w pkt 33 uznano, iz produkty energetyczne
produkowane na terenie zaktadu produkujacego produkty energetyczne nie podlegajg opodatkowaniu z uwagi na brak zdarze-
nia powodujgcego powstanie obowigzku podatkowego, w zakresie w jakim sg wykorzystywane do produkgji energii elektrycznej
wykorzystywanej do produkgji produktéw energetycznych. Moim zdaniem nie znajduje to potwierdzenia w tresci art. 21 ust. 3
Dyrektywy 2003/96/WE, réwniez TSUE w pkt 45 wyroku w sprawie C-68/18 potwierdzit, iz zuzycie w elektrocieptowni produktéw
energetycznych do wytwarzania energii elektrycznej nie jest objete art. 21 ust. 3 tej dyrektywy.
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- nie podlega opodatkowaniu (art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE - brak zdarzenia
powodujgcego powstanie zobowigzania podatkowego) zuzycie produktéw energe-
tycznych do wytworzenia energii cieplnej wykorzystanej nastepnie do wytworzenia
produktéw energetycznych, nawet przy wykorzystaniu produktu posredniego jakim
jest para wodna;

- zwolnione z opodatkowania (art. 14 ust. 1 lit. a) Dyrektywy 2003/96/WE) jest zuzycie
produktéw energetycznych wykorzystanych do produkgji energii elektryczne;j.

3.3.Wytworzenie produktu energetycznego nieprzeznaczonego do celéw grzewczych
ani napedowych

Trzeci problem dotyczy sytuacji zuzycia wiasnych produktéw energetycznych na
terenie zaktadu produkujgcego produkty energetyczne, w sytuacji, gdy wyprodukowane
nowe produkty energetyczne sg wykorzystywane do celow innych, anizeli paliwo silnikowe
lub grzewcze. Jak juz zostato wspomniane wyzej, postanowienia art. 21 ust. 3 Dyrektywy
2003/96/WE nie wskazujg na sposob zuzycia produktéw energetycznych, nie wskazujg
rowniez, czy nowopowstate produkty energetyczne powinny zosta¢ wykorzystane
w Scisle okreslony sposéb. Definicja produktu energetycznego zostata zawarta w art. 2
ust. 1 Dyrektywy 2003/96/WE i wskazuje ona na enumeratywnie wymienione pozycje
z przypisanymi do nich kodami nomenklatury scalonej. Niemniej w ust. 2 tego przepisu
wskazane jest, iz postanowienia Dyrektywy 2003/96/WE stosuje sie réwniez do energii
elektrycznej (o czym byta mowa we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania), co nalezy
zinterpretowac, iz energia elektryczna formalnie nie stanowi produktu energetycznego.
Nalezy podkresli¢, ze produkt energetyczny nie jest definiowany przez pryzmat jego
wartosci czy przydatnosci opatowej lub napedowe;j.

Z drugiej strony przepis art. 2 ust. 4 lit. b wskazuje, iz Dyrektywa 2003/96/WE nie ma
zastosowania m.in. do produktéw energetycznych wykorzystywanych do celéw innych niz
paliwo silnikowe lub paliwa do ogrzewania'’*. Oznacza to, izwszelkie produkty energetyczne,
ktére nie znajdujg zastosowania napedowego lub grzewczego, co do zasady nie podlegaja
postanowieniom Dyrektywy 2003/96/WE, jednakze (literalnie ujmujac) nie wyklucza to ich
spod zakresu pojecia produktu energetycznego ani nie uniemozliwia objecia zakresem
podatku akcyzowego w ogble - poszczegbdlne panstwa cztonkowskie UE mogg przeciez
objac¢ te produkty podatkiem akcyzowym w zakresie swojego dopuszczalnego wtadztwa
podatkowego. Nie zmienia to jednak faktu, iz do produktéw tych Dyrektywa 2003/96/WE nie
znajdzie zastosowania, co w konsekwencji oznacza, iz jezeli dane panstwo cztonkowskie UE

174 W tej samej kategorii znalazto sie wytaczenie dotyczace: koncowego opodatkowania ciepta oraz opodatkowania produktéw obje-
tych kodami CN 4401 i 4402, podwdjnego zastosowania produktéw energetycznych, energii elektrycznej wykorzystywanej zasad-
niczo do celéw redukcji chemicznej oraz w procesach elektrolitycznych i metalurgicznych, energii elektrycznej, w przypadku gdy
stanowi ona ponad 50 % kosztu produktu oraz proceséw mineralogicznych.
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na wtasng reke nie zdecyduje sie na opodatkowanie czynnosci obejmujgcych te produkty,
mogga one pozostac poza zakresem zharmonizowanego opodatkowania akcyzg.

Jednoczes$nie wyjatek przewidziany wanalizowanym art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/
WE wskazuje, iz zuzycie produktéw energetycznych na terenie zaktadu produkujgcego
produkty energetyczne nie jest uwazane za zdarzenie powodujgce powstanie zobowigzania
podatkowego, jesli zuzyciu ulegajg produkty energetyczne produkowane na terenie
zaktadu. W przedmiotowym przepisie nie ma zatem ograniczenia wytacznie do produktéw
energetycznych wykorzystywanych jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania.
W konsekwencji moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej zuzycie produktéw energetycznych, ktére
co do zasady powinny podlega¢ opodatkowaniu, nie spowoduje powstania zobowigzania
podatkowego, z uwagi na wytworzenie nowego produktu energetycznego, ktéry jednak nie
bedzie podlegat efektywnemu opodatkowaniu, poniewaz jako produkt nieprzeznaczony
do celéw grzewczych lub napedowych, nie bedzie podlegat pod rezim prawny Dyrektywy
2003/96/WE. W efekcie brak opodatkowania pierwotnego produktu energetycznego nie
zostanie zrekompensowany opodatkowaniem nowopowstatego produktu energetycznego,
co bedzie réwnoznaczne z posrednig nieopodatkowang konsumpcjg pierwotnego
produktu energetycznego.

Przedmiotowy problem zostat rozstrzygniety przez Trybunat Sprawiedliwosci'”,
ktory stwierdzit iz art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE nalezy interpretowac w ten sposob,
ze zuzycie produktoéw energetycznych na terenie zaktadu, ktéry je wyprodukowat, do
produkgcji innych produktow energetycznych nie wchodzi w zakres wyjgtku dotyczacego
zdarzenia powodujgcego powstanie obowigzku podatkowego przewidzianego w tym
przepisie, jezeli produkty energetyczne wyprodukowane w ramach gtéwnej dziatalnosci
takiego zaktadu sg wykorzystywane do celéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwa do
ogrzewania. Wydaje sie, iz teza analizowanego wyroku wychodzi ponad literalne brzmienie
Dyrektywy 2003/96/WE. Co prawda wszelkie wyjatki od zasady opodatkowania powinny
by¢ interpretowane wasko, podobnie jak zasady dotyczace preferencji podatkowych,
jednakze w tym przypadku tres¢ przepisu art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE jest jasna,
bezwarunkowa i precyzyjna i odnosi sie do pojecia zdefiniowanego wprost w tresci samej
tej dyrektywy. Zestawienie obu przepisoéw (art. 2 ust. 1 oraz art. 2 ust. 4 lit. b) Dyrektywy
2003/96/WE)wskazuje, iz produkty energetyczne wykorzystywanew celachinnych niz paliwo
silnikowe lub paliwa do ogrzewania pozostang co prawda poza obszarem oddziatywania
tej dyrektywy, ale wcigz bedg miescity sie w zakresie pojecia produktu energetycznego w jej
Swietle. Racjonalny ustawodawca, gdyby chciat powigza¢ mozliwos¢ skorzystania z wyjgtku
me czerwca 2018 r. w sprawie C-49/17 Koppers Denmabrk ApS vs. Skatteministeriet. Wyrok dotyczyt sytuacji

zuzycia rozpuszczalnika, produkowanego ubocznie w zaktadach podatnika w wyniku rafinacji i destylacji smoty weglowej, jako
paliwa do ogrzewania w instalacji do tej destylacji.
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okreslonego w art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE z warunkiem zastosowania korncowego
produktu energetycznego do celéw grzewczych czy napedowych, niewatpliwie uczynitby to
w tresci przedmiotowego przepisu, co jednak nie miato miejsca. W konsekwencji nie ma
podstaw aby uznad, iz wytaczenie zawarte w art. 2 ust. 4 lit. b Dyrektywy 2003/96/WE zaweza
w jakikolwiek sposéb definicje pojecia produktu energetycznego zawartg w art. 2 ust. 1
tej dyrektywy. Rozumowanie to, choc¢ logiczne i zasadne w Swietle zasad wyktadni prawa
podatkowego, niewgtpliwie prowadzi do powstania luki podatkowej, polegajacej na braku
opodatkowania produktéw energetycznych (co do zasady podlegajacych opodatkowaniu
akcyza) z uwagi na wykorzystanie ich do produkcji innych produktéw energetycznych,
ktére jednak ostatecznie nie beda podlega¢ opodatkowaniu'’®. By¢ moze z tego powodu,
Trybunat Sprawiedliwosci, aby nie dopusci¢ do powstania owej luki podatkowej, orzekt
jak w przytoczonej sentencji, wydajgc wyrok wrecz prawotwérczy, jednakze niekorzystny
dla podatnikéw i zawezajgcy mozliwos¢ stosowania wyjatku okreslonego w art. 21 ust. 3
Dyrektywy 2003/96/WE wbrew tresci definicji legalnej produktu energetycznego zawarte;j
w tej Dyrektywie. O ile motywy dziatania i kierunki analizy Trybunatu przytoczone w wyroku
w przedmiotowej sprawie sg zrozumiate, o tyle sentencja wydanego wyroku zdaje sie
wykraczac poza literalne brzmienie wskazanych przepiséw Dyrektywy 2003/96/WE czynigc
wyrok prawotworczym w kierunku niekorzystnym dla podatnikéw, cho¢ stanowigcym
niewatpliwg prébe usuniecia luki podatkowej wynikajgcej z braku precyzji przepiséw
Dyrektywy 2003/96/WE, a moze jednak intencjonalnego uregulowania przedmiotowego

zagadnienia przez prawodawce unijnego.

4. Konkluzje

Analiza art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE pozwala na postawienie tezy, ze
istnieje prawdopodobienstwo, ze przedmiotowy przepis stanowi przedmiot sporow
podatnikéw z organami podatkowymi w wielu panstwach cztonkowskich. Moim zdaniem
orzecznictwo TSUE do przedmiotowego artykutu ewoluowac bedzie w kierunku zakreslania
oraz wytyczania kolejnych granic oraz mozliwosci interpretacji wyjatku przewidzianego
w art. 21 ust. 3 Dyrektywy 2003/96/WE, w Swietle innych przepiséw tej dyrektywy,
w szczegélnosci art. 14 ust. 1 lit. a, czy art. 15 ust. 1 lit. ¢ dotyczacego fakultatywnego
czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z akcyzy produktow energetycznych i energii

176 Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara przedstawiona w dniu 22 lutego 2018 r. w sprawie C-49/17 Koppers Denmark
ApS vs. Skatteministeriet, pkt. 52.
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elektrycznej wykorzystywanych do fgcznego wytwarzania ciepta i mocy'”’, a takze ogélnej
zasady opodatkowania konsumpcji wynikajacej art. 1iart. 7 Dyrektywy 2008/118/WE.

Zestawienie analizowanych wyrokéw, w tym takze z orzeczeniem wspomnianym
w powyzszym przypisie (C-31/17 Cristal Union) ukazuje, ze brak jest jednolitej linii
orzeczniczej w odniesieniu do poruszanych problemoéw. Warto zauwazy¢, iz spétka Respol
Petroleo SA w sprawie C-44/19 powotywata sie na tezy orzeczenia w sprawie C-68/18 aby
uzasadni¢, iz wytworzenie wyrobu niestanowigcego produktu energetycznego w Swietle
Dyrektywy 2003/96/WE nie powinno determinowac braku zwolnienia z opodatkowania
proporcjonalnej czesci zuzytych wiasnych wytworzonych produktéw energetycznych,
skoro w sprawie C-68/18 Trybunat stwierdzit, iz wytworzenie pary wodnej jako produktu
posredniego nie wplywa na mozliwos¢ zastosowania tego zwolnienia w petnym zakresie,
a para wodna nie jest przeciez produktem energetycznym w rozumieniu Dyrektywy
2003/96/WE. Z kolei wyrok w sprawie C-68/18 nawigzywat w swojej tresci do wyroku TSUE
w sprawie C-31/17, w ktérym Trybunat uznat, iz produkcja energii cieplnej w instalacji
kogeneracyjnej, ktéra nastepuje przy okazji wytworzenia energii elektrycznej, nie moze
powodowac braku zastosowania zwolnienia przewidzianego w art. 14 ust. 1 lit. a Dyrektywy
2003/96/WE w stosunku do ogotu produktéw energetycznych zuzytych w tej instalacji.
Nalezy z catg stanowczoscig podkresli¢, iz produkowane ciepto moze stanowi¢ towar bedacy
przedmiotem obrotu gospodarczego i ktéry moze by¢ oferowany do sprzedazy taniej
niz analogiczne ciepto wyprodukowane przez innego przedsiebiorce, ktéry produkujac
wytacznie energie cieplng niebedacg produktem energetycznym w rozumieniu Dyrektywy
2003/96/WE, nie bedzie mégt skorzystac z wyrobéw energetycznych nieopodatkowanych
akcyza. Wyrok ten wydaje sie by¢ sprzeczny z tezami przedstawionymi w sprawie C-44/19
Repsol, w ktérym Trybunat opowiedziat sie za proporcjonalnym opodatkowaniem czesci
produktéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji wyroboéw niestanowigcych
produktéw energetycznych. Oczywiécie nieco odmienny byt przedmiot dziatalnosci obu
podatnikébw w obu sprawach, inna podstawa prawna zwolnienia'’8, niemniej jednak

177 Szerzej na ten temat w wyroku TSUE z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie C-31/17 Cristal Union vs. Ministrie de 'Economie et des
Finances. W przedmiotowym wyroku TSUE stwierdzit, iz art. 14 ust. 1 lit. a Dyrektywy 2003/96/WE nalezy interpretowac w ten
sposob, ze przewidziane w tym przepisie obowigzkowe zwolnienie znajduje zastosowanie do produktéw energetycznych wykorzy-
stywanych do produkgji energii elektrycznej, jezeli produkty te sg uzywane do potaczonego wytwarzania tej energii i ciepta w ro-
zumieniu art. 15 ust. 1 lit. ¢ tej dyrektywy. Trybunat dat zatem wyraz prymatowi kognitywnego zwolnienia przewidzianego w art.
14 ust. 1 lit a Dyrektywy 2003/96/WE nad zwolnieniem fakultatywnym (cze$ciowym lub catkowitym) przewidzianym w art. 15 ust. 1
lit c) tej Dyrektywy, kierujgc sie zasadg ochrony konkurencji na rynku oraz bezwarunkowoscia jednokrotnosci opodatkowania ak-
cyzg energii elektrycznej, nawet w przypadku jej wytwarzania w instalacji kogeneracyjnej, produkujgcej réwniez ciepto uzytkowe,
chociaz inni producenci ciepta nie bedg mogli skorzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy produktéw energetycznych wykorzystywanych
do produkgji ciepta. Trybunat uznat, iz zwolnienie przewidziane w art. 15 ust. 1 lit c Dyrektywy ma charakter uzupetniajacy, dopet-
niajacy, stwarzajgcy dodatkowg mozliwos¢ wprowadzenia odstepstwa od zasady opodatkowania produktéw energetycznych, ale
nie zastepujacy zastosowanie art. 14 ust. 1 lit a tej Dyrektywy.

178 W sprawie C-31/17 nie byto zuzycia wtasnego produktu energetycznego oraz dochodzito do produkgji energii elektrycznej a nie in-
nego produktu energetycznego, dlatego tez szczegdtowa analiza tego wyroku nie zostata przedstawiona w niniejszym opracowa-
niu. Niemniej jednak w zakresie wnioskéw koricowych tezy tego wyroku wydaja sie istotne réwniez w odniesieniu do problematyki
zuzycia wtasnego produktu energetycznego.



71

z punktu widzenia zasad jednofazowosci podatku akcyzowego oraz opodatkowania
konsumpcji, kontrastowe zestawienie obu orzeczen wydaje sie zasadne.

Do powyzszych rozwazan nalezy rowniez dotozy¢ podsumowanie zakresu stosowania
przepiséw art. 21 ust. 3 oraz art. 14 ust. 1 lit. a Dyrektywy 2003/96/WE. Okazuje sie
bowiem, ze cho¢ pod wzgledem prawnym sg to odmienne instytucje'”, to jednak przepisy
te uzupetniajg sie i prowadzg do bardzo zblizonego skutku ekonomicznego, aczkolwiek
nie stanowig regulacji szczelnej, gdyz prowadzg do powstania pewnych luk podatkowych,
szczegblnie w powigzaniu z definicjg produktu energetycznego i zakresu zastosowania
Dyrektywy 2003/96/WE.

Okazuje sie zatem, iz nieprecyzyjne postanowienia Dyrektywy 2003/96/WE oraz
pewna niejednolitos¢ orzecznictwa TSUE nie stanowig petnej gwarancji realizacji
zasad jednofazowosci podatku akcyzowego oraz opodatkowania konsumpgcji
w przypadku zuzycia wtasnego produktu energetycznego do produkcji innego produktu
energetycznego. Niemniej jednak biorgc pod uwage zebrane doswiadczenia praktyczne
oraz wskazane okolicznosci mozna doprecyzowac postanowienia Dyrektywy 2003/96/WE
tak, aby stanowity spojng i holistyczng regulacje w odniesieniu do badanego problemu.
W konsekwencjilinia orzecznicza TSUE mogtaby zosta¢ wytyczona w bardziej przewidywalny
i jednolity sposéb, a zwiekszona pewnos$¢ prawa i przewidywalnos¢ warunkoéw i zasad
opodatkowania podatkiem akcyzowym, stanowigcym niematg cze$¢ kosztow produkg;ji
w razie koniecznosci poniesienia jego ciezaru ekonomicznego, z pewnoscig przyczyni sie
do poprawy srodowiska biznesowego i utatwienia funkcjonowania wielu podatnikow.

Summary

The aim of this article is to present the question of the consumption of energy
products within the curtilage of an establishment producing energy products in the light of
a principle of taxation of consumption in excise duty on the basis of European Union law.
The harmonized EU system of excise tax guarantees the principle of single-phase taxation
and the excise duty shall become chargeable at the time, and in the EU Member State, of
release for consumption, which is specified in the directive. However it may transpire that
the particular taxpayer becomes a consumer once using up the excise goods to produce
another excise goods. As a consequence a question arise - shall such consumption be
taxable or rather excluded or exempted if a final excise good will be taxable.

179 Pierwsza wprowadza wyjgtek w zasadzie powstania zobowigzania podatkowego na skutek zuzycia wtasnego produktu energe-
tycznego do produkgji innego produktu energetycznego. Druga przewiduje obligatoryjne zwolnienie z podatku w odniesieniu do
produktéw energetycznych i energii elektrycznej wykorzystywanych do produkgji energii elektrycznej, ktéra nie stanowi produktu
energetycznego w rozumieniu przedmiotowej Dyrektywy
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The EU directive 2003/96/EC restructuring the Community framework for the taxation
of energy products and electricity foresees the special tax preference - the consumption of
energy products within the curtilage of an establishment producing energy products shall
not be considered as a chargeable event giving rise to taxation, if the consumption consist
of energy products produced within the curtilage of the establishment. However, where
the consumption is for purposes not related to the production of energy products and in
particular for the propulsion of vehicles, this shall be considered a chargeable event, giving
rise to taxation. Underlining that electricity does not exemplify an energy product and
the special exemption is provided for electricity and the directive is not precise enough,
one may observe some practical problems in application of this law, which resulted in
numerous disputes between taxpayers and tax authorities, some of them reaching the
Court of Justice of the EU. This article presents the newest jurisprudence of Court of Justice
regarding the abovementioned issue.
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Sadowa wyktadnia prawa w zakresie
zwolnien wyrobéw energetycznych
i energii elektrycznej z podatku akcyzowego

Abstract

The paper deals with selected issues related to the interpretation of provisions
of tax law in the area of exemptions of energy products and electricity from excise
duty as practiced by Polish courts. Aforementioned issues include the notion of
particular predominance of linguistic interpretation of legal texts which regulate
taxation, strict interpretation of tax exemptions as well as the relevant influence
of the law of the EU on the scope of using nonlinguistic methods of interpretation
(particularly of the teleological interpretation).

Wstep

Problematyka, ktérej poswiecono niniejsze opracowanie dotyka szeregu watkow
o ktérych doniostosci przesgdza kilka przyczyn. Po pierwsze, podatek akcyzowy jest
waznym zrédtem dochodéw budzetowych. W konsekwencji wszelkie kwestie majace
znaczny, a nawet potencjalny wptyw na funkcjonowanie tego podatku sg istotne
z punktu widzenia interesu publicznego i interesu podatnikéw. Po drugie, opodatkowanie
podatkiem akcyzowym wyrobow energetycznych i energii elektrycznej wptywa istotnie na
konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, przy czym nalezy spodziewac sie zwiekszania
tego wptywu w zwigzku z narastaniem automatyzacji proceséw gospodarczych. Po trzecie,
istnieje trend wprowadzania mechanizméw promujacych wykorzystywanie odnawialnych
zrodet energii. Pewne elementy systemu zwolnien w podatku akcyzowym stanowig
cze$¢ wyzej wymienionych mechanizméw. Takze ten trend bedzie najpewniej ulegat
nasileniu w dajacej przewidzie¢ sie przysztosci, gdyz stat sie on czescig przyjetego przez
Unie Europejska paradygmatu rozwojowego. Po czwarte, zwolnienia podatkowe z same;j
swojej natury sg scisle zwigzane z funkcjami podatkéw. Po pigte, kwestia korzystania przez
podatnikéw ze zwolnien podatkowych w szczegélny sposéb przekiada sie na budowe
lub destrukcje zaufania podatnikéw do witadzy publicznej. Po szbdste, wyktadnia prawa
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podatkowego dokonywana przez sady odgrywa szczegblnie wazng role w okreslaniu
faktycznej tresci jego norm.

Przedmiot niniejszego opracowania jest zwigzany z bardzo konkretng specyfika
wyktadni okreslonego rodzaju przepisow. Wynika z tego istotne praktyczne znaczenie
wybranej tematyki. Rzuca ona zarazem Swiatto na pewne bardziej ogblne, zasadnicze
problemy prawa podatkowego do ktérych zaliczy¢ nalezy w szczegélnosci specyfike
wyktadni tej gatezi prawa.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze tematyka tego opracowania jest doniosta
tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje problematyki wyktadni prawa podatkowego
w zakresie zwolnier wyrobdw energetycznych i energii elektrycznej z podatku akcyzowego.
Jego zakres nie pozwala na analize catosci bogatego orzecznictwa dotyczgcego wszystkich
przedmiotowych zwolnien. Badaniu poddano wybrane orzeczenia dotyczace pewnych
zwolnien wyrobdw energetycznych i energii elektrycznej z podatku akcyzowego, ktérych
zakres jest w przekonaniu autora wystarczajgcy dla egzemplifikacji doniostej kwestii jaka
jest specyfika wyktadni prawa podatkowego w zakresie przedmiotowych zwolnien. Trzeba
wskaza¢, ze wnioski sformutowane na kanwie wyzej zarysowanej problematyki pozostajg
w Scistym zwigzku z ogblng specyfikg wyktadni prawa podatkowego.

1. Ogédlna specyfika wyktadni prawa podatkowego w kontekscie zwolnien
podatkowych

Kwestii wyktadni prawa podatkowego poswiecono wiele opracowan'®. Problem
ten nalezy rozpatrzec tu z punktu widzenia ogdlnej wyktadni prawa podatkowego oraz
specyfiki wyktadni przepiséw dotyczgcych zwolniert podatkowych.

W doktrynie przedmiotu mozna jak sie wydaje wskaza¢ na dwie zasadnicze grupy
pogladow dotyczacych specyfiki wyktadni prawa podatkowego.

W ramach pierwszej z tych grup akcentuje sie, ze prawo podatkowe nie cechuje
sie zasadniczo szczegdlnymi, wtasciwymi dla siebie metodami wyktadni. W zwigzku z tym
w stosunku do wyktadni prawa podatkowego znajduja zastosowanie te same zasady

180 Warto tu wskaza¢ w szczegdlnosci na nastepujace pozycje: B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego [w:] L. Etel (red.), System
prawa finansowego. Tom Ill. Prawo daninowe, Warszawa 2010; B. Brzezifski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008;
R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego. Zrédta prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1989; R. Mastalski, Stosowanie prawa podat-
kowego, Warszawa 2008; A. Bielinska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego, Warszawa
2009; S. Rozmaryn, Prawo podatkowe a prawo prywatne w swietle wyktadni prawa, Lwéw 1939.
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interpretacyjne, co w innych dziedzinach prawa'®' z zastrzezeniem, ze wyjgtkiem od zasady,
zgodnie z ktorg wyktadnia prawa podatkowego opiera sie zasadniczo na ogdlnych regutach
wiasciwych dla catego systemu prawa, sg umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania
regulujgce sposoby ich wyktadni'®. Trzeba dodatkowo zaznaczy¢, ze ma tu jednak miejsce
uznanie pewnej specyfiki wyktadni przepiséw przedmiotowej dziedziny prawa. Specyfika ta
polega miedzy innymi na przywigzywaniu mniejszej lub wiekszej wagi do réznego rodzaju
argumentéw, postrzeganiu w specyficzny sposoéb relacji miedzy podmiotami stosunku
prawnopodatkowego oraz dobieraniu regut kolizyjnych. Przedmiotowa specyfika ma
wynika¢ z dwdch zasadniczych czynnikow's3. Pierwszy przejawia sie nie w doborze metod
i Srodkéw interpretacji, a w pewnym nastawieniu i oczekiwaniach wzgledem rezultatow

interpretacji. Oczekiwania te sg ksztattowane przez nastepujgce uwarunkowania:

1) instytucja podatku ogranicza prawo wiasnosci bedgce wartoscig konstytucyjnie
chroniong,

2) potrzeba ochrony praw jednostki jest powszechnie aprobowana w stosunkach
z administracjg publiczng,

3) istnieje potrzeba zachowania szczegblnej ostroznosci przy okreslaniu podmiotowo-
przedmiotowych granic opodatkowania i stosowaniu przepiséw determinujgcych
obcigzenie podatkowe's4,

Drugi z wczesniej wskazanych czynnikéw polega na wptywie specyfiki
funkcji poszczegélnych elementéw konstrukcji podatku na dokonywanie wyborow
interpretacyjnychs,

W ramach tej grupy pogladéw wskazuje sie takze na inne specyficzne cechy wyktadni
prawa podatkowego do ktérych w szczegblnosci zalicza sie to, ze:

1) na rezultaty wyktadni prawa podatkowego powinien rzutowac jego scisty zwigzek
z gospodarka i zwigzana z nim potrzeba respektowania jej specyfiki'®;

2) istnieje prymat wyktadni jezykowej w sytuacji, gdy wyktadnia inna niz jezykowa byta
niekorzystna dla podatnika'®’;

3) zasadnym jest przeprowadzanie wyktadni kompleksowej przy zachowaniu zasady

181 Zob. R. Mastalski, Stosowanie prawa..., s. 13; B. Brzezinski, Podstawy wyktadni..., s. 31; H. Litwinczuk, Ogdlne zagadnienia podatkow
i prawa podatkowego [w:] M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski, J. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger-Sokotowska, M. Lacho-
wicz, H. Litwiniczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera-Markowska, M. Slifirczyk, K. Tettak, M. Waluga, Prawo finansowe,
Warszawa 2017, s. 283; H. Dzwonkowski, Prawo podatkowe [w:] H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 101.

182

183

H. Litwinczuk, Ogélne zagadnienia podatkdw..., s. 283.
B.
184  B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego..., s. 437.
B.
B.
H.

Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego..., s. 437-438.

185
186
187

Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego..., s. 438-439.
Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 11, 15.
Litwinczuk, Ogdlne zagadnienia podatkow..., s. 285.
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pierwszenstwa wyktadni jezykowej'ss;

4) argumentacja i wykladnia prawa podatkowego sg podporzadkowane z jednej
strony ochronie intereséw podatnika, z drugiej konkurencyjnej z nig skutecznosci
administracji w ochronie intereséw fiskalnych'®,

Druga grupa pogladow dotyczacych specyfiki wyktadni prawa podatkowego
wydaje sie nieco silniej akcentowac istnienie szeregu szczegdlnych uwarunkowan w tym
zakresie. Formutowane sg one miedzy innymi jako przyjecie zatozenia o szczegélnej roli
elementdw statycznych w wyktadni prawa podatkowego (preferowanie dyrektyw wyktadni
jezykowej) i marginalizacja elementéw wyktadni dynamicznej (znaczenia dyrektyw wyktadni
funkcjonalnej)’. W literaturze przedmiotu wskazuje sie przy tym na istnienie szczeg6lnych
tendencji interpretacyjnych w odniesieniu do prawa podatkowego do ktorych zalicza sie

w szczegblnosci:

1) pierwszenstwo jezykowego znaczenia norm prawa podatkowego,
2) rozstrzyganie watpliwosci interpretacyjnych na rzecz podatnika,
3) Sciste interpretowanie norm w zakresie ulg podatkowych,

4) zakaz stosowania analogii''.

Przeglad pogladow doktryny dotyczacych specyfiki wyktadni prawa podatkowego
nie wydaje sie wskazywac na wystepowanie zasadniczych roznic co do samego istnienia tej
specyfiki. R6znice wystepujg natomiast, jak sie wydaje, odnosnie tego jak silnie i w jakich
aspektach jest ona akcentowana.

Na szczegb6lng uwage z punktu widzenia niniejszego opracowania zastuguje kwestia
dokonywania wyktadni przepiséw dotyczacych ulg i zwolnien podatkowych. W przekonaniu
autora nalezy generalnie zgodzi¢ sie w tym zakresie z pogladem w mysl ktérego potrzeba
nominalnie Scistej, a w pewnych przypadkach de facto zawezajacej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego, w odniesieniu do przepisow wprowadzajacych ulgi i zwolnienia,
nie ma przekonywujgcego uzasadnienia'@?. Poglad ten jest uzasadniany miedzy innymi
tym, ze skoro ustawa okresla nieprzekraczalne granice obowigzku ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych, w tym podatkdéw'®, a ustawa réznicuje sytuacje podatkowg

188 H. Litwinczuk, Ogdlne zagadnienia podatkow..., s. 289.

189 H. Dzwonkowski, Prawo podatkowe..., s. 101.

190 Zob. A. Gomutowicz, Prawo podatkowe [w:] A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 261. Trzeba
wskazac, ze sformutowany tu poglad zaktada zmiane wymagan dotyczacych interpretacji prawa podatkowego w zwigzku z czton-
kostwem Polski w Unii Europejskiej. W tym ujeciu przez pryzmat zasady efektywnosci prawa unijnego nalezy ocenia¢ zasadno$¢
stosowania wyktadni jezykowej oraz pozajezykowej, a takze uznanie kolejnosci ich wynikéw.

191 Zob. M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego a jego wyktadnia, KPrP 2004, s. 12-16. Powotuje za: H. Dzwonkowski,
Prawo podatkowe..., s. 99.

192 Por. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego. Tom IIl. Prawo daninowe, Warszawa
2010, s. 468.

193 Zob. art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997.78.483 ze zm.
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poszczegblnych grup podatnikéw, nie moze by¢ tu mowy o uchylaniu sie od natozonego
drogg ustawy obowigzku. Wskazuje sie tu zarazem na rézne rodzaje zwolnieh od
opodatkowania. Pewne zwolnienia majg charakter techniczny - nie dotycza powszechnosci
ani sprawiedliwosci podatkowej. Ulgi i zwolnienia mogg ponadto stuzy¢, przy odejsciu
od formalnej réwnosci w opodatkowaniu, osigganiu rownosci na szerszej ptaszczyznie,
w szczegblnosci gospodarczej'®’. Na szczegblng uwage w tym kontekscie zastuguje grupa
ulg i zwolnien réznicujgcych sytuacje podatnikéw, stuzgcych stymulacji okreslonych
aktywnosci. Zgodzi¢ sie zdaniem autora nalezy takze z tezg, ze racjonalny ustawodawca
celowo poswieca réwnos¢ podatkowg dla wazniejszej w danym przypadku wartosci, ktérag
stanowi realizacja odpowiednich celéw'>. Zdaniem autora istotng jest w tym kontekscie
takze kwestia zaufania miedzy podatnikiem a wiadzg publiczng, ktére jest jednym
z kluczowych czynnikéw decydujacych o skutecznosci dziatania systemu podatkowego.
Podatnik decydujacy sie na skorzystanie z ulgi, wzglednie zwolnienia, jest do tego w pewnym
sensie zapraszany. Powinien on méc wychodzi¢ z przekonania, ze wtadza publiczna nie
potraktuje w sposéb nieprzyjazny dziatari podejmowanych w dobrej wierze. Zarazem,
jak trafnie wskazuje sie w doktrynie przedmiotu, podatnik obowigzany jest zna¢ ustawy
podatkowe, natomiast obowigzek ten nie obejmuje znajomosci orzecznictwa sagdowego,
doktryny, w tym regut innych niz jezykowa rodzajéw wyktadni prawa, ktére nawigzujg do
systemu prawa i poszukiwania woli ustawodawcy'®. W rezultacie, na skutek zastosowania
nominalnie Scistej, a niekiedy w istocie zawezajacej wyktadni prawa podatkowego podatnik
moze w sposdb w znacznej mierze uzasadniony czu¢ sie wprowadzonym w biad przez
wiadze publiczng. Moze przyczynia¢ sie to do erozji zaufania podatnika do panstwa,
a nawet budowania poczucia wrogosci. W konsekwencji wkadza publiczna moze stawac sie
w oczach czes$ci podatnikéw zastawiajacym w ztej wierze putapki przeciwnikiem. Wynika
z tego potrzeba dokonywania wyktadni prawa podatkowego z uwzglednieniem takze tego,
jak dane przepisy moégtby zinterpretowac zachowujacy nalezytg starannos¢, dziatajacy
w dobrej wierze podatnik dysponujgcy wiedzg odpowiednig z punktu widzenia danego,
rozpatrywanego kontekstu.

Na uwage zastuguje takze problematyka wptywu cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej na wyktadnie prawa podatkowego'?’. Podkresla sie tu rozréznienie sytuacji
w ktérych przedmiotem wyktadni sg przepisy nie bedace i bedgce w centrum zainteresowan
prawodawcy unijnego. Wptyw prawa Unii Europejskiej moze wigza¢ sie z licznymi
problemami praktycznymi skutkujgcymi wzrostem znaczenia wyktadni pozajezykowej,

194  B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego..., s. 467.

195 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego..., s. 467; H. Dzwonkowski, Prawo podatkowe..., s. 99. Trzeba wskaza¢, ze przypadku
drugiego ze wskazanych tu autoréw jest podkresla sie poswiecenie raczej celu fiskalnego niz réwnos¢ i sprawiedliwo$¢ opodat-
kowania.

196 Zob. H. Litwinczuk, Ogdlne zagadnienia podatkow..., s. 284.
197 Zob. D. Antondw, Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2009.
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przede wszystkim funkcjonalnej. W przypadku podatkowego prawa Unii Europejskiej,
majgcego inne funkcje niz te spetniane przez krajowe prawo podatkowe, decydujgce
znaczenie ma technika legislacyjna, wielojezycznos¢ i konstrukcja jezykowa aktéw prawa
unijnego, a takze idea harmonizacji prawa podatkowego.

Osobnego komentarza wymagaja wczesniej wskazane kwestie potrzeby ochrony
praw jednostki w stosunkach z administracjg publiczng oraz ograniczania przez prawo
podatkowe konstytucyjnie chronionego prawa witasnosci. Wynikajg one w przekonaniu
autora z waznej potrzeby ochrony stusznych intereséw podatnika dziatajgcego w dobrej
wierze, ktéra to potrzeba wynika ze znacznej dysproporcji srodkéw jakimi dysponuje
z jednej strony podatnik, z drugiej za$ wtadza podatkowa. Wtadza podatkowa jest typowo
strong znacznie silniejsza, w zwigzku z tym w interesie publicznym lezy wprowadzanie
pewnych jej ograniczern majacych na celu zmniejszenie wyzej wymienionej dysproporgji.
Potrzeby te ulegly jednak jak sie wydaje zasadniczym zmianom wraz ze wzrostem
znaczenia przedsiebiorstw miedzynarodowych dziatajacych na znaczng skale. Podmioty te
dysponuja nierzadko srodkami poréwnywalnymi badz nawet przekraczajacymi te, ktérymi
dysponuja wtadze publiczne. Skala dziatalnosci tych przedsiebiorstw sprzyja korzystaniu
z metod zmniejszania cigzacych na nich obcigzen podatkowych pozwalajgc zarazem na
angazowanie znacznych srodkéw w dziatalnos¢ lobbingowa. Trzeba dodag, Zze tego rodzaju
podmioty cieszg sie czesto takze silnym, nieformalnym wsparciem ze strony swoich
macierzystych panstw, ktére to wsparcie ma istotny wptyw nie tylko na stanowienie, ale
takze na stosowanie przepisow prawa podatkowego. W konsekwencji, w tego rodzaju
przypadkach, przewaga wiadzy publicznej nad podatnikiem przestaje by¢ oczywista
a przedmiotowe gwarancje moga wymagac daleko idgcych modyfikacji.

2. Sagdowa wyktadnia prawa podatkowego

Zgodzi¢ nalezy sie z tezg zgodnie z ktérg stosowanie prawa podatkowego
przez zaréwno podmioty tego prawa, jak i przez organy wiladzy w postepowaniach
jurysdykcyjnych jest najwazniejszym zjawiskiem w kontekscie stanowienia, interpretac;ji
i stosowania prawa, przy czym tres¢ zastosowanych faktycznie norm prawnych czesto
rézni sie od prawa zamierzonego'®. Normy prawa podatkowego skierowane s3
bezposrednio do obywateli bedacych przede wszystkim podatnikami. Poszukujgc tresci
normy prawnej drogg analizy przepisu prawa podatkowego, podatnik typowo uwzglednia
gtéwnie swoje interesy majatkowe. Gdy przepis prawa stosowany jest w procedurach
jurysdykcyjnych przez organy wtadzy rzagdowej i samorzadowej, wybo6r warunkéw normy

198 D. Antonéw, Wyktadnia prawa podatkowego..., 2. Wyktadnia jezykowa prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej.

199 Zob. W. Modzelewski, Stosowanie prawa podatkowego jest polem walki o wiadze, Serwis Doradztwa Podatkowego, https://isp-mo-
dzelewski.pl/serwis/stosowanie-prawa-podatkowego-jest-polem-walki-o-wladze/ (dostep: 04.01.2021).
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prawnej czesto jest przedmiotem negocjacji toczonych miedzy podatnikiem a wtadza.
Skutki takiego uzgodnienia moga by¢ nastepnie zmienione przez sad administracyjny?®.
W doktrynie podkre$la sie przy tym, ze powotanie systemu sgdowej kontroli decyzji
podatkowych sprawito, ze prawo podatkowe przyjeto charakter par excellence prawa
sgdowego?’'. Na szczegdlng uwage zastuguje w tym kontekscie wyrok Sgdu Najwyzszego
Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczenh spotecznych z dnia 7 maja 1997 r.22 zgodnie
z ktérym ,,zasadq jest scista interpretacja przepiséw wprowadzajgcych przywileje podatkowe”.
Stanowisko to spotkato sie z zasadnymi zastrzezeniami ze strony doktryny?® wywotujgc
mimo to istotny wptyw na sgdowg wyktadnie prawa podatkowego.

Jednoczesnie,jakjuzwskazano,nafaktyczngtres¢normprawapodatkowegoniezwykle
wazny wplyw ma orzecznictwo sgdowe. Wptyw ten nie jest w rzeczywistosci ograniczony
jedynie do stosowania prawa. Faktyczne granice wiadzy sadéw administracyjnych sa
w tym zakresie bardzo trudne do jasnego uchwycenia. W praktyce moze dochodzi¢, przy
zastosowaniu wyktadni prokonstytucyjnej, systemowej, celowosciowej i gramatycznej, do
orzekania przez sad nawet wbrew literalnemu brzmieniu przepisu przy bezposrednim
odwotaniu sie do Konstytucji®*. Warto odnie$¢ sie w tym miejscu takze do anglosaskiej
mysli zgodnie z ktérg egzekutywa nie tylko udziela zaszczytéw, ale takze dzierzy miecz
spotecznosci. Legislatywa nie tylko wiada mieszkiem, ale okre$la tez prawa i obowigzki
obywateli. Wtadza sgdownicza natomiast nie wtada ani mieczem, ani mieszkiem i musi
polega¢ na pomocy egzekutywy przy wykonaniu swoich orzeczen?®>. W ocenie autora
dodac tu nalezy, ze z formalnego punktu widzenia wtadza sadownicza sama okresla zakres
swoich kompetencji, ktérych obiektywne granice wynikajg z uwarunkowarn majgcych
charakter pozaprawny.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, ze sgdowa wyktadnia prawa podatkowego
jest kluczowa z punktu widzenia jego wtasciwego funkcjonowania. Stanowi przy tym
w praktyce zasadniczy punkt odniesienia zaréwno dla organéw podatkowych jak i samych
podatnikow.

200 W. Modzelewski, Stosowanie prawa podatkowego...

201 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego..., s. 422.

202 Sygn. akt Il RN 22/97, OSNAPU 1998/5/142.

203  B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego..., s. 467.

204 W. Klimiuk, Sgdy administracyjne - interpretacja ustaw czy Konstytucji?, tekst niepublikowany.

205 A. Hamilton, Federalist Papers: No. 78, https://avalon.law.yale.edu/18th_century/fed78.asp, (dostep: 8.01.2021).
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3. Wybrane orzecznictwo sagdowe w zakresie zwolniefh wyrobow energetycznych
i energii elektrycznej z podatku akcyzowego

3.1. Zwolnienie od podatku akcyzowego energii elektrycznej wytwarzanej
z odnawialnych zZrédet energii

Przedmiotowe zwolnienie wynika z art. 30 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym?20¢
(dalej: upa) zgodnie z ktérym zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wytwarzang
z odnawialnych zrodet energii, na podstawie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie
Swiadectwa pochodzenia energii. Zwolnienie to nalezy zaliczy¢ do zwolnien majacych
realizowac cele ekologiczne.

W orzecznictwie zwrécono uwage na znaczenie ewidencji w kontekscie zastosowania
przedmiotowego zwolnienia. W wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 5 pazdziernika 2017
r.207 stwierdzono, ze prowadzona ewidencja powinna umozliwi¢ kompletng identyfikacje
operacji gospodarczych zwigzanych z przedmiotowym obrotem energig. Z kolei w wyroku
WSA w Gliwicach z dnia 29 maja 2017 r.2%® wskazano, ze przedmiotowe zwolnienie ma
zastosowanie do podatnika nie za$ do kogokolwiek, kto spetnia tylko odpowiednie
warunki nie bedac przy tym podatnikiem. Zwolnienie przystuguje tu zdaniem Sadu jedynie
podmiotom majgcym status podatnika podatku akcyzowego w momencie uzyskania
dokumentu potwierdzajgcego umorzenie Swiadectwa pochodzenia energii.

3.2. Zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej w procesie produkcji energii
elektrycznej oraz zuzycia tej energii w celu podtrzymania tych proceséw
produkcyjnych

Zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej w procesie produkcji energii
elektrycznej, jak réwniez zuzycie tej energii w celu podtrzymania tych proceséw
produkcyjnych wynika z przepisu art. 30 ust. 6 upa. Zwolnienie to nalezy zaliczy¢ do
zwolnien majacych realizowac cele gospodarcze.

W orzecznictwie pojecie procesu produkcji energii elektrycznej uzyskato rozumienie
zgodnie z ktérym sg to okreSlone przemiany energii, ktérych celem jest bezposrednie
wykonanie produktu jakim jest energia elektryczna. Nie nalezy w tej interpretacji zaliczac
do przedmiotowego procesu etapow transportu, wytadunku i sktadowania nosnika energii,
sktadowania zuzlu i pytéw czy ich zatadunku na wagony, gdyz czynnosci te zwigzane sg
tylko posrednio z produkcja energii elektrycznej. Do procesu produkgji energii elektrycznej
nie powinno sie zalicza¢ poje¢ majacych odrebne znaczenie w tym: wydobycia, transportu,

206 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz. U.2020.722 t.j. z dnia 23 kwietnia 2020 r.
207 Sygn. akt | SA/Rz 544/17, LEX nr 2377552.
208 Sygn. akt Ill SA/GI 307/17, LEX nr 2314682.
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magazynowania surowca czy odpadéw produkcyjnych?®, Podobne rozumowanie przyjeto
takze w wyroku WSAw Poznaniu zdnia 8 listopada 2012 r.2"®w ktérym uznano, ze produkcja
energii elektrycznej z wegla brunatnego nie obejmuje wydobycia wegla brunatnego, co
jest tylko pozyskaniem surowca, ktéry nie musi by¢ przeznaczony do produkcji energii
elektryczne;j.

3.3. Zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej w procesie produkcji energii
elektrycznej i ciepta w skojarzeniu

Przedmiotowe zwolnienie wynika z tresci art. 30 ust. 7 upa. Zwolnienie to zasadniczo
realizuje cele ekologiczne, w pewnym stopniu takze gospodarcze, mozna wiec uznac, ze
ma charakter mieszany.

Warunkiem zastosowania przedmiotowego zwolnienia jest prowadzenie ewidencji
pozwalajacej na okreslenie ilosci i sposobu wykorzystania energii. W wyroku z dnia 6
lutego 2013 r. WSA w Lublinie?"" stwierdzit, ze skoro przepisy nie okreslajg odpowiednich
metod, wybér metody szacowania dla okre$lenia zuzytej energii jest zwigzany z oceng
stanu faktycznego nie zas z interpretacjg przepiséw prawa podatkowego.

3.4. Zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej wykorzystywanej do celéw redukgji
chemicznej, w procesach metalurgicznych, w procesach mineralogicznych

Zwolnienia o ktérych tu mowa wynikajg z tresci art. 30 ust. 7a upa. Charakter
proceséw z ktérymi sa one zwigzane pozwala na zidentyfikowanie ich jako zwolnien

realizujgcych zasadniczo cele gospodarcze.

Stosunkowo restryktywne ujecie w zakresie zwolnienia zwigzanego z redukcjg
chemiczna sformutowano w szeregu orzeczen. W wyroku WSA w Lublinie z dnia 27 stycznia
2017 r.2'2 wskazano, ze nalezy w sposéb $cisty dokonywac interpretacji przepisu art. 30
ust. 7a pkt 1 upa i stwierdzi¢, ze zwolnienie przedmiotowe z akcyzy energii elektrycznej
wystapi wéwczas, gdy energia ta przyczynia sie w sposob bezposredni i kluczowy do
przeprowadzenia samej redukcji chemicznej, wykluczajgc ze zwolnienia pozostate
czynnosci nie uczestniczace w sposob bezposredni w tym procesie. W wyroku WSA
w Krakowie z dnia 25 stycznia 2017 r.2'* stwierdzono z kolei, ze ,,Zwolnieniu z akcyzy na
podstawie art. 30 ust. 7a pkt 1 u.p.a. podlega¢ moze wytqcznie energia elektryczna stuzqca

209 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 lutego 2013 r. sygn. akt V SA/Wa 2128/12, LEX nr 1396071; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
19 wrzesdnia 2011 r. sygn. akt Il SA/GI 2477/10, LEX nr 792265,; wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2012 r., sygn. akt | GSK 369/12, LEX
nr 1970507; wyrok WSA w todzi z dnia 18 sierpnia 2011 r., sygn. akt | SA/kd 812/11, LEX nr 1151141.

210 Sygn. akt Ill SA/Po 640/12, LEX nr 1241935,
211 Sygn. akt | SA/Lu 903/12, LEX nr 1342597.

212 Sygn. akt | SA/Lu 768/16, LEX nr 2350426.
213 Sygn. akt | SA/Kr 1416/16, LEX nr 2248034.
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bezposrednio wywotaniu redukcji chemicznej, po spetnieniu pozostatych warunkéw formalnych
przewidzianych przepisami ustawy”. Trzeba zauwazy¢, ze w orzeczeniu tym Sad powotat
sie na wspomniane juz stanowisko Sadu Najwyzszego, sformutowane w orzeczeniu
z dnia 7 maja 1997 r.2"%, zgodnie z ktérym zasada jest Scista interpretacja przepiséw
wprowadzajgcych przywileje podatkowe. Na uwage zastuguje takze to, ze istotne z punktu
widzenia przedmiotowego orzeczenia WSA przepisy art. 30 ust. 7a pkt 1 upa oraz art. 30
ust 7b upa sg zwigzane z przepisami zawartymi w Dyrektywie Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r.2'® (dalej: Dyrektywa) z ktorych wynika, jak ujat to WSA w Krakowie, ze
.(...) paristwo cztonkowskie przy opodatkowaniu produktdow energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanej m.in. do redukcji chemicznej nie jest zwigzane z regutami harmonizacyjnymi
na poziomie wspdlnotowym. Tym samym zakres zwolnienia produktéw energetycznych
i energii elektrycznej wykorzystywanej do redukcji chemicznej moze by¢ okreslany dowolnie
przez kazde z paristw cztonkowskich”. Kwestie te mozna rozumie¢ zdaniem autora miedzy
innymi w ten sposob, ze odpowiednie przepisy prawa krajowego nie sg objete zakresem
Dyrektywy a zatem nie majg bezposredniego zwigzku z prawem unijnym. Z drugiej strony
mozna tez argumentowa¢, ze skoro Dyrektywa przyznaje w pewnym stopniu swobode
panstwom cztonkowskim to realizacja tej swobody pozostaje w zwigzku z prawem
unijnym. Watek ten ma znaczenie miedzy innymi w zwigzku z orzeczeniem NSA z dnia 25
marca 2014 r.?'¢ zgodnie z ktérym w zwigzku z tym, ze podatek akcyzowy jest podatkiem
zharmonizowanym w okresie poakcesyjnym zmienity sie metody wyktadni - w miejsce
dominujgcej w poprzednim stanie prawnym wyktadni jezykowej aktualnie prymat nalezy
przyzna¢ dyrektywie wyktadni celowosciowej. W orzeczeniu tym stwierdzono miedzy
innymi, ze ,,Stqd tez nalezy podkreslic, ze wyktadnia przepiséw dotyczqcych zwolnieri od
podatku powinna przede wszystkim uwzgledniac cel oraz funkcje danego zwolnienia, a nie jego
dostowne brzmienie wyrazone w normie krajowego aktu prawnego”. Trzeba zaznaczy¢, ze
przedmiotowe orzeczenie NSA zapadto w kontekscie 6wczesnego brzmienia art. 31a ust.
2 pkt 9 upa przewidujgcego zwolnienie od akcyzy wyrobéw weglowych zuzywanych przez
podmioty gospodarcze, w ktérych wprowadzone zostaty w zycie systemy prowadzace
do osiggania celéw dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej, przy czym zwolnienie to byto wprowadzone na podstawie art. 17 Dyrektywy
przewidujacego jego fakultatywny z punktu widzenia panstwa cztonkowskiego charakter.

Kwestia zwolnienia zwigzanego z redukcjg chemiczng byta takze przedmiotem
orzeczenia WSA w Gliwicach dnia 1 marca 2017 r.?"7 zapadtego w zwigzku z trescig art. 30
ust. 7a pkt 1 upa, gdzie stwierdzono, ze ,.zwolnienie nie obejmuje czynnosci poprzedzajqcych

214 Sygn. akt [l RN 22/97, OSNAPU 1998 nr 5 poz. 142
215 Dz.U.UE.L.2003.283.51.

216 Sygn. akt | FSK 469/13, LEX nr 1488858.

217 Sygn. akt Il SA/GI 55/17, LEX nr 2281046.
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i nastepujgcych po dokonaniu sie reakcji redukcji chemicznej, a takze czynnosci pomocniczych
jedynie posrednio uczestniczqcych w tej reakcji”. Z kolei w wyroku WSA w Krakowie z dnia 1
lutego 2017 r.2'® sformutowano teze zgodnie z ktérg ,,czynnosci stuzqce przeprowadzeniu
reakdji redukcji chemicznej sq konieczne dla ich przeprowadzenia, a zatem zuzywana w tym
celu energia elektryczna, podlega zwolnieniu od akcyzy jako wykorzystywana do celéw redukcji
chemicznej”.

Przepis art. 30 ust. 7a upa przewiduje miedzy innymi zwolnienie od akcyzy energii
elektrycznej wykorzystywanej w procesach metalurgicznych. Za proces ten uznano proces
produkcji metalu i jego obrobke termiczng i (lub) chemiczng zmieniajgcg witasciwosci
fizykochemiczne metalu. Odrzucono zarazem rozumienie procesu metalurgicznego
obejmujgce obrébke metalu pojegowyprodukowaniu, ktéra nie zmienia wtasciwosci metalu
i jego struktury?'. W orzeczeniu WSA w Krakowie z dnia 10 listopada 2016 r.?2° wskazano, ze
., Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sqdow administracyjnych nalezy mie¢ na uwadze, ze
wszelkiego rodzaju przywileje podatkowe sq w swojej istocie odstepstwem od jednej z gtéwnych
zasad podatkowych, a mianowicie zasady sprawiedliwosci podatkowej, przejawiajqcej sie
w powszechnosci opodatkowania oraz réwnosci podatkowej. Zatem rzeczq zupetnie wyjgtkowq
jest sytuacja, w ktérej pewna grupa podmiotéw korzysta z uprawnienri, ktérych nie posiada
wiekszos¢. Z powyzszego wynika, ze wszelkiego rodzaju uprzywilejowanie w systemie prawa
podatkowego jako wyjqtek, odstepstwo od zasady sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosci
iréwnosci opodatkowania) nie moze odbywac sie wedtug wyktadni rozszerzajgcej”. W orzeczeniu
tym powotano sie takze na cel przedmiotowego zwolnienia - ,,(...) zwolnienie od podatku
akcyzowego dla energii elektrycznej wykorzystywanej m.in. w procesach metalurgicznych,
ustawodawca wprowadzit narzedzie wsparcia dla danego sektora gospodarki. Wsparcie takie
nie moze jednak - w ocenie Sqdu - prowadZzic¢ do dyskryminacji innych podmiotéw powszechnie
opodatkowanych akcyzq od zuzycia energii elektrycznej. Celem zwolnienia z akcyzy o ktérym
mowa w art. 30 ust. 7a pkt 3 ustawy jest wsparcie dla danego podmiotu w scisle okreslonym
zakresie. Natomiast nie mozna catej dziatalnosci danego podmiotu traktowac kompleksowo,
a przywileju podatkowego traktowac jak narzedzia do zmniejszania kosztéw jego dziatalnosci.
W art. 30 ust. 7a pkt 3 ustawy jest mowa wytqgcznie o pewnym scisle okreslonym wycinku
produkdji tj. najbardziej energochtonnym procesie technologicznym bedgcym czesciq catego
procesu produkcyjnego”.

Na kanwie art. 30 ust. 7a pkt 4 upa, dotyczacego zwolnienia energii elektrycznej
wykorzystywanej w procesach mineralogicznych, zapadt miedzy innymi wyrok WSA w todzi

218 Sygn. akt | SA/Kr 1408/16, LEX nr 2240804.

219 Zob. orzeczenie WSA w Gliwicach z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. Ill SA/GI 779/17, LEX nr 2420765; orzeczenie WSA w todzi z dnia
13 lipca 2018 r., sygn. Il SA/kd 210/18, LEX nr 2532675.

220 Sygn. | SA/Kr 1029/16, Lex nr 2180254.
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z dnia 16 wrzednia 2016 r.22" w ktérym odniesiono sie do problemu, poruszanego takze
w innych orzeczeniach zapadtych w zwigzku z wyzej wymienionym przepisem, dotyczacego
dopuszczalnego oddalenia czynnosci zwigzanej ze zuzyciem energii elektrycznej od procesu
warunkujgcego zwolnienie podatkowe. Sad stwierdzit tu, ze zwolnienie o ktérym mowa
w art. 30 ust. 7a upa jest zwolnieniem przedmiotowym, a nie podmiotowym w zwigzku
z czym nie kazdy etap produkcji winien by¢ nim objety nawet jesli posrednio jest zwigzany
z procesem mineralogicznym. W tym ujeciu zwolnienie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 7a
upa, nie obejmuje w szczegodlnosci energii elektrycznej zuzywanej do podtrzymania procesu
produkcyjnego, lecz jedynie samej produkcji. Podobne stanowisko zajgt WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 30 maja 2017 r.??? gdzie stwierdzono, ze ,,(...) fakt, Ze wnioskodawca jest
producentem cementu, tj. uzyskuje gotowy produkt w wyniku procesu mineralogicznego, nie
oznacza, ze kazdy etap jego produkcji winien by¢ objety zwolnieniem nawet jesli posrednio
jest zwigzany z procesem mineralogicznym, lecz ktdry, obiektywnie rzecz ujmujqc, nie moze
byc¢ uznany za proces mineralogiczny”. Na uwage zastuguje takze wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 9 pazdziernika 2019 r.2* zgodnie z ktérym przepisy upa wprowadzajg zwolnienie od
podatku akcyzowego energii elektrycznej zuzytej w procesach mineralogicznych jako na
jednym z etapéw produkcji. Pojecie procesu ma w tym ujeciu zakres wezszy niz produkcja,
ktéra moze sktadac sie z jednego lub kilku proceséw lub stanowi¢ kompilacje procesow
i czynnosci niestanowigcych procesu.

3.5. Zwolnienia od akcyzy okreslonych czynnosci, ktérych przedmiotem sg wyroby
weglowe przeznaczone do celéw opatowych

Przedmiotowe zwolnienia wynikajg z tresci art. 31a ust. 1 upa. Cele opatowe sg
tu zwigzane z okreslonymi czynnosciami o réznorodnym charakterze. Mozna tu wskazac
w szczegOlnosci na te zwigzane z celami gospodarczymi (m.in. proces produkcji energii
elektrycznejiproces produkcjiwyrobow energetycznych), spotecznymi(m.in. wykorzystanie
przez gospodarstwo domowe), ekologicznymi (wykorzystanie przez zaktad energochtonny
wykorzystujacy wyroby weglowe, w ktérym wprowadzony zostat w zycie system prowadzacy
do osiggania celéw dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszania efektywnosci
energetycznej) oraz mieszanymi (m.in. wykorzystanie do przewozu towaréw i pasazerow
kolejq).

Na uwage zastuguje tu juz wczesniej powotywane orzeczenie NSA z dnia 25 marca
2014 r.? zapadte w kontekscie zwolnienia dotyczgcego podmiotéw gospodarczych,
w ktérych wprowadzone zostaty w zycie systemy prowadzgce do osiggniecia celdw

221 Sygn. akt Ill SA/kd 569/16, LEX nr 2120362.
222 Sygn. aktV SA/Wa 1408/16, LEX nr 2360014.
223 Sygn. akt Ill SA/GI 698/19, LEX nr 2738737.
224 Sygn. akt | FSK 469/13, LEX nr 1488858.
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dotyczacych ochrony Srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej. Sad
podkreslit w nim, ze w zwigzku z koniecznoscig stosowania prawa unijnego w miejsce
dominujacej w poprzednim stanie prawnym wyktadni jezykowej, prymat nalezy teraz
przyznac dyrektywie wyktadni celowosciowe;.

Ciekawe Swiatto na badang problematyke rzuca orzeczenie NSA z dnia 30 sierpnia
2017 r.?», gdzie przyjeto korzystng dla podatnikéw interpretacje w zakresie uchybien
formalnych. Uznano, ze brak poswiadczenia przez organy celne ewidencji prowadzonej
w formie papierowej jest uchybieniem formalnym, ktére samo w sobie nie stanowi
podstawy do kwestionowania prawa do zastosowania zwolnienia. W podobnym duchu
wypowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 20 kwietnia 2017 r.??, gdzie stwierdzono, ze
przestanka, ktoéra determinowata mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia od podatku
akcyzowego byto zuzycie wyrobéw weglowych na okreslony cel. Z kolei warunki formalne,
od ktoérych spetnienia uzaleznia sie skorzystanie z uprawnienia do zwolnienia od akcyzy
wyrobéw weglowych, w relacji do wskazanego powyzej warunku materialnoprawnego,
mialy jedynie charakter pomocniczy. Pomocniczy charakter formalnych warunkéw
korzystania ze zwolnienia podatkowego podkreslit takze WSA w Olsztynie w wyroku z dnia
29 pazdziernika 2015 r.2¥ stwierdzajac, ze nie kazde naruszenie formalnych warunkéw
korzystania ze zwolnienia podatkowego moze skutkowa¢ bezwzgledng utratg zwolnienia
od opodatkowania. Podobne stanowisko zajat WSA w todzi w wyroku z dnia 21 stycznia
2014 r.??8, gdzie stwierdzono, ze uchybienia formalne, nie wskazujgce na celowe uchylanie
sie od opodatkowania, same w sobie nie moga stanowi¢ podstawy do kwestionowania
prawa do korzystania ze zwolnienia z opodatkowania wyrobéw weglowych ze wzgledu na
ich przeznaczenie o ile nie zachodzg watpliwosci, ze nie naruszono materialnoprawnych
warunkéw danego zwolnienia.

4. Wnioski koricowe

Przeprowadzona analiza pozwala potwierdzi¢, ze sady wykazujg tendencje do
waskiego interpretowania zakresu przedmiotowego zwolnienn podatkowych, ktérym
poswiecone jest niniejsze opracowanie. W orzecznictwie wskazywana jest potrzeba
Scistego interpretowania przepiséw dotyczgcych zwolnien podatkowych, jednak podkresla
sie takze wage wyktadni celowos$ciowej w zwigzku z tym, ze podatek akcyzowy jest
przedmiotem harmonizacji. JednoczesSnie mozna tu zaobserwowac pewng elastycznosc
w zakresie dochowywania wymogdéw formalnych pod warunkiem spetnienia odpowiednich
warunkéw materialnych. Nie mozna zatem postawi¢ tu jednoznacznej tezy o zupetnie
restrykcyjnej wyktadni dokonywanej przez sady. Niemniej okre$lone prawidtowosci

225 Sygn. akt | GSK 1159/15, LEX nr 2400861.
226 Sygn. akt | GSK 906/15, LEX nr 2325473.
227 Sygn. akt | SA/O1 572/15, LEX nr 1929480.
228 Sygn. akt Ill SA/kd 842/13, LEX nr 1502835.
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dajace sie zaobserwowaé w zakresie sgdowej wyktadni prawa podatkowego, dotyczacej
zwolnien wyrobdw energetycznych i energii elektrycznej z podatku akcyzowego, moga
wigzac sie z pewnymi watpliwosciami. Wazng kwestia wydaje sie by¢ tutaj ogdlna
specyfika wyktadni prawa podatkowego oraz specyfika wyktadni odnoszacej sie do
przepisow regulujacych zwolnienia podatkowe. W orzecznictwie funkcjonujg poglady
uznajace zasade Scistej interpretacji przepisow wprowadzajacych przywileje podatkowe.
Wspotistniejg z nimi poglady o prymacie wyktadni celowosciowej w kontekscie przepiséw
normujacych podatek akcyzowy oraz podatek od towardéw i ustug. Ten stan rzeczy moze
budzi¢ pewne zastrzezenia, gdyz moze on wprowadzaé¢ zréznicowanie sytuacji prawnej
podatnikéw w zaleznosci od tego, czy dotyczy ich zwolnienie z opodatkowania regulowane
na podstawie przepiséw bedacych przedmiotem harmonizacji. W zwigzku z tym od
podatnika de facto wymaga sie nie tylko znajomosci przepiséw prawa podatkowego, ale
takze trudnego do uchwycenia zréznicowania w podejsciu sgdéw do interpretacji réznych
przepisow prawa podatkowego. Zdaniem autora te sytuacje mogtoby w pewnym stopniu
uprosci¢ uznanie, ze przy wyktadni prawa podatkowego powinny méc znalez¢ zastosowanie
typowe metody wyktadni uwzgledniajace mozliwie jak najszerszy kontekst funkcjonowania
danego przepisu i specyfike prawa podatkowego. Nie eliminowatoby to uwzgledniania
specyfiki wynikajacej z obowigzywania prawa unijnego, dawatoby jednak réwng mozliwos¢
siegania do szerokiego zakresu metod wyktadni podatnikom bez réznicowania ze wzgledu
na to, czy odpowiednie przepisy sg przedmiotem harmonizacji. Mogtoby to umozliwi¢
podatnikom nieco tatwiejsze przewidywanie faktycznej tresci obowigzujgcych ich norm
prawa podatkowego bez uszczerbku dla interesu fiskalnego panstwa. Istnieje zarazem,
zdaniem autora, potrzeba szerszego uwzgledniania pozycji podatnika jako waznego
punktu odniesienia przy dokonywaniu wyktadni przepiséw prawa podatkowego. To przede
wszystkim podatnicy de facto realizujg masowo normy prawa podatkowego umozliwiajac
przez to jego dziatanie, a w konsekwencji realizacje celu fiskalnego.
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Andrzej Dmowski
adwokat

Opodatkowanie akcyza energii elektryczne
ze zrédet odnawialnych wybrane problemy)

Wprowadzenie do opodatkowania podatkiem akcyzowym energii elektrycznej

Wspolnotowe dyrektywy podatkowe??”® oraz przepisy ustawodawstwa krajowego?°
regulujg kompleksowo zagadnienie opodatkowania energii elektrycznej podatkiem
akcyzowym. Energia Elektryczna stanowi réwniez wyrob akcyzowy w Swietle ustawy
o podatku akcyzowym?'. Podatek akcyzowy jako selektywny podatek konsumpcyjny??,
powinien by¢ proporcjonalny do poziomu faktycznej konsumpcji energii elektrycznej?*.
Zgodnie z art. 21 ust. 5% Dyrektywy Energetycznej, sprzedaz energii elektrycznej
nie powinna by¢ opodatkowana podatkiem akcyzowym przed etapem sprzedazy
konsumentowi ostatecznemu. Kluczowym aspektem opodatkowania energii elektrycznej
akcyza na etapie jej dostawy do konsumenta jest zatozenie, iz straty zwigzane z przesytem

229 W szczegdlnosdci ponizej wskazane Dyrektywy regulujg w ramowy sposob opodatkowanie energii elektrycznej podatkiem
akcyzowym tj.:
Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opo-
datkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283, s. 51, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 405), zwana dalej: Dyrektywg Energetyczng;
Dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25.02.1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzo-
wym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz.Urz. WE L 76, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 179) - zwana dalej: dyrektywg 92/12/EWG, dyrektywa horyzontalng;
Dyrektywa Rady 2008/118/WE z 16.12.2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgca dyrekty-
we 92/12/EWG (Dz.Urz. UE L9z 2009 ., s. 12, ze zm.) - zwana dalej: dyrektywa 2008/118/WE;

230 Podatek akcyzowy w Polsce regulowany jest ustawg z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 43 ze zm.),
zwang dalej: AkcyzU, ustawa o podatku akcyzowym, akcyza;

231 Zgodnie z art. 2 ustawy o podatku akcyzowym
1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) wyroby akcyzowe - wyroby energetyczne, energie elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do
papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy;

ZALACZNIK 1. WYKAZ WYROBOW AKCYZOWYCH.

‘ Poz. ‘ Kod CN ‘ Nazwa wyrobu (grupy wyrobéw) ‘
\33 \271 6 00 00 \Energia elektryczna \

232 M.Zimny, (red.). (2017). Akcyza. Komentarz. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, s. 106.

233 H. Litwinczuk, P. Karwat, W. Pietrasiewicz, K. Tettak, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Warszawa, WKP 2017.

234 Art. 21 ust. 5 Dyrektywy Energetycznej
Dla celéw stosowania art. 5 i 6 dyrektywy 92/12/EWG, energia elektryczna i gaz ziemny podlegajgl podatkom, ktére stajg sied wy-
magalne w momencie dostawy przez dystrybutora lub dystrybutora. W przypadku gdy dostawa do zuzycia ma miejsce w Panstwie
Cztonkowskim, w ktérym dystrybutor lub dystrybutor nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, wéwczas podatek Paristwa Czton-
kowskiego dostawy jest uiszczany przez spotkel, ktéra musi by¢ zarejestrowana w tym Panstwie Cztonkowskim dostawy. Podatek
jest naktadany i pobierany w kazdym przypadku zgodnie z procedurami ustanowionymi przez kazde Panstwo Cztonkowskie.
(...)
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energii nie powinny podlega¢ opodatkowaniu. Przyjecie przeciwnego zatozenia, iz
opodatkowanie podatkiem akcyzowym energii elektrycznej nastepujg na etapie produkcji
(a nie na etapie sprzedazy do odbiorcy ostatecznego) powodowatoby pobieranie podatku
od energii elektrycznej faktycznie niedostarczanej do odbiorcy, a podlegajacej stracie
podczas procesu jej przesytu. Nalezy podkredli¢, iz uprzednio obowigzujgce przepisy
ustawy o podatku akcyzowym naruszaty przedmiotowa zasade?>.

Regulacje ustawy o podatku akcyzowym w szczegdlny sposob okreslity katalog
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza, ktérych przedmiotem jest energia
elektryczna. Regulacje nawigzujg do pojecia nabywcy koncowego, zdefiniowanego w art. 2
ust 1 pkt. 19%3¢ AkcyzU. W szczegblnosci jest to podmiot nabywajgcy energie elektrycznga,
nieposiadajacy koncesji wydawanych na podstawie Prawa Energetycznego®’ na
wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje badz obrét energig elektryczng. Ustawa przewiduje
cztery wytaczenia podmiotowe z grona jednostek uznawanych za nabywcéw koricowych tj.
spotki prowadzgce gietdy towarowe, towarowe domy maklerskie oraz domy maklerskie,
gietdowg izbe rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych, spofki
prowadzgce izbe rozliczeniowg oraz izbe rozrachunkowg (w zwigzku z podstawowymi
funkcjami dziatalnosci). W konsekwencji, nabywca koncowy otrzymujacy energie
elektryczng bedzie zobowigzany uisci¢ cene zawierajacg akcyze.

235 Wyrok TSUE z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie C-475/07, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Rzeczpospolita Polska, LEX nr 485098.

236 Art. 2 ust. 1 pkt 19 AkcyzU
19) nabywca koricowy - podmiot nabywajgcy energie elektryczng, nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybu-
cje lub obrét energig elektryczng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019
r. poz. 755, z pézn. zm.¥), z wytgczeniem:
a) spotki prowadzgcej gietde towarowg w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. z 2019
r. poz. 312) nabywajacej energie elektryczna z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000
r. o gietdach towarowych,
b) towarowych doméw maklerskich i doméw maklerskich w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towa-
rowych nabywajacych energie elektryczng z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o gietdach towarowych lub nabywajacych energie elektryczng na rachunek dajacego zlecenie na rynku regulowanym w rozumie-
niu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 89, 284 i 288),
c) gietldowej izby rozrachunkowej, Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych S.A. lub spotki, ktérej Krajowy Depozyt przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, nabywajacych energie elektryczng z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych,
d) spotki prowadzacej jednoczesnie izbe rozliczeniowa i izbe rozrachunkowg w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ob-
rocie instrumentami finansowymi nabywajacej energie elektryczng z tytutu petnienia funkcji, o ktérej mowa w art. 68a ust. 14
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi lub w celu rozliczenia i rozrachunku transakcji zawieranych
na rynku regulowanym;

237 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.).
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Ustawodawca réwniez sprecyzowat zamkniety katalog czynnosci®*® podlegajacych
opodatkowaniu akcyzg w zakresie energii elektrycznej. W szczegdlnosci, czynnoscig
podlegajaca opodatkowaniu jest sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu
na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajacy koncesji w Swietle Prawa
Energetycznego, ktéry wyprodukowat te energie, oraz zuzycie energii elektrycznej przez
podmiot nieposiadajgcy koncesji, ktéry wyprodukowat te energie. W konsekwencji,
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlega sprzedaz energii elektrycznej przez
podmiot nieposiadajgcy koncesji, ktéry wyprodukowat tg energie?*. Podmiot ten bedzie -
co do zasady - zobowigzany do ustalenia i rozliczenia akcyzy, tylko w przypadku sprzedazy
energii na rzecz nabywcy koncowego. Taka sytuacja nie wystapi w przypadku sprzedazy
na rzecz podmiotu posredniczacego (firmy energetycznej). Dlatego, nie bedzie podlegac
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym sprzedaz energii elektrycznej podmiotowi
posiadajgcemu ktérakolwiek z koncesji?*® przyznawanych w oparciu o Prawo Energetyczne.

Zuzycie energii elektrycznej réwniez zostato uznane za czynnos$¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, w przypadku, gdy:

podmiot dokonujacy zuzycia energii elektrycznej otrzymat koncesje w swietle Prawa
Energetycznego,

podmiot dokonujacy zuzycia energii elektrycznej jg wytworzyt, a nie posiada koncesji
w Swietle Prawa Energetycznego,

oraz

podmiot bedacy nabywcg kohcowym zuzywa energie elektryczng, a podatek
akcyzowy nie zostat odprowadzony w nalezytej wysokosci oraz nie mozna ustali¢
podmiotu dokonujgcego sprzedazy tej energii na rzecz nabywcy korncowego.

238 Art. 9 ust. 1 AkcyzU

1. W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyzg jest:

1) nabycie wewnatrzwspoélnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koricowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajacy koncesji na wy-
twarzanie, przesyfanie, dystrybucje lub obrét energig elektryczng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pra-
wo energetyczne, ktéry wyprodukowat te energie;

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajgcy koncesje, o ktérej mowa w pkt 2;

4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajgcy koncesji, o ktérej mowa w pkt 2, ktéry wyprodukowat te energie;

5) import energii elektrycznej przez nabywce koricowego;

6) zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koricowego, jezeli nie zostata od niej zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie
mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koricowemu.

239 Wigkszos¢ czynnosci opodatkowanych podatkiem akcyzowym w zakresie energii elektrycznej zwigzanych jest ze sprzedazg ener-
gii - tak: M. Lewandowski, Wptyw opodatkowania elektrowni wiatrowych na bezpieczefstwo energetyczne Polski. 2018; W: M.
Pawelczyk (red.), Wspdtczesne problemy bezpieczeristwa energetycznego. Sektor energetyczny i gazowy. Warszawa: Wydawnictwo lus
Publicum, s. 174.

240 Roéwniez: M. Czuba, M. Wielec, Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w Polsce - wybrane aspekty, IKAR 2019, Nr 5.
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Zgodnie z art. 9 ust 22" AkcyzU, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym straty energii elektrycznej powstate w wyniku przesytania lub dystrybucji
energii, z wytgczeniem energii zuzytej w zwigzku z jej przesytaniem lub dystrybucjg oraz
energii elektrycznej pobranej nielegalnie.

Obowigzek podatkowy w przypadku energii elektrycznej powstaje, zgodnie
z art. 11 ust. 1242 AkcyzU, w przypadku sprzedazy energii elektrycznej na terytorium kraju
z momentem wydania energii elektrycznej nabywcy kohcowemu oraz z dniem zuzycia
energii elektrycznej (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 AkcyzU).

Podstawa opodatkowania®?® energii elektrycznej jest jej ilos¢, w przeliczeniu na
megawatogodziny (MWh). Zgodnie z wykazem stawek podatku akcyzowego na dzien 1
stycznia 2021 r., stawka podatku akcyzowego odnoszgca sie do energii elektrycznej zostata
ustalona na poziomie 5,00 zt za 1 MWh.

Ustawa o podatku akcyzowym, implementujgca postanowienia Dyrektywy
Energetycznej, przewiduje wiele zwolnien przedmiotowych z podatku akcyzowego.
Dyrektywa okresla liste zwolnien obligatoryjnych oraz zwolnien fakultatywnych,
pozostawiajgc w tym zakresie swobode wyboru regulacji panstwu cztonkowskiemu.
Przyktadem zwolnienia obligatoryjnego, implementowanego do polskiego systemu
prawnego jest art. 30 ust. 6% AkcyzU. W $lad za art. 14 ust 1 Dyrektywy Energetycznej,
zwalnia sie od podatku akcyzowego zuzycie energii elektrycznej w procesie produkcji
energii elektrycznej, jak réwniez zuzycie tej energii w celu podtrzymywania tych proceséw
produkcyjnych. W konsekwencji, nie kazde zuzycie energii elektrycznej bedzie podlegato
pod zwolnienie od akcyzy, a tylko takie ktore jest bezposrednio zwigzane z procesem jej

produkcji (w procesie produkcji / podtrzymywania procesu produkgji).

241 Art. 9 ust. 2 AkcyzU

Za zuzycie energii elektrycznej nie uznaje sie strat powstatych w wyniku przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, z wytgcze-
niem energii zuzytej w zwigzku z jej przesytaniem lub dystrybucjg oraz energii elektrycznej pobranej nielegalnie.
242 Art. 11 AkcyzU
1. W przypadku energii elektrycznej obowigzek podatkowy powstaje:
1) z dniem nabycia wewnatrzwspolnotowego energii elektrycznej przez nabywce koricowego;
2) z momentem wydania energii elektrycznej nabywcy koncowemu, w przypadku sprzedazy energii elektrycznej na terytorium
kraju;
3) z dniem zuzycia energii elektrycznej, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3, 4 i 6;
4) z dniem powstania dtugu celnego, w przypadku importu energii elektrycznej przez nabywce koricowego.
2. Wydanie energii elektrycznej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nabywcy koricowemu jest zwigzane z wystawieniem przez po-
datnika faktury lub innego dokumentu, z ktérego wynika zaptata naleznosci za sprzedang przez podatnika energie elektryczna.
243 Art. 88 ust. 2 i ust. 2a AkcyzU
2. Podstawg opodatkowania energii elektrycznej jest jej ilo$¢, wyrazona w megawatogodzinach (MWh).
2a. W przypadku nielegalnego poboru energii elektrycznej podstawg opodatkowania energii elektrycznej jest jej szacunkowa ilos¢,
wyrazona w megawatogodzinach (MWh).
244 Art. 30 ust. 6 AkcyzU
Zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej w procesie produkgji energii elektrycznej, jak réwniez zuzycie tej energii w celu
podtrzymywania tych proceséw produkcyjnych.
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Dyrektywa Energetyczna okresla liste zwolnien fakultatywnych z akcyzy dotyczacych
energii elektrycznej w art. 15 ust. 1 pkt. b?®). Dyrektywa dopuszcza, aby Panstwa
Cztonkowskie wprowadzity zwolnienia z podatku akcyzowego m.in. dla energii elektrycznej
wytworzonej ze zrodet odnawialnych. Polski ustawodawca korzystajgc z w/w uprawnienia,
wprowadzit do polskiego systemu prawnego art. 30 ust. 12 AkcyzU, ustanawiajgc
zwolnienie przedmiotowe dla energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrédet
energii, w oparciu o mechanizm potwierdzajacy umorzenie $wiadectwa pochodzenia
energii. Zwolnienie z akcyzy na podstawie art. 30 ust. 1 i ust. 2 AkcyzU nie ma charakteru
bezwarunkowego?¥’ oraz jest dokonywane po otrzymaniu dokumentu potwierdzajgcego
umorzenie $wiadectwa energii. Swiadectwo pochodzenia energii stanowi certyfikat
potwierdzajacy rodzaj zrédta z jakiego energia elektryczna zostata wytworzona. Ustawa
o odnawialnych zrédtach energii®*® definiuje certyfikaty pochodzenia energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych w art. 44 ust. 12# oraz reguluje ich wydawanie. W konsekwencji,
wytworcy energii  elektrycznej ze Zrédet odnawialnych przystuguje S$wiadectwo
pochodzenia®° dotyczace tej energii, potwierdzajgce zrédto jej pochodzenia. Producenci
energii ze zrodet odnawialnych otrzymujg Swiadectwa pochodzenia energii, niezaleznie
od podstawowego wynagrodzenia za sprzedang energie jako dodatkowa forme korzysci
finansowej zwigzanej z przyczynianiem sie do mniej zanieczyszczonego Srodowiska
naturalnego®'. Swiadectwo pochodzenia energii elektrycznej wydawane jest na wniosek
wytworcy energii (co do zasady - przedsiebiorstwa energetycznego) zgtoszony do Prezesa

245 Art. 15 ust. 1 pkt Dyrektywy Energetycznej
1. Bez uszczerbku dla innych przepiséw wspélnotowych, Pafistwa Cztonkowskie mogall przyznawac, pod kontrolg fiskalna, catko-
wite lub czesciowe zwolnienia lub obnizki w zakresie poziomu opodatkowania wobec:
(...)
b) energii elektrycznej:
— pochodzacej z wykorzystania energii stonecznej, wiatrowej, fal, ptywéw lub geotermicznej;
— pozyskiwanej w elektrowniach wodnych;
— pozyskiwanej z biomasy lub produktéw wyprodukowanych z biomasy;
— wytwarzanej z emisji metanu z opuszczonych kopalni wegla;
— wytwarzanej z ogniw paliwowych;
(...)
246  Art. 30 ust. 112 AkcyzU
1. Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédet energii, na podstawie dokumentu potwierdzaja-
cego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii, w rozumieniu przepiséw prawa energetycznego lub przepiséw ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2020 r. poz. 261 i 284).
2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie nie wczesniej niz z chwilg otrzymania dokumentu potwierdzajgcego umorzenie
$wiadectwa pochodzenia energii, poprzez obnizenie akcyzy naleznej od energii elektrycznej za najblizsze okresy rozliczeniowe.
247 Takze: M. Czuba, M. Wielec, Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w Polsce - wybrane aspekty, IKAR 2019, Nr 5.
248 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. poz. 478) - dalej ustawa o odnawialnych Zrédtach energii.
249  Art. 44 ust. 1 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
1. Wytwércy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, oraz wytwoércy energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w instalacji odnawialnego Zrédta energii innej niz mikroinstalacja, w ktérej energia
elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy przed dniem wejscia w zycie rozdziatu 4, przystuguje Swiadectwo pochodzenia tej
energii potwierdzajgce jej wytworzenie z odnawialnych zrédet energii, zwane dalej ,$wiadectwem pochodzenia”.
250 Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych czesto sa nazywane zielonymi certyfikatami.
251 ). Markiewicz Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz (wyd. Ill 2016). Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 139.
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URE zgodnie z art. 45 ust 1252 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Swiadectwo
pochodzenia energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych podlega umorzeniu zgodnie
z trybem opisanym w art. 52 ust. 1 pkt 12°3 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.

Przepisy ustawy o podatku akcyzowym nie definiujg odnawialnych Zrédet energii,
odsytajac w tym zakresie do regulacji innych ustaw. W Swietle art. 3 pkt 20%>* ustawy Prawo
Energetyczne?s, odnawialnym zrédtem energii jest odnawialne zrédto energii w rozumieniu
ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Zgodnie z art. 2 pkt 22%*¢ ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii, za odnawialne Zrédta energii uznaje sie odnawialne, niekopalne
zrédta energii obejmujace (katalog zamkniety): energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng,
hydroenergie, energie fal, prgdéw i ptywdw morskich, energie otrzymywang z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw. Tylko energia elektryczna wytworzona
z w/w zrédet moze korzysta¢ z przedmiotowego zwolnienia. Konstrukcja zwolnienia
zaktada, iz zwolnienie stosuje sie poprzez uzycie mechanizmu obnizenia akcyzy naleznej
od energii elektrycznej za kolejne okresy rozliczeniowe tego podatku. Przedmiotowe
zwolnienie mozna zastosowaé nie wczesniej niz z momentem otrzymania dokumentu
potwierdzajgcego umorzenie Swiadectwa pochodzenia energii elektryczne;j.

Podsumowujac, posiadanie dokumentu potwierdzajgcego pochodzenie energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych jest elementem koniecznym do skorzystania ze
zwolnienia na podstawie art. 30 ust 1 AkcyzU. Zwolnienie nastepuje poprzez obnizenie
wartosci naleznej akcyzy dotyczacej energii elektrycznej za kolejne okresy rozliczeniowe,

252 Art. 45 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrodtach energii

1. Swiadectwo pochodzenia wydaje Prezes URE na wniosek wytwércy energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 1.

253 Art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
1. Przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koricowy, odbiorca przemystowy oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski,
o ktérych mowa w ust. 2, s obowigzane:
1) uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo pochodzenia lub $wiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego
wydane:
a) odpowiednio dla energii elektrycznej lub biogazu rolniczego, wytworzonych w instalacjach odnawialnego Zrédta energii znajdu-
jacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zlokalizowanych w wytgcznej strefie ekonomicznej lub
b) na podstawie ustawy - Prawo energetyczne lub
2) uisci¢ optate zastepczg w terminie okreslonym w art. 68 ust. 2 obliczong w sposéb okreslony w art. 56.

254 Art. 3 pkt 20 Prawo Energetyczne
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
20) odnawialne Zrédto energii - odnawialne Zrédto energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii (Dz.U. 2 2020 r. poz. 261, 284 i 568);

255 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348 z p6zn. zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 1565, Dz.U.z 2020 r.
poz. 1378, Dz.U. z 2020 r. poz. 1086, Dz.U. z 2020 r. poz. 843, Dz.U. z 2020 r. poz. 471) zwana dalej: Prawo Energetyczne.

256  Art. 2 pkt 22 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.
UZzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

22) odnawialne Zrédto energii - odnawialne, niekopalne zrédta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania sto-
necznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw mor-
skich, energie otrzymywanga z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw;
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co w konsekwencji obliguje podatnika do zadeklarowania i odprowadzenia akcyzy®’.
Jesli kwota obnizenia przystugujgcego danemu podatnikowi bedzie wyzsza w danymi
miesigcu od kwoty akcyzy naleznej od energii elektrycznej podlegajacej opodatkowaniu,
to niewykorzystana kwota ulgi w tym miesigcu powinna by¢ rozliczona w deklaracjach
podatkowych dotyczacych kolejnych miesiecy?&.

Zwolnienie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 AkcyzU, odnosi sie tylko do podatnika podatku
akcyzowego, a nie innego dowolnego podmiotu, ktéry spetniatby warunki wskazane w tym
przepisie. Zwolnienie to przystuguje tylko podatnikowi posiadajgcemu status podatnika
podatku akcyzowego w momencie otrzymania dokumentu potwierdzajagcego umorzenie
Swiadectwa pochodzenia. Przedmiotowe stanowisko potwierdzit wyrok?*® Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 maja 2017 r. W konsekwencji, opisywane
zwolnienie przystuguje w pierwszej kolejnosci wytworcy energii elektrycznej pochodzacej
z odnawialnych Zrédet energii. Nalezy podkresli¢, iz swiadectwo pochodzenia energii wigze
sie z okreslonymi prawami majatkowymi, ktére dajg mozliwos¢ ich zbycia. Transakcje
kupna sprzedazy Swiadectw pochodzenia (tzw. certyfikatow zielonych) jako towaréow
odbywa sie na rynku regulowanym - gietdach towarowych. Wytwaérca energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych jest uprawniony do sprzedazy Swiadectw pochodzenia na rzecz
podmiotéw trzecich. Ow nabywca $wiadectwa pochodzenia jest réwniez uprawniony
do zastosowania zwolnienie w podatku akcyzowym na podstawie art. 30 ust. 1 i ust. 2
AkcyzU, pod warunkiem, iz w chwili zakupu tego Swiadectwa byt podatnikiem podatku
akcyzowego. W konsekwencji, beneficjantami przedmiotowego zwolnienia moga by¢ nie
tylko producenci energii ze Zzrédet odnawialnych, ale réwniez producenci / sprzedawcy
konwencjonalnej energii elektrycznej, ktérzy nabyli na rynku regulowanym $wiadectwa
pochodzenia oraz wystgpili o ichumorzenie i w konsekwencji obnizyli kwote naleznej akcyzy
o warto$¢ odpowiadajacg ilos¢ energii objetej umorzonym swiadectwem pochodzenia.

Powstaje watpliwosc¢ czy, na podstawie art. 30 ust. 1 AkcyzU w zwigzku z art. 120%%°
i nast. ustawy o odnawialnych zrédtach energii, mozliwe jest zwolnienie z akcyzy podmiotu

257 Takze: M. Lewandowski, Wptyw opodatkowania elektrowni wiatrowych na bezpieczeristwo energetyczne Polski, 2018; W: M. Pa-
welczyk (red.), Wspotczesne problemy bezpieczeristwa energetycznego. Sektor energetyczny i gazowy. Warszawa: Wydawnictwo lus
Publicum, s. 175.

258 K. Kowalski, Rzeczpospolita, Publikacja: 24 czerwca 2019, Aktualizacja: 24 czerwca 2019;
https://www.rp.pl/Akcyza/306249957-Zielona-energia-ze-zwolnieniem-z-akcyzy.html.

259  Wyrok z dnia 29 maja 2017 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, sygn. Ill SA/GI 307/17.

260 Art. 120 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
1. Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii w instalacjach odnawialnego zrédta
energii, wydawana w postaci elektronicznej, zwana dalej ,,gwarancja pochodzenia”, jest jedynym dokumentem poswiadczajgcym
odbiorcy koncowemu wartosci Srodowiskowe wynikajace z uniknietej emisji gazéw cieplarnianych oraz, ze okreslona w tym doku-
mencie ilo$¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostata wytworzona z odnawialnych
zrodet energii w instalacjach odnawialnego Zrédta energii.
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wystepujacego o wydanie gwarancji pochodzenia na podstawie art. 121 ust. 127 ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii. Nalezy wskazac, iz dyspozycja art. 30 ust. 1 AkcyzU odnosi
sie bezposrednio do dokumentu potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia
energii, zgodnie z postanowieniami ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Ustawa
ta odrebnie reguluje pojecie gwarancji pochodzenia energii. Swiadectwo pochodzenia
przystuguje wytworcy energii ze zrédet odnawialnych i potwierdza zrédto pochodzenia tej
energii. Ze Swiadectwami pochodzenia zwigzane sg prawa majatkowe - sg one zbywalne
i stanowig towar gietdowy na rynku regulowanym. W ustawie o odnawialnych zrédtach
energii odrebnie od systemu wydawania oraz umarzania $wiadectw pochodzenia energii
zaprezentowano system gwarancji pochodzenia energii?®2. Gwarancja pochodzenia stanowi
dokument wydawany odbiorcy koncowemu, poswiadczajacy, ze okreslona ilo$¢ energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej / przesytowej zostata wytworzona ze
zrédet odnawialnych. Ustawa ta jednoznacznie wskazuje, iz z gwarancjg pochodzenie nie
sg zwigzane prawa majatkowe, a ich przekazanie dokonuje sie niezaleznie od przeniesienia
praw majatkowych wynikajgcych ze 3$wiadectw pochodzenia. W S$wietle ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, Swiadectwa pochodzenia oraz gwarancje pochodzenia
stanowig odrebne dokumenty z innymi funkcjami i przeznaczeniem. W konsekwencji,
oba pojecia majg odrebne znaczenia i nie mogg by¢ uzywane zamiennie. Przedmiotowe
stanowisko potwierdza Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji*®® z dnia 4
grudnia 2018 r. Wskazane podejscie potwierdza réwniez analiza prawa wspdlnotowego,
w szczegblnosci Dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych?*. Postanowienia Dyrektywy odrebnie definiuja gwarancje pochodzenia
oraz systemy wsparcia, w szczegélnosci obowigzek stosowania energii odnawialnej
w oparciu o tzw. zielone certyfikaty. Zgodnie z motywami 52 i 56 Dyrektywy podkreslono,
iz nalezy odrézni¢ zielone certyfikaty stosowane w systemach wsparcia od dokumentéw
gwarancji pochodzenia. Gwarancje pochodzenia jako dokumenty poswiadczajace, nie
dajg prawa do korzystania z krajowych systemoéw wsparcia. Pojecie systeméw wsparcia
zgodnie z postanowieniami Dyrektywy, obejmuje zwolnienia z podatkéw, ulgi podatkowe
i zwrot podatkéw. Podkresli¢ nalezy, iz wskazane zwolnienia lub ulgi majg charakter
fakultatywny?®> dla danego Panstwa Czionkowskiego. Ustawa o podatku akcyzowym

261 Art. 121 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrodtach energii
1. Gwarancje pochodzenia wydaje sie na pisemny wniosek wytwércy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet
energii, zwany dalej ,,wnioskiem o wydanie gwarancji pochodzenia”.

262 K. Wolak, Akcyza i Podatek Akcyzowy - Serwis ISP - Nr. 12/2019 - Strona 8 z 33 - ISP Modzelewski.

263 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn.0111-KDIB-
3-3.4013.182.2018.1.PJ.

264 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

265 Zgodnie z art. 15 Dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie ,mogg” przyzna¢ ulgi lub zwolnienia. Do Panstwa Cztonkowskiego nalezy
wybér formy tego zwolnienia.
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implementuje postanowienia Dyrektywy w sprawie sposobu opodatkowania energii ze
zrédet odnawialnych. Zgodnie z art. 30 ust. 1 AkcyzU, zwolnienie energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych jest zwolnieniem bezposrednim, powigzanym z potwierdzeniem
pochodzenia energii ze zrédet odnawialnych poprzez umorzenie dokumentu Swiadectwa
pochodzenia. W zwigzku z powyzszym, wsparcie w formie zwolnienia podatkowego tgczy
sie zsystemem wsparcia na podstawie swiadectw pochodzenia energii. Wszelkie zwolnienia
podatkowe stanowig odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania, regulacje
odnoszace sie do zwolnien podatkowych powinny by€ interpretowane scisle. ,WyraZne
rozréznienie swiadectw pochodzenia i gwarancji pochodzenia przez ustawodawce, a takze
wyrazona wprost intencja prawodawcy unijnego aby gwarancje pochodzenia nie dawaty prawa
do korzystania z krajowych systemdw wsparcia nie pozwalajq na zastosowanie zwolnienia od
akcyzy w stosunku do energii elektrycznej na podstawie samych tylko gwarancji pochodzenia.”
W konsekwencji, na podstawie art. 30 ust. 1 AkcyzU nie ma mozliwos$ci zwolnienia z akcyzy
energii elektrycznej na podstawie uzyskanych gwarancji pochodzenia (otrzymanych na
podstawie art. 121 ust. 1 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie zwolniert od podatku
akcyzowego?, na podstawie § 5%7, zwolnione z akcyzy jest zuzycie energii elektrycznej
wyprodukowanej z generatoréw o tgcznej mocy przeliczeniowej TMW, niedopuszczonej
do instalacji potgczonych i wspotpracujgcych ze sobag stuzgcych do przesytania
energii elektrycznej. Warunkiem zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej
w generatorach o mocy do 1 MW, jest odprowadzenie akcyzy w nalezytej wysokosci od
wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii.

W kontekscie produkcji energii elektrycznej w tzw. mikroinstalacjach?®® ze Zrédet
odnawialnych, nalezy wskaza¢, iz przy produkcji tej energii nie sa wykorzystywane
wyroby energetyczne (energia ze zrodet odnawialnych), to w konsekwencji warunek
zaptacenia akcyzy od wyrobow energetycznych nie ma zastosowania przy zastosowaniu

przedmiotowego zwolnienia z podatku akcyzowego. Mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia

266  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r w sprawie zwolnier od podatku akcyzowego. (Dz.U. z 2018 r. poz.
2525), zwane dalej: Rozporzadzenie w sprawie zwolnier od podatku akcyzowego.

267 8§85 Rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego
1. Zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW
przez podmiot, ktéry zuzywa te energie.
2. W przypadku wykorzystywania do produkcji energii elektrycznej wyrobéw energetycznych innych niz pochodzacych z odna-
wialnych Zrédet energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2018 r. poz. 2389
i 2245) zwolnienie od akcyzy, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ stosowane pod warunkiem, ze od tych wyrobéw energetycznych
zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

268 Art. 2 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
19) mikroinstalacja - instalacje odnawialnego Zrédta energii o tagcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW,
przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skoja-
rzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW;
zwana dalej: mikroinstalacja.
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z akcyzy na podstawie 8 5 Rozporzadzenia w sprawie zwolnieh od podatku akcyzowego
dotyczy zar6wno 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez
przedsiebiorcéw, zuzywajacych energie elektryczng wyprodukowang z generatoréw
0 tacznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW ze zrédet odnawialnych.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢, czy osoba fizyczna nieprowadzgca dziatalnosci
gospodarczej lub przedsiebiorca, sg zobowigzani do zaptaty podatku akcyzowego od
energii elektrycznej wytworzonej w tzw. mikroinstalacjach z odnawialnych zrédet energii,
awprowadzonej do sieci elektroenergetycznej. W tym kontekscie nalezy odnies¢ sie do art.
9 ust. 1 AkcyzU, zgodnie z ktérym przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym
jest sprzedaz energii elektrycznej nabywcy kohcowemu na terytorium kraju. W tym
przypadku wprowadzenie energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej, sprzedaz
energii elektrycznej nastepowataby na rzecz przedsiebiorstwa energetycznego, ktérego nie
mozna uzna¢ w tym przypadku za odbiorce kohcowego. W konsekwencji, wprowadzenie
energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej wytworzonej w tzw. mikroinstalagji
zodnawialnych zrédet energii nie powoduje powstania obowigzku podatkowego w podatku
akcyzowym?9,

Ustawa o podatku akcyzowym naktada na podmiot wykonujacy czynnosci
opodatkowane akcyzg w zakresie energii elektrycznej, obowigzek prowadzenia
szczegotowej ewidencji zgodnie z art. 138h ust. 127° AkcyzU. Podatnicy (poza eksporterami
oraz dokonujagcymi wewnatrzwspolnotowej dostawy energii elektrycznej), maja
obowigzek prowadzi¢ ilosciowg ewidencje na podstawie odczytow urzgdzen pomiarowo-
rozliczeniowych zainstalowanych u nabywcy koncowego / podmiotu zuzywajacego energie
elektryczna?”'. Na zasadzie preferencji, obowigzek prowadzenia ewidencji ilosciowej energii
elektrycznej nie dotyczy podmiotéw produkujgcych energie elektryczng z generatoréw
0 tgcznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW (ktoéra nie jest dostarczana do instalagji
potaczonych i wspétpracujacych ze sobg, stuzacych do przesytania tej energii) zuzywana
przez ten podmiot, pod warunkiem, ze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych

269 Takze: https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/zakres-opodatkowania/727844,0podatkowanie-energii- wytworzonej-ze-zrodel-
-odnawialnych-w-mikroinstalacjach.html.

270 Art. 138h ust. 1 AkcyzU
1. Ewidencje ilosciowg energii elektrycznej prowadza:
1) podatnik dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koricowemu;
2) podatnik zuzywajacy energie elektryczng w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3i 4;
().

271 W przypadku braku urzadzeh pomiarowo-rozliczeniowych, ewidencje ilosciowg prowadzi sie na podstawie wspétczynnikowo
ustalonego poziomu poboru energii, na podstawie dokumentacji podatnika.
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do produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci?2.
Ustawa o podatku akcyzowym wskazuje minimalne wymogi jakie musi spetniac
ewidencja ilosciowa energii elektrycznej tj. musi dawa¢ mozliwo$¢ okreslenia w okresach
miesiecznych, z doktadnoscig do 0,001 MWh, tacznej ilosci m.in. zakupionej na terytorium
kraju energii elektrycznej, energii elektrycznej zuzytej na wiasne potrzeby, czy tez strat
energii elektrycznej niepodlegajgcej opodatkowaniu.

1. Opodatkowanie akcyzg energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych

Regulacje prawne, w tym regulacje podatkowe, wprowadzone przez Ustawodawce
w zakresie produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, maja w swoim zamysle
wspieranie produkcji tzw. czystej energii w kontekscie dbatosci o Srodowisko naturalne.
Aktualnie obowigzujacy system dotyczacy relacji pomiedzy podmiotem wytwarzajgcym
energie elektryczng w tzw. mikroinstalacjach (zaréwno osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez przedsiebiorcy) ze zrédet odnawialnych,
a przedsiebiorstwem energetycznym (tj. podmiotem zajmujgcym sie profesjonalnie
produkcjg lub obrotem energig elektryczna) zostat oparty na systemie opustow (net-metering,
opomiarowanie netto?”®). W konsekwencji, podmiot posiadajgcy mikroinstalacje uzyskat
status prosumenta w Swietle art. 2 pkt. 27a%# ustawy o odnawialnych zrodtach energii,
a przedsiebiorstwem energetycznym uzyskujacym status sprzedawcy zobowigzanego
w Swietle art. 40 ust. 127° ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

System opustow w zakresie energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych dotyczacy
energii elektrycznej wprowadzanej do systemu przesylowego bazuje na mechanizmie
~wymiany”. Mechanizm ten zostat uregulowany w art. 4 ust. 1 ustawy o odnawialnych

272 Art. 138h ust. 2 AkcyzU

Przepisy ust. 1 nie maja zastosowania do podmiotéw produkujgcych energie elektryczng z generatoréw o tacznej mocy nieprze-
kraczajacej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji potgczonych i wspoétpracujgcych ze sobg, stuzgcych do przesytania tej
energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od wyrobdw energetycznych wykorzystywanych do produkgji tej
energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

273 M. Czuba, M. Wielec, Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w Polsce - wybrane aspekty, IKAR 2019, Nr 5.

274 Art. 2 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

27a) prosument energii odnawialnej - odbiorce korcowego wytwarzajacego energie elektryczng wytgcznie z odnawialnych zrédet
energii na wiasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koricowego niebedacego odbiorcg energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz.
649, 7301 2294);

275  Art. 40 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
1. Obowigzek zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 70c ust. 2 oraz art. 92 ust. 1, wykonuje
wyznaczony przez Prezesa URE sprzedawca energii elektrycznej, zwany dalej ,sprzedawcg zobowigzanym”, na podstawie umowy,
o ktérej mowa w art. 5 ustawy - Prawo energetyczne.
1a. Sprzedawca zobowigzany ma obowigzek dokona¢ rozliczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 oraz w art. 38c ust. 3, chyba ze
rozliczenia dokonuje sprzedawca wybrany przez prosumenta energii odnawialnej lub spétdzielnie energetyczna, na podstawie
umowy kompleksowe;j.

()
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zrédtach energii i zaktada, iz sprzedawca zobowigzany dokonuje rozliczenia ilosci
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby witasne przez prosumenta
energii odnawialnej wytwarzajacego energie elektryczng w mikroinstalacji o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej:

- wiekszej niz 10 kW - w stosunku ilosciowym 1 do 0,7;

- nie wiekszej niz 10 kW - w stosunku ilosciowym 1 do 0,8.

W konsekwencji nalezy wskaza¢, iz prosument jest kazdorazowo stratny na
wskazanym systemie opustéw odpowiednio 30% lub 20% tj. przedsiebiorstwo energetyczne
pobiera nieodptatnie na kazdorazowej ,wymianie” energii elektrycznej z prosumentem
odpowiednio 30% lub 20% otrzymanej energii od prosumenta (wytworzonej ze zrédet
odnawialnych). Przy wprowadzeniu do sieci przesylowej energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych przez prosumenta w ilosci 1,0 kW, przedsiebiorstwo energetyczne
zatrzyma energie elektryczng w ilosci odpowiednio 0,2 kW lub 0,3 kW - jest to ilos¢ energii
elektrycznej, ktéra nie zostanie zwrdcona na rzecz prosumenta. Przedmiotowa nadwyzka
energii elektrycznej pozostawiona po stronie przedsiebiorstwa energetycznego stanowi
swoistego rodzaju dodatkowe wynagrodzenia dla tego podmiotu w celu pokrycia kosztéw
jego dziatalnosci i stosownych optat?’®. Z drugiej strony, prosument energii odnawialnej
uczestniczacy w systemie opustéw, nie uiszcza na rzecz sprzedawcy zobowigzanego optat
z tytutu jej rozliczenia oraz optat za ustuge dystrybucji, zgodnie z art. 4 ust. 4¥7 ustawy
o odnawialnych zrédtach energii. Wskazany opust pokrywa optate za ustuge dystrybucji
energii elektrycznej uiszczang przez sprzedawce do operatora systemu dystrybucyjnego
energii elektrycznej oraz optate za magazynowanie energii elektrycznej udostepnionej do
przesytu.

Wskazany mechanizm upustéw powoduje istotne watpliwosci w zakresie
ustalenia konsekwencji podatkowych dla uczestnikéw tego systemu, w szczegdlnosci
w zakresie rozliczenia podatku akcyzowego. Dodatkowym aspektem wptywajagcym na

276  Art. 4 ust. 11 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

Nadwyzkg ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta energii odnawialnej do sieci wobec ilosci energii pobranej
przez niego z tej sieci dysponuje sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, w celu pokrycia kosztéw rozliczenia, w tym optat,
o ktérych mowa w ust. 4.

277  Art. 4 ust. 4 ustawy o odnawialnych zrodtach energii
Od ilosci rozliczonej energii elektrycznej w sposéb, o ktérym mowa w ust. 1, prosument energii odnawialnej nie uiszcza:
1) na rzecz sprzedawcy, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, opfat z tytutu jej rozliczenia;

2) optat za ustuge dystrybugji, ktérych wysokos¢ zalezy od ilosci energii elektrycznej pobranej przez prosumenta energii odna-
wialnej; opfaty te sg uiszczane przez sprzedawce, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, wobec operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do sieci ktérego przytaczona jest mikroinstalacja.
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sposéb opodatkowania energii elektrycznej z odnawialnych zZrédet energii jest fakt, czy
produkcja energii odbywa sie z generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW
czy tez z generatoréw o mocy wyzszej. Dlatego niezbednym jest ustalenie konsekwencji
podatkowychdlaprosumentawzakresie opodatkowaniaenergiielektrycznejwprowadzonej
do sieci przesytowej oraz energii elektrycznej pobranej z tej sieci. Drugi aspektem
wymagajgcym analizy jest ustalenie konsekwencji podatkowych dla przedsiebiorstwa
energetycznego (sprzedawcy zobowigzanego) w zakresie energii elektrycznej dostarczonej
i pobranej przez prosumenta. Dodatkowym zagadnieniem pozostaje opodatkowanie
akcyzg energii elektrycznej w ilosci 20% lub 30% stanowigcej nadwyzke rozliczeniowg
energii wprowadzonej przez prosumenta do sieci przesytowej w stosunku do ilosci energii
elektrycznej pobranej przez prosumenta od przedsiebiorstwa energetycznego.

1.1. Konsekwencje podatkowe w podatku akcyzowym po stronie prosumenta
w zakresie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci energetycznej
(z odnawialnych Zrédet energii) oraz energii elektrycznej pobranej przez
prosumenta z sieci energetyczne;.

Rozliczenie dostaw wytworzonej energii elektrycznej przez prosumenta
z odnawialnych Zrédet energii do sieci energetycznej oraz odpowiednio pobér energii
elektrycznej przez prosumenta z tej sieci doprowadza do powstania salda dodatniego lub
salda ujemnego w tych rozliczeniach (saldo zero w rozliczeniu, pomimo, iz teoretycznie
mozliwe, wystepuje bardzo rzadko). Saldo dodatnie powstaje w przypadku pobrania przez
prosumenta energii elektrycznej w wiekszej ilosci niz ilos¢ przez niego wyprodukowana
i odprowadzona do sieci energetycznej. W tym przypadku, prosument jest zobowigzany do
zaptaty wynagrodzenia na rzecz przedsiebiorstwa energetycznego w wysokosci powstatej
roéznicy. Saldo ujemne powstaje w przypadku wytworzenia i odprowadzenia energii
elektrycznej przez prosumenta w wiekszej ilosci anizeli ilos¢ energii elektrycznej pobranej
przez prosumenta z sieci energetycznej. W tym przypadku, pod wzgledem ekonomicznym,
prosumentowi nalezne jest wynagrodzenie za nadwyzke dostarczonej energii elektryczne;j.

Odnoszg sie do ilosci energii elektrycznej podlegajacej rozliczeniu, tj. w ilosci energii
elektrycznej w wysokosci nizszej z dwéch wartosci: dostarczonej lub odebranej energii
przez prosumenta (tj. wartos$¢ bez nadwyzki), nalezy wskazac, iz warto$¢ ta jest uznawana
za zuzycie energii wyprodukowanej przez danego prosumenta energii odnawialnej
w rozumieniu przepiséw ustawy z o podatku akcyzowym, zgodnie z art. 4 ust. 10?78 ustawy

278  Art. 4 ust. 10 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

Pobrana energia podlegajagca rozliczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, jest zuzyciem energii wyprodukowanej przez danego prosu-
menta energii odnawialnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r. poz.
864, z p6ézn. zm.*).
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o odnawialnych zrédtach energii. W konsekwencji, zgodnie z art. 9 ust. 12° ustawy o podatku
akcyzowym, czynnoscig podlegajacg opodatkowaniu podatkiem akcyzowym jest zuzycie
energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajgcy koncesji na wytwarzanie, przesytanie,
dystrybucje lub obrét energig elektryczng w rozumieniu Prawa energetycznego, ktory
wyprodukowat te energie. Taki podmiot bytby zobowigzany do rozliczenia i odprowadzenia
naleznego podatku akcyzowego. Jednakze, takowa regulacja bytaby sprzeczna
z zaktadanymi preferencjami po stronie podmiotéw wytwarzajgcych energie elektryczng
ze zrodet odnawialnych z mikroinstalacji. Zgodnie z celem przedmiotowych regulacji,
Minister Finanséw wydat rozporzadzenie w sprawie zwolnieh od podatku akcyzowego,
w ktérym w § 5 zostaje ustanowione zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej
wyprodukowanej z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW przez podmiot,
ktéry zuzywa te energie. Podsumowujac, prosument nie jest zobowigzany do rozliczenia
akcyzy w odniesieniu do wyprodukowanej przez siebie energii i wprowadzonej do sieci
energetycznej, poniewaz uznaje sie, iz energia ta zostaje zuzyta przez prosumenta, zgodnie
z art. 4 ust. 10 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Natomiast, energia elektryczna
sprzedana przez prosumenta do przedsiebiorstwa energetycznego (sprzedawcy
zobowigzanego - tj. podmiotu posiadajgcego koncesje na obrét energiag elektryczng
w Swietle Prawa Energetycznego) nie jest czynnoscig podlegajacg opodatkowaniu?®,
obowigzek w tym zakresie zostat przeniesiony na przedsiebiorstwo energetyczne®?.

Pod wzgledem formalnym, podmioty wytwarzajgce oraz zuzywajgce energie
elektryczng sg zobowigzane - co do zasady - wypetni¢ obowiazki rejestracyjne oraz
sprawozdawcze, jako podmioty dokonujgce czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym oraz na ktérych spoczywa obowigzek podatkowy?®. Zgodnie z art.

279  Art. 9 ustawy o podatku akcyzowym
1. W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyzg jest:
1) nabycie wewnatrzwspoélnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;
2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koricowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajacy koncesji na wy-
twarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrot energig elektryczng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pra-
wo energetyczne, ktéry wyprodukowat te energie;
3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajgcy koncesje, o ktérej mowa w pkt 2;
4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktérej mowa w pkt 2, ktéry wyprodukowat te energie;
5) import energii elektrycznej przez nabywce koricowego;
6) zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zostata od niej zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie
mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koricowemu.

280 M.Zimny (red.), Akcyza. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2020.

281 M. Smiatek, Transformacja energetyczna - fotowoltaika a podatek akcyzowy.
https://www.igeos.pl/images/przeglad_energetyczny/M_miaek_artyku_AKCYZA_fotowoltaika_2_20201028.pdf.

282 W. Modzelewski, P. Milczek (red.), Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym. Komentarz.
Wyd. 10, Warszawa 2020.
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16 ust. 1283 AkcyzU, przedsiebiorcy, na ktérych nawet nie cigzy obowigzek zaptaty akcyzy, sg
zobowigzani do dokonania zgtoszenia rejestracyjnego do wtasciwego Naczelnika Urzedu
Skarbowego przed dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym.

Z przedmiotowego obowigzku rejestracyjnego zostaly zwolnione podmioty
produkujace energie elektryczng z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW,
ktéra nie jest dostarczana do instalacji potgczonych i wspétpracujacych ze sobg, stuzacych
do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot?*. Przepis art. 16 ust.
7a%5 AkcyzU wskazuje, iz zwolnienie z obowigzku rejestracyjnego dotyczy sytuacji, w ktorej
od wyrobdow energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej
zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci. W konsekwencji, w przypadku, gdy
energia elektryczna wytwarzana przez przedsiebiorce (prosumenta) bedzie w catosci
wykorzystywana na potrzeby witasne, to nie powstanie obowigzek rejestracji na potrzeby
podatku akcyzowego®®. Jednakze, w przypadku sprzedazy nadwyzki wyprodukowanej
energii elektrycznej do przedsiebiorstwa energetycznego (sprzedawcy zobowigzanego),
nalezy uzna¢, iz wystapi wykorzystanie instalacji potaczonych i wspodtpracujgcych ze
sobg, przeznaczonych do przesytania tej energii, a w konsekwencji powstanie obowigzek
rejestracji dla celéw podatku akcyzowego wytwércy energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych.

Nalezy rozwazy¢, czy w przypadku prosumenta produkujgcego energie elektryczng
ze zrédet odnawialnych, powstaje obowigzek sktadania deklaracji podatkowych w podatku
akcyzowym. Prosument dokonujgcy zuzycia wyprodukowanej przez siebie energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych dokonuje czynnosci opodatkowanej w Swietle art.
9 ust 1 pkt 4 AkcyzU. W przypadku energii elektrycznej podatnik jest obowigzany, bez

283  Art. 16 ust. 1 AkcyzU
1. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jest obowigzany, przed dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opo-
datkowaniu akcyza lub pierwszej czynnosci z wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie lub wyrobéw akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg stawkg ak-
cyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, ztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Obowigzek,
o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajgcym, ma zastosowanie réwniez do podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry
dokonuje nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego $rodkiem skazajgcym dopuszczonym we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi srodkami skazajagcymi dopuszczonymi przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktérym skazenie nastepuje, na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22
listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia
z podatku akcyzowego.

284 Indywidualna interpretacja podatkowa wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 7sierpnia 2020 r., sygn.
0111-KDIB3-3.4013.99.2020.1.P).

285 Art. 16 ust. 7a AkcyzU

Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do podmiotéw produkujgcych energie elektryczng z generatoréw o tgcznej mocy nieprze-
kraczajacej 1 MW, ktdra nie jest dostarczana do instalacji potaczonych i wspotpracujacych ze sobg, stuzgcych do przesytania tej
energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem, ze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkgji
tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

286 Indywidualna interpretacja podatkowa wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 8 kwietnia 2020 r., sygn.
0111-KDIB3-3.4013.33.2020.1.P).
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wezwania organu podatkowego, sktada¢ wtasciwemu Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
deklaracje podatkowe wediug ustalonego wzoru oraz oblicza¢ i wptaca¢ akcyze na
rachunek wiasciwego urzedu skarbowego, w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpito zuzycie energii elektrycznej, zgodnie z art. 24 ust. 1
pkt 3267 AkcyzU. W konsekwencji, przedsiebiorca dokonujacy zuzycia energii ze Zrédet
odnawialnych, dokonuje czynnosci opodatkowanej w zwigzku z ktérg powstaje obowigzek
ztozenia deklaracji w podatku akcyzowym. Przedsiebiorca ten jako podmiot nie posiadajgcy
koncesji w Swietle Prawa Energetycznego nie bedzie uprawniony do skorzystania ze
zwolnienia z obowigzku sktadania deklaracji przewidzianego w art. 24 ust 2288 AkcyzU.

Kolejnym obowigzkiem zwigzanym z rozliczeniem podatku akcyzowego jest
ewidencja ilosciowa energii elektrycznej?®. Wskazany obowigzek - co do zasady - dotyczy
podatnikéw dokonujacych zuzycia energii elektrycznej, posiadajgcych koncesje w $Swietle
Prawa Energetycznego, jak rowniez podatnikéw nieposiadajacych koncesji w Swietle Prawa
Energetycznego dokonujacych zuzycia energii elektrycznej ktérg sami wyprodukowali,
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 i pkt 42°° AkcyzU. Obowigzek prowadzenie ewidencji ilosciowej
energii elektrycznej wynika z art. 138h ust. 1 pkt 22" AkcyzU. Ewidencja iloSciowa powinna
zawiera¢ informacje umozliwiajgce ustalenia w okresach miesiecznych tgcznej ilosci
energii wyprodukowanej oraz energii zuzytej na wtasne potrzemy, z doktadnoscig do
0,001 MWh. Zwolnione z tego obowigzku sg podmioty produkujgce energie elektryczng
z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do
instalacji potgczonych i wspotpracujgcych ze sobg, stuzacych do przesytania tej energii,

287  Art. 24 ust. 1 pkt 3) AkcyzU
1. W przypadku energii elektrycznej podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu podatkowego, sktada¢ wtasciwemu naczelni-
kowi urzedu skarbowego deklaracje podatkowe wedtug ustalonego wzoru oraz oblicza¢ i wptaca¢ akcyze na rachunek wtasciwego
urzedu skarbowego, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym:
(...)
3) nastgpito zuzycie energii elektrycznej - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3,4 i 6.

288  Art. 24 ust. 2 AkcyzU
Przepis ust. 1 pkt 3 nie ma zastosowania do podmiotéw posiadajacych koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, ktére zuzywajg energie elektryczng na cele zwolnienia, o kté-
rym mowa w art. 30 ust. 6 lub 7, i nie sg podatnikami z tytutu innych czynnosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

289 Indywidualna interpretacja podatkowa wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r.,
sygn. 0111-KDIB3-3.4013.163.2019.2.WR.

290  Art. 9 ust. 1 pkt 3 i 4 AkcyzU
1. W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyzq jest:

()

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajqcy koncesje, o ktérej mowa w pkt 2;

4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajgcy koncesji, o ktérej mowa w pkt 2, ktéry wyprodukowat te energie;
291  Art. 138h AkcyzU

1. Ewidencje ilosciowa energii elektrycznej prowadza:

1) podatnik dokonujgcy sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koricowemu;2) podatnik zuzywajacy energie elektryczng w przy-
padku, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 4;
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lecz jest zuzywana przez ten podmiot, zgodnie z art. 138h ust. 2292 AkcyzU.

W konsekwencji, analogicznie jak w przypadku obowigzku rejestracji dla celéw
podatku akcyzowego, nie powstaje obowigzek prowadzenia ewidencji ilosciowej
energii elektrycznej w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
dokonujacych zuzycia energii na wtasne potrzeby. Taki obowigzek prowadzenia ewidencji
iloSciowej powstatby za miesigc, w ktérym energia elektryczna zostataby dostarczona do
instalacji potaczonych i wspétpracujacych ze sobg (stuzacych do przesytania tej energii).

Ewidencja ilosciowa energii elektrycznej prowadzona jest na podstawie wskazan
urzgdzen pomiarowo-rozliczeniowych u nabywcy kohcowego lub podmiotu zuzywajgcego
energie, a w przypadku braku urzadzen pomiarowych - na podstawie wspotczynnikowo
okreslonego poziomu poboru energii przez poszczegoélne urzgdzenia, wskazanego
w dokumentacji prowadzonej przez podatnika, zgodnie z art. 138h ust. 32>3 AkcyzU.

1.2. Konsekwencje podatkowe w podatku akcyzowym po stronie przedsiebiorstwa
energetycznego (sprzedawcy zobowigzanego) w zakresie energii elektrycznej
pobranej z sieci energetycznej przez prosumenta.

Nalezy jednak wskazac¢ na znaczgco rézne konsekwencje podatkowe w podatku
akcyzowym wystepujgce po stronie przedsiebiorstwa energetycznego w zakresie pobranej
energii elektrycznej przez prosumenta. Powstata watpliwos¢, czy z uwagi na fakt, iz energia
elektryczna wyprodukowana przez prosumenta i oddana przez niego do sieci energetycznej
jest zwolniona z podatku akcyzowego, to czy energia elektryczna dostarczona przez
przedsiebiorstwo energetyczne do prosumenta w tej samej ilosci (na zasadzie ,wymiany”)
rowniez podlega zwolnieniu z podatku akcyzowego. Takowy system stanowitby spéjny
system wskazujacy brak opodatkowania akcyzg energii elektrycznej w iloSci wytworzonej
przez prosumenta ze zrodet odnawialnych?*. W tym zakresie zajat stanowisko Minister
Energii w odpowiedzi na interpelacje poselska?*® z dnia 1 wrzesnia 2016 r. wskazujac,
iz kluczowa jest interpretacja pojecia sprzedazy energii elektrycznej w swietl art. 2 ust.

292  Art. 138h ust. 2 AkcyzU

Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do podmiotéw produkujacych energie elektryczng z generatoréw o tacznej mocy nieprze-
kraczajacej 1 MW, ktdra nie jest dostarczana do instalacji potaczonych i wspétpracujacych ze sobg, stuzgcych do przesytania tej
energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem, ze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkgji
tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

293  Art. 138h ust. 3 AkcyzU
Podmioty okreslone w ust. 1 pkt 1-3 prowadzg ewidencje, o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie wskazan urzadzen pomiarowo-
-rozliczeniowych u nabywcy koricowego lub podmiotu zuzywajacego energie, a w przypadku braku urzadzern pomiarowych - na
podstawie wspétczynnikowo okreslonego poziomu poboru energii przez poszczegdlne urzadzenia, wskazanego w dokumentacji
prowadzonej przez podatnika.

294  Zdaniem autora, taki powinien by¢ cel regulacji - tj. preferencji dot. zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wyprodukowanej ze
zroédet odnawialnych w mikroinstalacjach.

295 OdpowiedzZ Ministra Energii na interpolacje poselskg nr 4855 z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowe-
go energii elektrycznej podlegajacej rozliczeniu przez prosumenta.



104

1 pkt 212%¢ AkcyzU. Za sprzedaz energii elektrycznej uznaje sie czynnos¢ faktyczng lub
prawng, w wyniku ktérej dochodzi do przeniesienia posiadania lub wtasnosci energii na
inny podmiot. W konsekwencji, wydanie / pobér energii elektrycznej przez prosumenta
z sieci energetycznej, stanowi przeniesienie posiadania / wtasnosci energii ze sprzedawcy
zobowigzanego (przedsiebiorstwa energetycznego) na prosumenta w rozumieniu
wskazanego przepisu. Prowadzi to do konstatacji, iz w tym przypadku przedsiebiorstwo
energetyczne dokonuje sprzedazy energii elektrycznej na nabywce koncowego
nieposiadajgcego koncesji w Swietle Prawa Energetycznego opodatkowanej podatkiem
akcyzowym zgodnie a art. 9 ust. 1 AkcyzU. Przedmiotowa interpretacja przepiséw ustawy
o podatku akcyzowym, w rezultacie prowadzi do wniosku, iz ilo$¢ energii elektrycznej
wyprodukowanej z odnawialnych zrédet energii przez prosumentéw z mikroinstalacji
(zwolniona z akcyzy u prosumenta) jest de facto opodatkowana akcyza u dystrybutoréw
energii elektrycznej. Pod wzgledem ekonomicznym, nastgpito przeniesienie obowigzku
rozliczenia akcyzy zwigzanej z wytworzong energig elektryczng ze zrédet odnawialnych
z mikroinstalacji z prosumenta na sprzedawce zobowigzanego (przedsiebiorstwo
energetyczne). W konsekwencji, przedmiotowa energia jest opodatkowana akcyza tylko
u innego podmiotu.

Sprzedaz energii elektrycznej przez przedsiebiorstwo energetyczne - podmiot
posiadajacy koncesje w Swietle Prawa Energetycznego, na rzecz wytwércow energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w mikroinstalacjach (bedgcych nabywcami
koncowymi), jest przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym. W Swietle art.
13 ust. 1 pkt 227 AkcyzU, podatnikiem akcyzy jest podmiot, ktéry dokonuje czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem akcyzowym tj. dystrybutor energii (sprzedawca
zobowigzany) z tytutu sprzedawanej energii elektrycznej nabywcy koricowemu bedgcemu
prosumentem. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym nie zawierajg szczegélnych regulacji
w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym energii elektrycznej sprzedawanej na
rzecz prosumentéw - wytworcédw energii ze zrédet odnawialnych w mikroinstalacjach.
Dodatkowo, regulacje na tle ustawy o odnawialnych Zrédtach energii w zakresie
wzajemnych rozliczerh pomiedzy prosumentami (wytwdrcami energii elektrycznej ze zrédet

296  Art. 2 AkcyzU
1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
21) sprzedaz - czynnos¢ faktyczng lub prawna, w ktérej wyniku dochodzi do przeniesienia posiadania lub witasnosci przedmiotu
sprzedazy na inny podmiot;

297  Art. 13 ust. 1 pkt 2) AkcyzU
1. Podatnikiem akcyzy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra
dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyzg lub wobec ktérej zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu
akcyza, w tym podmiot:

(...)

2) bedacy nabywca koficowym zuzywajacym energie elektryczng, jezeli od tej energii nie zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy korncowemu;



105

odnawialnych w mikroinstalacjach) a sprzedawcami zobowigzanymi (przedsiebiorstwami
energetycznymi) nie stanowig podstawy do okreslania obowigzkéw podatkowych
w podatku akcyzowym. W szczegdlnosci, przepisy ustawy o odnawialnych zrodtach energii
nie stanowig podstawy do ustalenia lub obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem
akcyzowym w zakresie sprzedazy energii elektrycznej badZz do okreslania zwolnien
z podatku akcyzowego?%.

1.3. Konsekwencje podatkowe w podatku akcyzowym w zakresie opodatkowania
energii elektrycznej stanowiacej nadwyzke w ilosci 20% lub 30% bedacej
efektem rozliczenia energii elektrycznej wprowadzonej do sieci energetycznej
przez prosumenta w stosunku do ilosci energii elektrycznej pobranej przez
prosumenta z tej sieci energetyczne;.

Zgodnie z przepisami ustawy o odnawialnych zrédtach energii, w przypadku
wyprodukowania przez prosumenta energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
iwprowadzenia jej do sieci energetycznejw ilosci przyktadowo 1,0 kW, to zgodnie z art. 4 ust.
1w zw. z art. 4 ust. 11 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, sprzedawca zobowigzany
(przedsiebiorstwo energetyczne) zatrzymuje energie elektryczng w ilosci odpowiednio
0,2 kW lub 0,3 kW, jako swoistg rekompensate w celu pokrycia kosztéw zwigzanych
z przesytam / dystrybucjg energii. Przedmiotowa energia elektryczna zatrzymana przez
przedsiebiorstwo energetyczne nie stanowi przychodu podlegajacego opodatkowaniu
w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
zgodnie z art. 4 ust. 12%° ustawy o odnawialnych zrodtach energii. Jednakze z punktu
widzenia podatku akcyzowego, dalsza odsprzedaz tej energii przez przedsiebiorstwo
energetyczne jest opodatkowane akcyza na zasadach ogélnych.

Analizujgc catoksztatt regulacji w zakresie opodatkowania wytworzonej energii ze
zrédet odnawialnych nasuwa sie watpliwos¢ w zakresie dualizmu pojecia ,zuzycia” energii.
Z jednej strony pojecie zuzycia energii odnosi sie do wyprodukowanej energii ze Zrédet
odnawialnych z wykorzystaniem mikroinstalacji oraz przestanej do sieci energetycznej
przez prosumenta, podczas gdy z drugiej strony odnosi sie do energii elektrycznej
pobranej przez prosumenta z sieci przesylowej. Minister Energii dokonat istotnego
rozréznienia*® z punktu widzenia podatku akcyzowego obu wskazanych czynnosci
mieszczacych sie w zakresie pojecia ,zuzycia” energii. Minister Energii uznat, iz czynnoscia

298 Odpowiedz? na interpelacje poselska nr 28185 z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie podatku VAT i podatku akcyzowego od produkcji
energii elektrycznej w prosumenckich instalacjach OZE, Filip Switata, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw.

299  Art. 4 ust. 12 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
Nadwyzka ilosci energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 11, nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 865, z pdzn. zm).

300 OdpowiedzZ Ministra Energii na interpolacje poselskg nr 4855 z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowe-
go energii elektrycznej podlegajacej rozliczeniu przez prosumenta.
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zwolniong z akcyzy jest zuzycie energii elektrycznej przez prosumenta (pod postacig
wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci przesytowej energii), jednoczesnie uznajac, iz
czynnoscig opodatkowang podatkiem akcyzowym jest zuzycie energii elektrycznejw postaci
sprzedazy energii przez przedsiebiorstwo energetyczne (sprzedawce zobowigzanego) na
rzecz prosumenta.

Odrebnym aspektem pozostaje zastosowanie mechanizmu przedstawionego w art.
9 ust. 330" ustawy o podatku akcyzowym, zaktadajacego jednokrotnos¢ opodatkowania
akcyzg (zasada jednofazowosci tego podatku). Zasada wskazuje, iz w stosunku do
energii elektrycznej odnosnie ktérej uprzednio powstat obowigzek podatkowy w zwigzku
z wykonaniem jednej z czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu, to nie powstaje obowigzek
podatkowy w zwigzku z wykonaniem innej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu
akcyza (przy zatozeniu, iz kwota akcyzy zostata okreslona lub zadeklarowana w naleznej
wysokosci). W odniesieniu do prosumenta, obowigzek podatkowy powstaje w wyniku
czynnosci zuzycia energii elektrycznej, gdzie dodatkowo zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia3®? Ministra Finanséw prosument jest w tym zakresie zwolniony z akcyzy.
Zdaniem autora, dziataniem trudnym do pogodzenia z celem preferencji opodatkowania
(zwolnienia) energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest dgzenie organdw skarbowych
/ ustawodawcy podatkowego do znalezienia odrebnej (innej / dodatkowej) podstawy do
opodatkowania akcyza tej samej energii ze zrodet odnawialnych. Zaktadany mechanizm
opomiarowania netto zaktadat u swoich podstaw zmniejszenie kosztéw procesu wsparcia
sektora energetycznego w segmencie zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci w oparciu
o preferencje podatkowe - podczas, gdy faktycznie przedmiotowa energia elektryczna
jest opodatkowana akcyzg, tylko rozlicza jg inny podmiot. Dodatkowym stanowiskiem
potwierdzajgcym podejscie organéw podatkowych do przedmiotowego zagadnienia jest
interpretacja3® Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, zgodnie z ktérym przyjety system
opustoéw na postawie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii nie stanowi systemu
barterowego, a przekazana przez prosumenta energia elektryczna nie stanowi zaptaty za
energie dostarczong przez przedsiebiorstwo energetyczne (sprzedawce zobowigzanego).
W konsekwencji,organ skarbowy wskazat, izopodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlega
nie tylko nadwyzka energii elektrycznej pobranej przez prosumenta z sieci energetycznej
(po odprowadzeniu przez prosumenta energii do sieci energetycznej), lecz opodatkowana
jest cato$¢ energii pobranej przez prosumenta od podmiotu zobowigzanego. Wskazane

301 Art. 9 ust. 3 AkcyzU

Jezeli w stosunku do energii elektrycznej powstat obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem jednej z czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 1, to nie powstaje obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem innej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu
akcyza, jezeli kwota akcyzy zostata okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysokosci, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.
302 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r w sprawie zwolnier od podatku akcyzowego. (Dz.U. z 2018 r. poz.
2525).
303 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. IBPP4/4513-114/15/LG.
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stanowisko zostato podtrzymane w wyroku3® Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach.

Podsumowujacanalize sposobu opodatkowanie akcyza energii elektrycznejze zrédet
odnawialnych nalezy wskaza¢, iz zaktadany model preferencji fiskalnych dla podmiotéw
wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych, w szczegélnosci z wykorzystaniem
generatoréw o tgcznej mocy nie przekraczajacej 1 MW, nie zostat zrealizowany. Zasada
jednofazowosci w odniesieniu do podatku akcyzowego zaktadajaca, iz jezeli w stosunku
do energii elektrycznej powstat obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem jednej
z czynnosci (tj. w przypadku, gdy powstat obowigzek podatkowy, nawet w przypadku, gdy
dana czynnosci jest zwolniona z opodatkowania), to nie powstaje obowigzek podatkowy
w zwigzku z wykonaniem innej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyzg, nie zostata
w petni zachowana. Sposéb interpretacji przepiséw ustawy o podatku akcyzowym
przez organy skarbowe prowadzi do konkluzji, iz wytworzona energia elektryczna ze
zrédet odnawialnych z mikroinstalacji przez prosumentéw, jest de facto opodatkowana
podatkiem akcyzowym, jednakze nie u prosumenta, a u podmiotu bedgcego sprzedawca
zobowigzanym. Zasada zaktadajgca powszechno$¢ opodatkowania wyrobdéw akcyzowych3%
powinna w tym przypadku podlega¢ ograniczeniu. Preferencje fiskalne w podatku
akcyzowym w zakresie produkcji energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych, zdaniem
autora, powinny zaktadac brak opodatkowania wyprodukowanej energii elektrycznej za
zrédet odnawialnych, w szczegélnosci w mikroinstalach. Takie dziatania przyczynityby sie
w sposoéb istotny do upowszechnienia produkgji tzw. zielonej energii.

Bibliografia:
1 Czuba M., Wielec M., Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w Polsce - wybrane aspekty, IKAR 2019, Nr 5.
2 Kowalski K., Rzeczpospolita, Publikacja: 24 czerwca 2019, Aktualizacja: 24 czerwca 2019;
3 Lewandowski M., Wptyw opodatkowania elektrowni wiatrowych na bezpieczeristwo energetyczne Polski.
2018.
4 Litwinczuk H. , Karwat P., Pietrasiewicz W., Tettak K., Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Warszawa, WKP
2017.
5 Markiewicz J., Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz (wyd. Il 2016). Warszawa: Wydawnictwo Wolters

Kluwer, s. 139.

304 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. Ill SA/GI 270/16.
305 Art. 2 ust. 1 pkt 1) AkcyzU
1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) wyroby akcyzowe - wyroby energetyczne, energie elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do
papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy;
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Streszczenie w jezyku angielskim:

The subject of the article:
Taxation of electricity from renewable sources
with excise duty (selected issues)

The article presents methods of taxation with Polish excise duty referring to
electricity produced from renewable sources. Polish Act on excise duty, which implements
the provisions of the Energy Directive (Directive 2003/96 / EC of October 27, 2003 on
the restructuring of the Community framework for the taxation of energy products and
electricity - Official Journal of the EU L 283) provides for numerous exemptions from excise
duty. Author analyses a list of mandatory and optional exemptions in scope of transaction
based on Energy Directive, in respect of domestic and international aspects of renewable
energy sources. The article emphasizes tax consequences of excise duty on the prosumer
side in the field of electricity fed into the power grid (from renewable energy sources) and
electricity drawn by the prosumer from the power grid. Additionally, there are presented
tax consequences in the excise duty on the part of an energy company (obligated seller)
with regard to electricity taken from the power grid by a prosumer.

The current system implemented in Poland regarding the relationship between the
entity generating electricity in the micro-installations (both natural persons, not conducting
business activity and entrepreneurs) from renewable sources, and an energy company
(i.e. an entity professionally producing or trading electricity) was based on a discount
system (net-metering system). An entity with a micro-installation obtained the status of
a prosumer under the Polish Act on renewable energy sources, and an energy company
obtaining the status of an obligated seller in the light of the Polish Act on renewable energy

sources.

As a summary, according to the author, the analysis of the method of taxation
with Polish excise duty on electricity from renewable sources, it should be noted that,
the assumed model of fiscal preferences for entities generating energy from renewable
sources, in particular using generators with a total capacity not exceeding 1 MW (micro
installation), has not been properly implemented. According to the author, fiscal
preferences in the excise duty on the production of electricity from renewable sources
should assume no taxation of electricity generated for renewable sources, in particular in
micro-installations. Such activities would significantly contribute to the popularization of
the production of the so-called green energy.
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Opodatkowanie preparatéw smarowych pozytywng stawka
akcyzy w sSwietle pierwotnego i wtérnego obowigzku
podatkowego

Nowelizujgca podatek akcyzowy Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1520
z péin. zm.) wprowadzita opodatkowanie wyrobéw akcyzowych sklasyfikowanych
do kodu nomenklatury scalonej 3403. Oprocz wielu problemoéw natury praktycznej
zwigzanych z samym charakterem klasyfikacji w zwigzku z wytgczeniem z jej zakresu
tzw. preparatéw smarowych, wywarta ona realne skutki ekonomiczne na rynku
obrotu przedmiotowym towarem - ograniczajac ipso facto kragg podmiotéw mogacych
zrealizowa¢ wewngtrzwspolnotowe nabycie przedmiotowych wyrobéw. Znacznie bardziej
interesujgcym jednak stato sie faktyczne powtérne powstanie obowigzku podatkowego.
Cecha charakterystyczng akcyzy bowiem oprécz ztozonego systemu zwolnien
(jednolity system zwolnien, zwolnienia indywidualne, zwolnienia w rozporzadzeniach
delegowanych), jest réwniez wprowadzenie faktycznego uprzywilejowania w stosunku do
niektorych grup wyrobdw poprzez zastosowanie wobec nich tzw. zerowej stawki. Oznacza
to w przeciwienstwie do klasycznego zwolnienia, ustanowienie obowigzku podatkowego
atakze powstanie zobowigzania w wymiarze zerowym. Omawianaregulacja po raz pierwszy
w historii wprowadzita zatem de facto ponowne powstanie zobowigzanie podatkowego
w stosunku do tego samego wyrobu, ktore determinowane byto li tylko faktem zgtoszenia
informacyjnego. W praktyce na rynku wyrobdéw preparatéw smarowych do dzisiaj istnieje
dualizm stawkowy na preparaty, ktére zgtoszone zostata do okreslonej ustawowej
daty, a takze na te objete nowg stawka. Ustawodawca nie wprowadzit jakiejkolwiek
indywidualizacji zgtaszanych wyrobdéw, co w praktyce poskutkowato stanem, w ktérym
nie istnieje mozliwos¢ faktycznej kontroli w ramach tancucha dostaw, czy dany towar jest
towarem zgtoszonym w ramach procedury informacyjnej. Ze wzgledu na stosunkowo
restrykcyjny charakter odpowiedzialnosci poszczeg6lnych podmiotéw w ramach tancucha
dostaw, budzi to uzasadnione obawy wielu podmiotéw, nie tylko dokonujgcych obrotu
wyrobami smarowymi, ale przede wszystkim nabywajace je na potrzeby wtasnej produkgji.
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Akcyza na ptyn do e-papieroséw
i wyroby nowatorskie

The rapidly growing market of e-cigarettes and innovative products has been
regulated just recently. Easy accessibility and the low price of electronic cigarettes make
smoking a common phenomenon, especially among young people. All kinds of tobacco
products that contain a high dose of nicotine are very harmful to health - they cause serious
illnesses, significantly increasing the cost of subsequent treatment. Changes related to
the health policy introduced by the government regarding the mandatory excise tax on
e-liquids and the so-called innovative products are aimed at limiting the availability of this
type of stimulant. Taxation of these products will increase their price, and as a result, it
will cause a decrease in the interest of the consumer. Additionally - in principle - it should
result in a significant impact on the state budget revenues.

W drugiej potowie XX wieku rozpoczeto prace nad stworzeniem ,zdrowszego”
zamiennika papieroséw. Jednakze dopiero w 2003 r. chiAski farmaceuta Hon Lik
wynalazt papieros elektroniczny3®, ktéry zapoczatkowat powstanie rynku e-papieroséw
atrakcyjnego dla konsumentéw, a wiec optacalnego dla producentéw. Od tego tez czasu
prowadzone sg spory i liczne badania naukowe na temat wptywu tych produktéw na
zdrowie cztowieka. W zwigzku z tym, ze wszelkie wyroby tytoniowe mogg potencjalnie
prowadzi¢ do niepetnosprawnosci, choroby a nawet $mierci, rzady wszystkich panstw
powinny wprowadzac restrykcyjne regulacje dotyczace ich uprawy, przetworstwa,
produkgcji, dystrybucji oraz handlu. Jednym ze sposobéw ograniczenia sprzedazy ptynéw do
papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich jest natozenie podatku akcyzowego.
Bowiem wzrost cen tych produktéw spowoduje spadek popytu na nie.

Do 2016 roku obrét papierosami elektronicznymi byt normowany jedynie ogélnymi
przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa produktéw, opakowan oraz zasad wprowadzania
do obrotu produktéw, majacych zastosowanie do wiekszosci dobr konsumpcyjnych. Byt
regulowany miedzy innymi przez rozporzadzenie CLP, rozporzadzenie REACH i dyrektywe

306 http://www.e-papieros.edu.pl/historia_e-papierosow.html, (dostep: 8 stycznia 2021 r.)
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ROHS?. Wraz z rozwojem rynku e-papieroséw i wyrobéw nowatorskich wystapita
potrzeba okreslenia statusu prawnego papieroséw elektronicznych, ptynu do nich, a takze
wyrobow nowatorskich oraz objecia ich na poziomie unijnym zharmonizowang akcyza
w zakresie struktury i stawek podatku akcyzowego, a takze produkgji i przemieszczania
wyrobéw akcyzowych. Jak czytamy w uzasadnieniu projektu do ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym3® pojecia te nie wystepujg ani w dyrektywie Rady 2008/118/
WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajgcej dyrektywe 92/12/EWG ani dyrektywie Rady 2011/64/EU z dnia 21 czerwca
2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdéw tytoniowych3%,
Tym samym te produkty nie sg wyrobami tytoniowymi w rozumieniu ww. dyrektyw
akcyzowych.

Definicje papierosa elektronicznego (inaczej e- papierosa albo EIN - elektroniczny
inhalator nikotyny / ENDS - ang. Electronic Nicotine Delivery System)3'° oraz nowatorskich
wyrobéw tytoniowych zostaty sformutowane dopiero w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobow
oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WE'". Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 16 ww.
dyrektywy papieros elektroniczny oznacza wyrob, ktéry moze by¢ wykorzystywany do
spozycia pary zawierajgcej nikotyne za pomocg ustnika lub wszelkie elementy tego
wyrobu, w tym kartridze, zbiorniczki i urzadzenia bez kartridza lub zbiorniczka. Papierosy
elektroniczne mogg by¢ jednorazowego uzytku albo wielokrotnego napetniania, za
pomoca pojemnika zapasowego lub zbiorniczka lub wielokrotnego tadowania za pomoca
kartridzy jednorazowych. Natomiast w pkt 14 tego przepisu wskazano, ze za nowatorski
wyréb tytoniowy uwaza sie wyréb tytoniowy, ktéry nie jest zadnym z nastepujgcych:
papierosem, tytoniem do samodzielnego skrecania papieroséw, tytoniem fajkowym,
tytoniem do fajki wodnej, cygarem, cygaretka, tytoniem do zucia, do nosa lub tytoniem
do stosowania doustnego oraz zostaje wprowadzony do obrotu po dniu 19 maja 2014 r.
Ponadto w art. 19 dyrektywy zharmonizowano kwestie zgtoszern nowatorskich wyrobow

307 Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Wptyw implementacji dyrektywy tytoniowej na polskg branze elektronicznych papiero-
sow, s. 4, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2017/11/omt85y_05.02.2016StanowiskoZPPws.wpywuimplementacjidyrektywy-
tytoniowejnapolskbranpapieroswelektronicznych.pdf, (dostep: 8 stycznia 2021 r.)

308 Uzasadnienie projektu do ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, nr druku 1963, sejmu VIII kadencji, http://www.sejm.
gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1963, (dostep: 8 stycznia 2021 r.)

309 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299602/12440488/12440489/dokument294842.pdf, (dostep: 8 stycznia 2021 r.)

310 M. Balwicka-Szczyrba, . Balwicki, Status prawny papieroséw elektronicznych , GSP 2017, nr 2, s. 109-120. https://sip.lex.pl/#/
publication/151324411/balwicka-szczyrba-malgorzata-balwicki-lukasz-status-prawny-papierosow-elektronicznych?cm=URELA-
TIONS (dostep: 8 stycznia 2021 r.)

311 (Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 127, s. 1 ze zm., zwana réwniez ,dyrektywa tytoniowg").)., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040&from=PL, (dostep: 8 stycznia 2021 r.)
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tytoniowych w panstwach cztonkowskich. Z kolei w tytule Ill dyrektywy okreslone zostaty
najwazniejsze kwestie zwigzane z papierosami elektronicznymi oraz wyrobami ziotowymi
do palenia. Zgodnie z nimi producenci i importerzy dyrektywg zostali zobowigzani
do przekazywania okreslonych przepisami zgtoszeh o wprowadzanych do obrotu
papieroséw elektronicznych oraz pojemnikéw zapasowych. Muszg oni takze sktadac
wiasciwym organom coroczny raport sktadajacy sie z informacji odnosnie do wielkosci
sprzedazy, preferencjach konsumentéw, kanatéw dystrybucji oraz streszczenia wszystkich
badan rynku przeprowadzonych w tym zakresie, wraz ich przektadem na jezyk angielski.
Okreslono takze jakie wymagania powinny spetnia¢ przekazy handlowe oraz jak powinny
wyglada¢ opakowania. W przepisie art. 20 dyrektywy tytoniowej wskazano ponadto jakie
sg wymagania jakosciowe dla ptynéw zawierajgcych nikotyne.

Dnia 8 wrzeénia 2016 r. weszta w zycie znowelizowana ustawa z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych3'?, ktérg wdrozone zostaty regulacje przyjetej w 2014 r. dyrektywy
tytoniowej?3. W wyniku nowelizacji do ustawy antytytoniowej wprowadzono zgodne
z dyrektywa tytoniowg definicje ,papierosa elektronicznego”, ,pojemnika zapasowego”
oraz ,nowatorskiego wyrobu tytoniowego”. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze odmienne
definicje ,papierosa elektronicznego” oraz ,wyrobéw nowatorskich” zostaty wskazane
w ustawie o podatku akcyzowym, ale to zostanie omoéwione ponizej. Jednocze$nie warto
zauwazy¢, ze polski ustawodawca przy implementacji dyrektywy nie ograniczyt sie do
przyjecia wymogow unijnych, lecz znacznie wykroczyt poza zakres okreslony na szczeblu
unijnym. W przepisie art. 5 ustawy wprowadzono miedzy innymi zakaz palenia wyrobéw
tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobdw tytoniowych, i palenia papieroséw
elektronicznych w miejscach publicznych. Wprowadzono zakaz sprzedazy na odlegtos¢,
w tym sprzedazy transgranicznej, e-papieroséw, pojemnikéw zapasowych i ich czesci.
(art. 7f ustawy antytytoniowej). Ponadto w przepisie art. 8 ustawy uregulowany zostat
catkowity zakaz reklamowania i promocji papieroséw elektronicznych. W ocenie Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw wymienione obostrzenia stanowig wykroczenia ponad
absolutne minimum wymogoéw ustanowionych w dyrektywie tytoniowej*'. Konsekwencjg
ich natozenia jest rozwdj szarej strefy oraz ,obchodzenia” przepiséw ustawy. Polega on
np. na famaniu zakazu reklamy, poprzez deklarowanie, ze oferta sprzedazy produktow
kierowana jest do przedsiebiorcéw, a takze poprzez prowadzenie sprzedazy internetowej

312 (tj.Dz.U.z2019r., poz. 2182, zwana réwniez ustawg antytytoniowa),

313  Termin wprowadzenia ich przez parstwa cztonkowskie Unii Europejskiej uptynat z dniem 20 maja 2016 r (Art. 29 Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych
wyrobéw oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WE .

314 Zwiazku Przedsigbiorcoéw i Pracodawcéw, op. cit., s. 5.
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przez przedsiebiorcow zarejestrowanych poza Unig Europejska®'®. Tym samym nalezy
uzna, ze natozenie tak surowych regulacji spowodowato rozwéj patologii na rynku.

Do korica 2017 r. papierosy elektroniczne i wyroby nowatorskie nie byly objete
zakresem dyrektywy w sprawie podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych. Panstwa,
ktére zdecydowaly sie na opodatkowanie tych produktéw akcyza nie podlegajg harmonizacji
przepis6w jak ma to miejsce np. w przypadku tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych.
Jedynym warunkiem jest, aby przy ich opodatkowaniu wprowadzi¢ takie mechanizmy,
ktére nie spowodujg zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu granic w handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej*'®. W Polsce akcyze na ptyn do papierosow
elektronicznych oraz wyroby nowatorskie natozono ustawg z dnia 12 grudnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym3"’. Zabieg ten miat ograniczy¢ rozwoj szarej strefy,
uszczelni¢ system podatkowy oraz zapewni¢ réwne traktowanie wyrobow substytucyjnych
wzgledem tradycyjnych. W ocenie skutkéw regulacji wskazano bowiem, ze budzet panstwa
pozyska nowe Zrédto dochoddéw z opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych
oraz wyrobéw nowatorskich, ktére mimo ze sg dobrem substytucyjnym do wyrobéw
tytoniowych opodatkowanych akcyzg, nie byty tym podatkiem objete od czasu pojawienia
sie ich na rynku. E - papierosy i wyroby nowatorskie, zdaniem Ministerstwa Finanséw,
stanowig substytut tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych objetych akcyza. Dlatego tez ich
opodatkowania spowoduje réwne traktowanie podmiotéw wprowadzajgcych na rynek
wszystkie ww. wyroby3'8,

Ptyn do papieroséw elektronicznych

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym do wyrobéw
akcyzowych nalezg wyroby energetyczne, energia elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie,
okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy. Ptyny do papierosow elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie zostaty sklasyfikowane odpowiednio pod pozycja 46 i 47 ww. zatgcznika
Natomiast w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o podatku akcyzowym wskazano,
ze ptyn do papieroséw elektronicznych to roztwoér przeznaczony do wykorzystania
w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego
roztworu zawierajgcg glikol lub gliceryne. Z kolei w pkt 34 tego przepisu sformutowana
zostata definicja legalna ,papieroséw elektronicznych” za ktére uznaje sie urzadzenia

315 ). Osiecka - Chojnacka, E-papierosy, BAS 2018, nr 13(251),s. 3-4., http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/150C8C4BDAEF51FF-
C€12583670036FFC5?0penDocument (dostep: 9 stycznia 2021 r.)

316  Ministerstwo Finanséw, Ocena skutkéw regulacji projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
Nr w wykazie prac UD 457, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318207/katalog/12551076#12551076(dostep: 9 stycznia 2021 r.)

317 DzUz2018r, poz. 137

318 Ministerstwo Finanséw, Ocena skutkéw regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, Nr w wykazie prac
UD263 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12299602/katalog/124404884#12440488 (dostep: 9 stycznia 2021 r.)
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jednorazowego albo wielokrotnego uzytku stuzgce do spozywania za pomocg ustnika
pary powstajacej z ptynu do papieroséw elektronicznych, wyposazone w szczegdlnosci
w kartridze lub zbiorniki.

W przepisie art. 99b ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym wskazano, ze produkcja
ptynu do papierosow elektronicznych, polega na jego wytwarzaniu, przetwarzaniu, a takze
jego rozlew. W ustepie 2 tego przepisu wytgczono z zakresu tej definicji wytwarzania tego
ptynu przez konsumenta recznie domowym sposobem w gospodarstwie domowym na
wilasne potrzeby. Przedmiotem opodatkowania akcyzg jest wiec produkcja wyrobdéw
akcyzowych. Natomiast sam proces produkcji tych wyrobéw musi odbywac sie w sktadzie
podatkowym, czyli w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.?" Podstawg opodatkowania
akcyza w tym przypadku jest z kolei ilo$¢ ptynu do papieroséw elektronicznych wyrazona

w mililitrach.

Jak juz zostato powiedziane ustawg z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o podatku od 1 lutego 2018 r. ptyn do papierosoéw elektronicznych wraz z wyrobami
nowatorskimi staty sie wyrobami akcyzowymi podlegajacymi opodatkowaniu akcyza.
Na podstawie art. 2 ustawy do korica 2018 r. od tych wyrobéw przewidziano stawke 0
zt. Nastepnie ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. zmieniajgcg ustawe o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym?3? wydtuzono okres obowigzywania tej stawki akcyzy do dnia 30
czerwca 2020 r. Stosownie bowiem do tresci przepisu art. 2 dnia 22 listopada 2018 r. do
dnia 30 czerwca 2020 r. zamiast stawek akcyzy, o ktérych mowa w art. 99b ust. 4 i art. 99¢
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, do wyrobdéw akcyzowych okreslonych w tych przepisach
stosuje sie zerowg stawke akcyzy. Ponadto dziatalnos¢ polegajaca na produkcji wyrobéw
nowatorskich oraz ptynu do papierosow elektronicznych nie musi odbywac sie w sktadzie
podatkowym lub z zastosowaniem przedptat akcyzy. Wyroby te mialy zatem podlegac
opodatkowaniu stawkg przewidziang w ww. przepisach od 1 lipca 2020 r. Jednakze
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Minister Finanséw, dziatajac
w oparciu o art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3?'
.wydat rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
akcyzowego od ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich®2?, gdzie w §
2 wydtuzyt o 3-miesigce okres zaniechania poboru od podatnikéw dokonujgcych czynnosci
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym lub wobec ktorych zaistniat stan
faktyczny podlegajacy opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktérych przedmiotem jest

319 ). Matarewicz [w:] Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, wyd. IV, Gdansk 2020, art. 99(b). https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587785141/614856/matarewicz-jacek-ustawa-o-podatku-akcyzowym-komentarz-wyd-iv?2cm=URELATIONS (dostep: 9 stycznia
2021r)

320 Dz. U.z2018r. poz. 2404.
321 Dz U.z2019r. poz. 900 ze zm.
322 Dz.U.z2020r., poz. 1159 ze zm.
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ptyn do papieroséw elektronicznych lub wyroby nowatorskie. Tym samym stawka akcyzy
na ptyn do papieroséw elektronicznych, przewidziana w ust. 4 art. 99b ustawy o podatku akcyzowym
tj. 0,55 zt za kazdy mililitr zaczeta obowigzywac dopiero od 1 pazdziernika 2020 ..

Ustawodawca zawsze wtedy, gdy zalezy mu, aby podatnik prawidtowo wypetniat
natozone na niego obowiazki, za niepozadane dla siebie skutki dziatan podatnika przewiduje
sankcje. W ustawie o podatku akcyzowym ustawodawca przewidziat stawke sankcyjng
w przypadku produkgji ptynu do papieroséw elektronicznych niezgodnej z art. 47 ustawy.
(art.99b ust. 5). Natozyt rowniez sankcje, w przypadku nabycia lub posiadania ptynu do
papierosow elektronicznych znajdujgcego sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
jezeli od tego ptynu nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze
podatek zostat zaptacony. (art. 99b ust. 6). W przypadku wystgpienia powyzszych sytuacji,
stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych bedzie wynosita 1,10 zt za mililitr,
czyli bedzie dwukrotnie wyzsza od stawki, o ktérej mowa w ust. 4 art. 99b.

Wyroby nowatorskie

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku akcyzowym za wyroby
nowatorskie uznaje sie wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktérej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszaning, o ktorej mowa w lit. a), oraz zawierajgce odrebnie ptyn do papieroséw
elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1 (wyroby tytoniowe

i susz tytoniowy), ktére dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny.

Wyrobem nowatorskim w Swietle omawianej ustawy sg wiec wyroby inne niz
papierosy tyton do palenia, cygara i cygaretki bez wzgledu na kod ich CN, a takze susz
tytoniowy, w przypadku, ktérych nie dochodzi do procesu spalania. Wyrobem takim bedzie
wiec np. pyt tytoniowy lub tytorn wymieszany z substancjami lepigcymi, tj. celuloza, wodg
czy gliceryng itp. W przypadku za$ mieszaniny, ktéra oprocz mieszaniny tytoniu i innych
substancji zawiera odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych, za wyrdb taki uwaza
sie zarbwno mieszanine zawierajacg tyton badz susz tytoniowy, o ktdérej mowa powyzej,
jak i ptyn, takze bez wzgledu na jego kod CN. Powyzsza definicja nie obejmuje jednakze
urzadzen stuzacych do podgrzewania ww. mieszanin.
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Produkcja wyrobdw nowatorskich zostata uregulowana w przepisie art. 99c ust. 1i 2
ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z ust. 1 ustawy, za produkcjg wyrobéw nowatorskich
uwaza sie ich wytwarzanie, przetwarzanie, a takze pakowanie. Analogicznie jak w przypadku
recznie skrecanych papieroséw (art. 99 ust. 1b ustawy), czy tez domowej produkcji ptynow
do e-papieroséw, za produkcje wyrobéw nowatorskich nie uznaje sie wytwarzania tych
wyrobéw przez konsumenta recznie domowym sposobem w gospodarstwie domowym
na wiasne potrzeby (art. 99¢ ust. 2 ustawy). Proces produkcji wyrobéw nowatorskich
powinien bowiem odbywac¢ sie w sktadzie podatkowym, czyli w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy.

Podstawg opodatkowania wyrobow nowatorskich jest ich ilos¢ wyrazona
w kilogramach. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie, zgodnie z ust. 4 art. 99 c ustawy,
ma charakter mieszany i wynosi 155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05% S$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Na potrzeby ustalenia stawki akcyzy na
wyroby nowatorskie stosuje sie $rednig wazong detaliczng cene sprzedazy tytoniu do
palenia obliczang na podstawie danych za pierwszych 10 miesiecy roku poprzedzajgcego
rok kalendarzowy, na ktéry Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do palenia
jest obliczana. (art. 99c ust. 6 ustawy). Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw
oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia na rok 2021 (M.P.
poz. 1183), $rednia wazona detaliczna cena sprzedazy papieroséw oraz $rednia wazona
detaliczna cena sprzedazy tytoniu do palenia na potrzeby ustalenia minimalnej stawki
akcyzy na papierosy oraz stawki akcyzy dla wyrobéw nowatorskich na rok 2021, wynosi
w przypadku papieroséw - 747,67 zt w przeliczeniu na 1.000 szt., zas w przypadku tytoniu
do palenia - 502,92 zt w przeliczeniu na kilogram.

Ustawodawca, podobnie jak w przypadku produkcji ptynu do papierosow
elektronicznych, w przypadku produkcji wyrobdw nowatorskich niezgodnej z art. 47
ustawy, przewidziat réwniez w ust. 5 art. 99¢ ustawy o podatku akcyzowym, sankcyjng
stawke, ktéra bedzie wynosita trzykrotnie wiecej niz w standardowym przypadku, tj.
155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05% trzykrotnos$ci $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia. Ustawodawca takg samg stawkg usankcjonowat sytuacje
nabycia lub posiadania przez podatnika wyrobéw nowatorskich znajdujgcych sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych
albo oznaczonych, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci, a w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postepowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony. Stosownie bowiem do art.
99c ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym producent, importer lub podmiot dokonujacy
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nabycia wewngatrzwspoélnotowego wyrobéw nowatorskich, przeznaczonych do sprzedazy
na terytorium kraju, jest obowigzany wydrukowa¢ na opakowaniu jednostkowym
informacje o ilosci tych wyrobéw nowatorskich wyrazonej w gramach). Taka sama sankcja
bedzie natozona réwniez w przypadku importu lub nabyciu wewngatrzwspélnotowego
wyrobéw nowatorskich znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych w sposéb okreslony w art. 99¢ ust. 732,

Podsumowaujac te cze$¢ rozwazan, na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca
czasowo zwolnit z obowigzku oznaczania znakami akcyzy ptyn do papieroséw
elektronicznych i wyroby nowatorskie. Zgodnie bowiem z 81 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
zwolnien wyrobéw akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy3?*, do dnia 30
kwietnia 2021 r. zwolniono z obowigzku oznaczania legalizacyjnymi znakami akcyzy ptyn
do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie, w stosunku do ktérych obowigzek
podatkowy w podatku akcyzowym powstat do dnia 31 grudnia 2020 r. Natomiast
w punkcie 2 przedtuzono do dnia 31 grudnia 2020 r. czasowe zwolnienie z obowigzku
oznaczania podatkowymi znakami akcyzy ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobéw
nowatorskich, w stosunku do ktérych obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstat
po dniu 30 czerwca 2020 r. Warto réwniez wspomnie¢, ze w celu utatwienia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw
nowatorskich, Ministerstwo Finanséw, przygotowato poradnik dla przedsiebiorcow
dotyczacy zasad opodatkowania tych wyrobdw. Zawiera on informacje dotyczace rejestracji
w zakresie podatku akcyzowego, urzedowego sprawdzenia, uzyskiwania zabezpieczenia
akcyzowego i zezwolenia akcyzowego, rejestracji na platformie PUESC, produkcji ptynu do
papieroséw elektronicznych i wyrobdéw nowatorskich, przemieszczania i nadzoru wyrobéw
akcyzowych w systemie EMCS PL2, sktadania deklaracji akcyzowych, oznaczania znakami
akcyzy, prowadzenia ewidencji, stawek podatku akcyzowego, ubytkéw ptynu do papieroséw
elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, eksportu i dostawy wewnatrzwspélnotowej
ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich. Poradnik jest na biezgco
aktualizowany??>.

Akcyza w wybranych panstwach UE

W ostatnich latach cze$¢ panstw europejskich opodatkowata ptyny od papierosow
elektronicznych. Podatek akcyzowy od tych wyrobéw naktadany jest w stosunku do

323 . Matarewicz [w:] Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, wyd. IV, Gdansk 2020, art. 99(c). https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587785142/614857/matarewicz-jacek-ustawa-o-podatku-akcyzowym-komentarz-wyd-iv?cm=URELATIONS (dostep: 9 stycznia
2021r)

324 Dz.U.z2020r, poz. 1092

325 Podrecznik: e-papierosy i wyroby nowatorskie, https://www.podatki.gov.pl/media/6592/instrukcja-e-papierosy-wersja-1-7-z-dnia-
-30-12-2020-r.pdf (dostep: 9 stycznia 2021 r.)
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objetosci ujetej w mililitrach. Wyzszy niz Polska podatek akcyzowy natozyto sze$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, tj. Finlandia i Portugalia (0,3 euro za 1 ml), Estonia (0,2 euro
za 1 ml), Szwecja (0,19 euro za 1 ml), Stowenia (0,18 euro za 1 ml)i Wegry (0,17 euro za 1 ml).
Na podobnym poziomie jak w Polsce stawki okreslity Cypr, Litwa, Rumunia i Grecja. Stawka
za 1 mililitr ptynu wynosi od 0,1 do 0,12 euro. Natomiast najnizsze stawki w przeliczeniu
na 1 mililitr obowigzuja: we Witoszech, gdzie stawka wynosi 0,08 euro za ptyn zawierajacy
nikotyne i 0,04 euro za ptyn bez nikotyny, na totwie - 0,01 euro plus 0,005 euro za mg
nikotyny. Istotnym przyktadem jest Chorwacja, ktéra wprowadzita opodatkowanie ptynu
do papieroséw elektronicznych od 1 stycznia 2017 r. ze stawka zero, w celu rozpoznania
sytuacji, jaka panuje na rynku, zbadania struktury konsumpcji i wolumenu produkgji ptynu
do papieroséw elektronicznych. W Danii z kolei toczg sie prace legislacyjne, ktére zaktadajg
opodatkowanie ptynéw od papieroséw elektronicznych od 1 lipca 2022 r.

Inaczej ksztattuje sie sytuacja w odniesieniu do opodatkowania wyrobow
nowatorskich, bowiem stawka podatku akcyzowego jest liczona w przeliczeniu na
kilogramy, sztuki badZ % Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.
Opodatkowanie wyrobéw nowatorskich wprowadzity dotychczas: Buigaria, Chorwacja,
Cypr, Francja, Grecja, totwa, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowacja Stowenia, Wegry,
Wielka Brytania oraz Wtochy.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, wobec toczacej sie wsréd panstw Unii Europejskiej
dyskusji dotyczgcg harmonizacji opodatkowania e-papieroséw i wyrobéw nowatorskich,
Komisja Europejska w swoim sprawozdaniu dla Rady dotyczacego dyrektywy 2011/64/UE
w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych wskazata,
ze odmienne traktowanie podatkowe produktéw moze zaktoca¢ funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. Jednakze z uwagi brak danych dotyczacych e-papieroséw
i wyrobow nowatorskich, nie mogta sformutowa¢ wniosku w sprawie zharmonizowanego
opodatkowania. Komisja wyrazita jednak zamiar ponownego rozpatrzenia tej sprawy
w kontekscie obecnego nowego procesu oceny, wykorzystujgc nowe informacje, ktére
moga wynika¢ z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z dyrektywy w sprawie
wyroboéw tytoniowych na mocy art. 20 ust. 8.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, ze w panstwach, ktére jako pierwsze natozyty
podatek akcyzowy na ptyny do e-papieroséw i wyroby nowatorskie oraz stosowaty tzw.
agresywne podejscie fiskalne tj. naktadaty wysokie stawki na te wyroby, szybko zmieniaty
wprowadzone regulacje. | tak na przyktad we Wtoszech natozenie wysokich stawek na liquid
do papieroséw elektronicznych (w2014 r). oraz wyrobéw nowatorskich (w 2015r.), wywotato
skutki odwrotne do zamierzonych. Zgodnie z prognozami budzetowymi opodatkowanie
tych wyrobow miato przynies¢ wptywy na poziomie 86 min euro. Tymczasem rzeczywiste
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wpltywy z tego tytutu wyniosty zaledwie 5,18 mln euro za 2015 rok. Tym samym plan ten
udato sie zrealizowac jedynie w 6%. W latach 2016-2019 wptywy budzetowe z akcyzy na
ptyn do papierosow elektronicznych utrzymywat sie na podobnym poziomie. Jezeli wzig¢
pod uwage, dane szacunkowe Stowarzyszenia Branzy3* jest to bardzo niski poziom,
bowiem zgodnie z tymi danymi konsumpcja ptynéw do e-papieroséw jest 2-3 razy wyzsza
niz w Polsce. Wplyw na tak niskie wptywy miat wyrok Sadu Administracyjnego w Lazio,
ktérym uchylone zostaty przepisy wprowadzone w 2014 roku. Wyrok ten zostat utrzymany
w mocy przez Trybunat Konstytucyjny w 2015 r.37. Majac powyzsze na uwadze rzad wtoski
okreslit nowg stawke podatku za 1 mililitr ptynu do e- papieroséw na poziomie 0,3734 euro.
Stawka ta odpowiadata 50% akcyzie od kilograma tytoniu, jednak i ona zostata zaskarzona.
Pomimo to w 2016 roku zostata ona podniesiona do kwoty 0,3850 euro za jeden mililitr
ptynu zawierajacego nikotyne. Natomiast podatek akcyzowy= od wyrobdéw nowatorskich
wyniést 50% wartosci podatku obliczanego wedtug ekwiwalentnej ilosci tradycyjnych
papierosow tj. 61,99 euro za 1000 sztuk. Kolejnym powodem tak niskich wptywoéw jest
trudno$¢ w egzekwowaniu podatku. Oznacza, ze wiekszo$¢ rynku funkcjonuje w szarej
strefie32,

Z kolei w Portugalii podatek akcyzowy na te wyroby zostat wprowadzony w 2015
roku, a stawka za jeden mililitr ptynu do papieroséw wynosita 0,60 euro3?°. Byta to najwyzsza
stawka jakg wprowadzono wsrdd panstw, ktére zdecydowaty sie na ich opodatkowanie.
Jak wynika z raportu Fundacji Republikanskiej w Portugalii powtdrzyt sie scenariusz wioski,
gdzie natozenie tak wysokich stawek doprowadzito do spadku legalnej sprzedazy ptynéw
o0 ok. 90 %., a konsekwencji spadek liczby sklepéw z 300 do ok. 20.33° Wptywy z tytutu akcyzy
wyniosty zaledwie 1,3 miliona euro w skali roku. W zwigzku z tym rzad portugalski podjat
prace nad likwidacjg tego obcigzenia. Ostatecznie jednak zdecydowat sie na zmniejszenie
obcigzenia do 0,30 euro za 1 ml ptynu. Stawka ta obowigzuje od 1 stycznia 2017 r. Natomiast
1 kilogram wyrobdéw nowatorskich kosztuje 80 euro i 16 % $redniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy tytoniu do palenia.®'

W Stowenii natomiast spadek zainteresowania ptynami do e-papieroséw i wyrobami
nowatorskimi byt spowodowany wysokoscig stawki akcyzy na te wyroby oraz nieefektywna
implementacja zatozen dyrektywy tytoniowej. Stawka za 1 ml ptynu wynosi 0,18 euro, za$

326 AnaFe confindustria Federvarie

327 Ministerstwo Finanséw, Ocena skutkéw regulaci (...),Nr w wykazie prac UD263, op. cit.

328 R.Zydok, t. Mréz, D. Piérkowski, M. Wojas, G. Zatorski, Skutki opodatkowania akcyza ptynéw do e-papieroséw, Analiza w kontek-
$cie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z dnia 14 czerwca 2017 r., Fundacja Republikariska, Warszawa 2017
r., s. 19 https://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2016/09/Skutki-akcyzy-na-e-papierosy.pdf (dostep: 10 stycznia
2021r)

329 https://ecigintelligence.com/e-cigarette-tax-hampers-portuguese-market-development/ (dostep: 10 stycznia 2021 r.)

330 R.Zydok, t. Mréz, D. Piérkowski, M. Wojas, G. Zatorski, Skutki opodatkowania, s. 20, op. cit.

331 Ministerstwo Finanséw, Ocena skutkéw regulacii (...),Nr w wykazie prac UD263, op. cit.
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1 kilogram wyrobéw nowatorskich kosztuje 88 euro. Takze w Rumunii implementacja
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych
i powigzanych wyrobdéw oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE, spowodowato wzrost
zainteresowania tradycyjnymi papierosami®*2. Natozenie akcyzy nawet na niskim poziomie,
tj. 0,11 euro za 1 ml ptynu oraz 84,9 euro za 1 kg wyrobu nowatorskiego, mogto pogtebi¢
te tendencje3:. Rzad wegierski planowat na poczatku 2017 roku wprowadzi¢ akcyze na
ptyn do papieroséw elektronicznych ze stawkg na poziomie 0,18 euro za 1 ml, a nastepnie
podnies¢ do 0,23 euro®4, Jednakze wraz z jego natozeniem 80 - 90 % rynku przeszio do
szarej strefy. Wobec tego w 2019 r. podatek ten zmniejszono i obecnie wynosion 0,17 euro
za 1 ml liquidéw zawierajacych nikotyne.

Skutki opodatkowania akcyzg ptynéw od papieroséw elektronicznych
i wyrob6éw nowatorskich.

W Polsce podatek akcyzowy na ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie od 1 lutego 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. miat stawka 0 zt. Od 1 pazdziernika
2020 r. natomiast stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych wynosi 0,55
zt za 1 mililitr. W ocenie przedsiebiorcow wprowadzenie takiej stawki, stanowi znaczna
ingerencje w rynek, ktory spowoduje zamrozenie produkgcji, a w konsekwencji spadek
obrotéw, zamkniecie wiekszosci punktéw sprzedazy oraz spadek zatrudnienia w branzy.
Tym samym doprowadzi to do rozwoju szarej strefy, a wiec panstwo nie zrealizuje planu
dochodéw z akcyzy, a ponadto utraci dochody uzyskiwane z tytutu podatku od towaréw
i ustug. Ze symulacji przeprowadzonej przez firme Chick®* wynika, ze wprowadzenie
podatku akcyzowego na poziomie 0,10 zt za 1 ml ptynu do papieroséw elektronicznych
spowodowatoby zmniejszenie legalnego rynku o 14 - 30 %. Stawka w wysokosci 0,20 zt za
1 mlzmniejszytaby legalny rynek ptynéw od 25 % do 48%. Natomiast wprowadzenie stawki
przewidzianej w ustawie tj. 0,70 zt/1 ml ptynu spowoduje zmniejszenie legalnego rynku
ptynow o 53 - 82 %. Mozna zatem przypuszcza¢, iz wprowadzenie stawki akcyzy w takiej
wysokosci wywota skutki analogiczne do sytuacji we Wioszech.

Nalezy przypomnie¢, ze od 2017 r. przedsiebiorcy ponoszg koszty zwigzane
zimplementacjg dyrektywy tytoniowej. Albowiem zostat na nich natozony m.in. obowigzek

332 R.Zydok, t. Mréz, D. Pidrkowski, M. Wojas, G. Zatorski, Skutki opodatkowania, s. 20-21, op. cit.

333 Ministerstwo Finanséw, Ocena skutkéw regulacji (...),Nr w wykazie prac UD263, op. cit.

334 R.Zydok, k. Mréz, D. Piérkowski, M. Wojas, G. Zatorski, Skutki opodatkowania, s. 21, op. cit

335 Zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy z dnia 14 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
przez Chic sp. z 0.0. sp.k. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12299602/katalog/12440487#12440487(dostep: 9 stycznia 2021 r.)



122

zgtaszania nowych plynéw na 6 miesiecy przed ich wejsciem na rynek, co wymaga
przeprowadzenia kosztownych badan toksykologicznych. Ptyny do papieroséw dzielg
sie na nikotynowe oraz beznikotynowe. Pierwsze stanowig mieszanke glikolu, gliceryny,
nikotyny oraz aromatéw spozywczych, drugie natomiast zwierajg podobng mieszanke,
oczywiscie z pominigeciem nikotyny. Papierosy elektroniczne z ptynem zawierajgcym
nikotyne powinny by¢ ponadto umieszczone wytgcznie w specjalnie przeznaczonych
do tego pojemnikach zapasowych, ktérych pojemnos$¢ nie moze przekracza¢ 10 ml,
a w przypadku papieroséw elektronicznych jednorazowego uzytku lub kartridzéw
jednorazowych pojemnos¢ kartridzéw jednorazowych lub zbiorniczkéw nie moze
przekracza¢ 2 ml. Zawarto$¢ nikotyny w ptynie nie moze przekracza¢ 20 mg/ml. Stosownie
do art. 11c ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, produkty te muszg by¢ zrejestrowane, przebadane i optacone w Biurze do
spraw Substancji Chemicznych. Tym samym producenci muszg ponosi¢ dodatkowe koszty
badan, oraz optaty za dopuszczenie produktu do obrotu, ktéry w najlepszym wypadku
wejdzie na rynek po szesciu miesigca od spetnienia wszystkich warunkéw. Podobnie jest
w przypadku zgtoszenia nowatorskich wyrobéw tytoniowych. Zgodnie z art. 11a ustawy
antytytoniowej, nowatorskie wyroby tytoniowe mogg by¢ udostepniane po raz pierwszy
w celu dalszej sprzedazy albo udostepniane po raz pierwszy w celu wprowadzenia
do obrotu po uzyskaniu zezwolenia Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych
wydawanego na podstawie zgtoszenia producenta lub importera. Omawianego zgtoszenia
dokonuje sie w postaci elektronicznej, w terminie co najmniej szesciu miesiecy przed
dniem planowanego udostepnienia, o ktérym mowa powyzej®.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, ktérg natozono na producentéw
i importeréow nowe obowigzki zwigzane ze zgtoszeniem i rejestracjg ptynéw do papieroséw
oraz wyroboéw elektronicznych, a takze liczne zakazy skutkowaty spadkiem zainteresowania
omawianymi produktami.

Z oceny skutkéw regulacji wynika, ze Ministerstwo Finanséw planowato, iz wraz
z opodatkowaniem akcyzg omawianych produktéw dochody budzetowe wzrosng
0 100 miIn zt rocznie.?¥ Jednakze juz w odpowiedzi na interpelacje samo przyznato, ze
»obcigzenie fiskalne mozne przynies¢ panstwu nieplanowane duze zyski, ale w skrajnej
wersji nawet straty, nalezy wskaza¢, iz celem wprowadzenia opodatkowania akcyzg ptynu
do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich nie byty potrzeby budzetowe.
Planowane 100 min ztotych wptywéw z tytutu opodatkowania nowych wyrobdw jest kwotg

336 Branza papieroséw elektronicznych apeluje o obnizenie akcyzy, https://www.rp.pl/Debaty-ekonomiczne/311259963-Branza-pa-
pierosow-elektronicznych-apeluje-o-obnizenie-akcyzy.html (dostep: 11 stycznia 2021 r.)

337 Raport CASE, Wptyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polskg gospodarke, s. 44 https://www.case-research.eu/pl/raport-case-
-wplyw-produkcji-wyrobow-tytoniowych-na-polska-gospodarke-101421(dostep: 9 stycznia 2021 r.)
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bardzo przyblizong z uwagi na brak dostepnych aktualnych danych o rynku2&,

Reasumujgc nalezy zauwazy¢, ze w Polsce branze papieroséw elektronicznych
tworzg gtéwnie mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktore gorzejradza sobie z tak gwattownymi
zmianami na rynku oraz skutkami wirusa SARS-CoV-2. Obecnie przedsiebiorstwa
zapewniajg miejsca pracy dla okoto trzech tysiecy osob i wptywy do budzetu z tytutu
podatku VAT w wysokosci ponad 283 min zt rocznie®®. Natozenie stawki w wysokosci
przewidzianej ustawg spowoduje, ze produkcja w Polsce upadnie lub zostanie zastgpiona
przez te produkowane w Azji lub w innych bardziej konkurencyjnych rynkach. Tym samym
spowoduje spadek dochodéw budzetowych z tytutu podatku od towaréw i ustug oraz
akcyzowego, a takze masowe zwolnienia kilku tysiecy oséb.

Podsumowanie

Opodatkowanie ptynu do e-papieroséw i wyrobéw nowatorskich, co do zasady
powinno prowadzi¢ do pozytywnychzmian, bowiem zjednejstrony spowoduje zmniejszenie
konsumpcji, za$ z drugiej bedzie efektywnym zrédtem dochoddéw budzetowych. Jednak,
zeby uzyskac taka tendencje w zachowaniu konsumentéw oraz tendencje wzrostu
dochodéw, nalezy okresli¢ optymalne stawki podatkowe. Wysokie stawki podatkowe moga
prowadzi¢ do zmian w preferencjach spotecznych, a konsekwencji spowodowaé znaczny
przyrost popytu na inne szkodliwe produkty, jak np. tradycyjne wyroby tytoniowych.
Ponadto radykalne zwiekszenie obcigzern podatkowych na te dobra moze skutkowaé
zmniejszeniem dochoddéw budzetowych nie tylko z tytutu podatku akcyzowego, ale
réwniez z tytutu podatku od towardw i ustug. Warto zauwazy¢, ze im wyzszy bedzie podatek
akcyzowy natozony na ptyn do e-papieroséw oraz wyroby nowatorskie, tym bardziej
regresywny bedzie jego charakter. Innymi stowy, szybki wzrost opodatkowania ptynu do
papierosow elektronicznych oraz wyrobdéw nowatorskich nie moze by¢ postrzegany jako
korzystny w kazdych warunkach, a ustawodawca naktadajgc stawki podatku akcyzowego
na te produkty powinien wzig¢ pod uwage wszystkie zmienne i uwagi zgtaszane przez
producentéw branzowych.

Dodatkowo nalezy zwréci¢é uwage na doswiadczenia innych panstw, ktére
jednoznacznie wskazujg, iz takie dziatania skutkujg niska efektywnoscig podatku
akcyzowego, spadkiem obrotéw, zamknieciem znacznej liczby sklepéw, spadkiem
zatrudnienia. Oprécz tego brak jest dowoddéw na to, aby w jakimkolwiek panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej wprowadzenie podatku akcyzowego na te wyroby

338 Odpowiedz na interpelacje nr 14312, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14312-01.pdf (dostep: 11 stycz-
nia 2021 r.)

339 Branza papieroséw elektronicznych apeluje o obnizenie akcyzy, op. cit.
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przyniosto pozytywne rezultaty.

Wobec powyzszego wydaje sig, ze jedynym realnym sposobem na zahamowanie
procederu upadku branzy, jest przychylenie sie do apelu przedsiebiorcéw i obnizenie
stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, a nastepnie
stopniowe jego podwyzszanie, tak aby zaréwno producenci, jak i konsumenci, mogli
przyzwyczai¢ sie do nowych regulacji. Bowiem wzrost ceny produktu o ponda sto procent,
moze jedynie wywotac negatywne konsekwencje.
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Dawid Kurach, student
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Przestanki delimitujgce wyroby akcyzowe w zakresie
ptynéw do papieroséw elektronicznych
i wyrobdw nowatorskich

Determinants of excise goods in the field of
electronic cigarette liquids and novel tobacco products

Wprowadzenie

Podatek akcyzowy stanowi w Polsce jeden z elementarnych Zzrédet dochodéw
budzetowych. Zaraz po podatku od towardéw i ustug, jest drugim najwazniejszym podatkiem
w tej materii, odpowiadajac rokrocznie za ok. 20% polskich dochodéw podatkowych.
Jest to podatek konsumpcyjny, jednofazowy i selektywny. Z uwagi na problematyke
zasad opodatkowania, nadrzedne jest precyzyjne okre$lenie zakresu przedmiotowego
wyrobéw akcyzowych, determinujgcego opodatkowanie czynnosci okreslonych w prawie.
Jak sie okazuje, przedmiot opodatkowania w kontekscie rozszerzenia katalogu wyrobow
akcyzowych o ptyny do papieroséw elektronicznych oraz tzw. wyroby nowatorskie ogniskuje
sie na gruncie interpretacji podatkowych do wskazania okolicznosci uwarunkowujgcych
powstawanie obowigzku podatkowego w sferze podatku akcyzowego. Celem niniejszego
opracowania jest przedstawienie i oméwienie przestanek delimitujgcych wyroby akcyzowe
w zakresie ptynéw do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich. Praca
zostata napisana na podstawie zwartej i artykutowej literatury przedmiotu, aktéw
administracyjnych, jak réwniez aktualnie obowigzujacych aktéow prawnych. Stan prawny
omawianych w pracy zagadnien przyjeto zgodnie z przepisami obowigzujacymi na dzien
28 stycznia 2021 roku.

1. Ratio legis

Na przestrzeni ostatniej dekady, rynek papieroséw elektronicznych (e-papierosow)
i towarzyszacych im ptynéw oraz tzw. wyrobéw nowatorskich, czyli podgrzewaczy tytoniu
doswiadczyt dynamicznego rozwoju zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie. Zwigzane jest
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to z zaproponowaniem nowych rozwigzan technologicznych w kwestii spozywania tytoniu.
Szacuje sie, ze uzytkownicy tych produktéw stanowia ok. 2,3 proc. dorostych Polakéw.
Niemniej jednak, w Polskich warunkach jest to wcigz relatywnie niewielki i rozdrobniony
rynek w poréwnaniu do rynku papieroséw tradycyjnych. Zrédtem tego, moze by¢ wzgledna
nowos¢, jak réwniez utrzymujaca sie silna pozycja tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych,
ztozona z czynnikdw spotecznych, tj. przyzwyczajenie, dtuga tradycja palenia tytoniu
oraz stosunkowo niska dostepnos$¢ papieroséw elektronicznych, wyrobéw nowatorskich
i innych podobnych produktow34.

Rosngca popularnosé nowej kategorii uzywek wywarta na Organach Unii Europejskiej
presje do podjecia dziatar ukierunkowanych na uregulowanie w prawie kwestii zwigzanych
z papierosami elektronicznymi i wyrobami nowatorskimi. W efekcie, na mocy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/40/UE z dn. 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych,wykonawczychiadministracyjnych panstwcztonkowskichwsprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw
oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U.UE.L.2014.127.1) wprowadzono do unijnego
obrotu prawnego m.in. definicje papieroséw elektronicznych oraz nowatorskich wyrobéw
tytoniowych. Polska implementacja przepiséw powyzszej dyrektywy nastgpita w drodze
nowelizacji ustawy z dn. 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz.U.2019.2182). Zmiany obejmowaty przede
wszystkim przepisy zwigzane z ochrong zdrowia, w tym sformutowano definicje papieroséw
elektronicznych oraz nowatorskich wyrobow tytoniowych, a takze ustanowiono zasady
dopuszczania do obrotu, sprzedazy, reklamy i uzywania danych wyrobéw3+',

W Swietle podatku akcyzowego, pomimo petnienia funkcji substytucyjnej wzgledem
tradycyjnych wyrobdw tytoniowych, papierosy elektroniczne, ptyny do papieroséw
elektronicznych oraz wyroby nowatorskie nie stanowig wyrobdw tytoniowych w rozumieniu
dyrektyw akcyzowych 2011/64/UE3#2 i 2008/118/WE3*. Sg to bowiem wytacznie papierosy,
cygara, cygaretki, a takze tyton do palenia. Definicja ta, zostata bezposrednio wykorzystana
w ustawie o podatku akcyzowym. Podkreslenia wymaga fakt, iz w kazdej z definiji
poszczegolnych wyrobdéw zawarto co najmniej dwie kluczowe przestanki, tj. ,nadawanie
sie do palenia” oraz ,przeznaczone do palenia”. Co istotne, papierosy elektroniczne, ptyny
do nich przeznaczone oraz wyroby nowatorskie nie spetniajg zadnej z nich. Brak jest
rowniez definicji wymienionych. W wyniku tego, produkty te nie zostaty na szczeblu unijnym

340 ). Hagemejer, A. Malinowska, G. Poniatowski, A. Smietanka: Wptyw produktéw wyrobéw tytoniowych na polska gospodarke,
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2020, s. 34.

341 M. Zimny (red.): Akcyza. Komentarz wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 865.

342 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dn. 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytonio-
wych (Dz.U.UE.L.2011.176.24).

343 Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dn. 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgca
dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U.UE.L.2009.9.12).
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objete harmonizacjg akcyzy dotyczaca struktury, stawek podatku akcyzowego, produkg;ji
i przemieszczania wyrobow akcyzowych3#, Oznacza to, ze przedmiotowa materia pozostaje
w petni zalezna od polityki fiskalnej panstw cztonkowskich34.

W zwigzku z powyzszym, polski ustawodawca na mocy ustawy z dn. 12 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U.2018.137) zadecydowat
o wprowadzeniu do ustawy z dn. 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.2020.722)
szereguzmian.Zmiany te, dotyczyty obcigzenia podatkiem akcyzowym ptyny do papieroséw
elektronicznych oraz wyroby nowatorskie od 1 lutego 2018 r. Sprowadzato sie to w gtéwnej
mierze do rozszerzenia zawartego w art. 2 ust. 1 katalogu wyrobéw akcyzowych o wskazane
produkty, a takze zawarcie ich w zatgczniku nr 1 do ustawy, stanowigcy wykaz wyrobdéw
akcyzowych. Z uwagi na niewystepowanie unijnych regulacji akcyzowych zwigzanych
z ptynami do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, postanowiono
0 przyjeciu schematu na wzér wyrobow tytoniowych34.

2. Ptyny do papieroséw elektronicznych

Zgodnie zart. 2 ust 1 pkt 34 ustawy o podatku akcyzowym, pod pojeciem papieroséw
elektronicznych rozumie¢ nalezy urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego uzytku
stuzgce do spozywania za pomocg ustnika pary powstajgcej z ptynu do papieroséw
elektronicznych wyposazone w szczegdlnosci w kartridze lub zbiorniki. Analiza powyzszej
definicji pozwala stwierdzi¢, iz ustawodawca celowo wskazuje na wystepowanie
komplementarnego dobra w postaci ptynu do e-papieroséw. Prawdopodobnie, zabieg ten
ma na celu uwypuklenie istoty przedmiotowych ptynéw jako $cisle przeznaczonych
do stosowania w papierosach elektronicznych. Wydaje sie, ze stanowi to logiczne
rozwigzanie z uwagi na konstrukcje definicji ptynéw do papieroséw elektronicznych.

W mysl 6w definicji, zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 35 za ptyn do papieroséw
elektronicznych uznaje sie rozwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego roztworu
zawierajgcg glikol lub gliceryne. Tym samym za wyrdb akcyzowy - ptyn do papieroséw
elektronicznych - uznaje sie wszelkie wyroby w postaci roztworu, ktére przeznaczone
sg do wykorzystania w papierach elektronicznych. Zaznaczy¢ nalezy, iz katalog roztworéw
stanowigcych ptyn do papieroséw elektronicznych jest katalogiem otwartym, a o klasyfikacji
danej substancji jako ptynu do papieroséw elektronicznych nie decyduje tylko klasyfikacja

344 M. Zimny (red.): Akcyza.., op. cit., s. 865.

345 M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski, J. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger-Sokotowska, M. Lachowicz, H. Litwinczuk, W.
Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera-Markowska, M. Slifirczyk, K. Tettak, M. Waluga: Prawo finansowe, Prawo finanséw pu-
blicznych, Prawo podatkowe, Prawo bankowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 449.

346 M. Zimny (red.): Akcyza..., op. cit. s. 865.
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wNomenklaturze Scalonej, lecz jej przeznaczenie. Oznacza to, ze cechaw postaci charakteru
przeznaczenia produktu w wymienionym celu jest warunkiem sine qua non do uznania
g0 za ptyn do papieroséw elektronicznych3.

Nalezy sprecyzowaé, ze termin "przeznaczenie” produktu nie odnajduje
zdefiniowania w przepisach prawa podatkowego. Natomiast, Stownik jezyka polskiego
PWN wskazuje, ze jest to praktyczny cel, do ktérego co$ jest przeznaczone, zakwalifikowane,
ktéremu dana rzecz stuzy. Réwnoczesnie, ,przeznaczy¢” oznacza okreslanie z gory
celu, ktéremu co$ ma stuzy¢ lub przekazywac co$ dla kogo$, na czyj$ uzytek3*, Zatem,
o0 przeznaczeniu danego produktu decyduje jego istota, gtéwnie do jakich celéw ma zostac
wykorzystywany.

Wskazania wymaga rowniez fakt, iz ustawa o podatku akcyzowym nie okresla
czym jest rozwér wymieniony w ustawowej definicji ptynu do papieroséw elektronicznych.
Takze w tym przypadku, odnies¢ sie powinno do definicji roztworu zawartej w ustawie
z dn. 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U.2020.2289),
w ktérej wskazane zostato, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o mieszaninach, rozumie sie
przez to mieszaniny lub roztwory, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu nr 1907/20063%, gdzie
pojecie ,mieszanina” oznacza mieszanine lub rozwor sktadajgcy sie z dwoch lub wiekszej
liczby substancji. Definicja ta, jest zgodna z zawartg w Stowniku jezyka polskiego PWN, tj.
rozwér to jednorodna mieszanina co najmniej dwoch substancji chemicznych°,

Analizujgc powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie opodatkowania akcyzg ptynéw
do papieroséw elektronicznych, ustawodawca wyszczegdélnia kryteria uznajgce produkt
za wyréb akcyzowy. Na tej ptaszczyznie, podstawowym czynnikiem jest charakter
przeznaczenia produktu, czyli odgérne okreslenie idei, ktérej ma on stuzy¢. W efekcie,
do momentu jak komponowane i oferowane na sprzedaz produkty nie s komponowane
i sprzedawane z myslg do wykorzystania w papierosach elektronicznych, tak dtugo wyroby
te nie mogg zosta¢ uznane za wyroby akcyzowe, a czynnosci te nie beda rodzi¢ obowigzku
podatkowego w akcyzie w zakresie dotyczagcym ptyndéw do papieroséw elektronicznych3'.

Kryterium przeznaczenia, bedgcym kryterium warunkujgcym wystepowanie ptynu
do papieroséw elektronicznych pozwala wnioskowa¢, ze tozsamos¢ sktadu chemicznego

347  Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 7 listopada 2019 r. (sygn. 0111-KDIB-
3-3.4013.199.2019.2.MK).

348  https:/sjp.pwn.pl/szukaj/przeznaczy%C4%87.html (dostep: 02.01.2021 r.).

349 Rozporzadzenie nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 18 grudnia 2006 r. ws. rejestracji, oceny, udzielania ze-
zwolen i stosowanych ograniczert w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak row-
niez dyrektywe rady 76/769/EWG i dyrektywy komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. U.UE.L.2006.396).

350 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 20 maja 2020 r. (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.42.2020.2.S).

351 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 27 stycznia 2020 r. (sygn. 0111-KDIB-
3-3.4013.277.2019.1.MK).
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roztworu nie stanowi istotnego czynnika w kontekscie obowigzku podatkowego akcyzy.
Wyznacznikiembowiemdouznaniadanego produktuzaptyndo papieroséwelektronicznych
o ktéorym mowa w przepisach podatku akcyzowego, jest jego przeznaczenie, a nie rodzaj
czy sktadniki tego wyrobu. Stanowisko to odzwierciedla réwniez fakt, iz ustawodawca
traktuje kazdy ptyn do papieroséw elektronicznych jako wyréb akcyzowy, poprzez zawarcie
g0 w zatgczniku nr 1 do ustawy w poz. 46, bez wzgledu na kod CN. Warunkiem zatem
rozstrzygajgcym o uznaniu dowolnego roztworu, liquidu, bazy, glikolu czy gliceryny za
wyrob akcyzowy jest jednoznaczne przeznaczenie do wykorzystania w papierosach
elektronicznych32,

Bez znaczenia pozostaje przy tym zawarto$¢ nikotyny w sktadzie ptynu. Zgodnie
z ustawg, nikotyna jako zwigzek chemiczny, w postaci pojedynczej substancji nie stanowi
wyrobu akcyzowego. Wyjatek jednak wystepuje w sytuacji, w ktérej nikotyna przyjmuje
postac roztworu. Wéwczas, charakter przeznaczenia wyrobu determinuje jej status®3.

Ukazana jest tutaj racjonalnos¢ ustawodawcy, gdyz opodatkowaniu podlegajg takze
inne produkty, pétprodukty i surowce, w tym roztwory beznikotynowe, bazy z glikolem
lub gliceryngiinne mieszaniny wykorzystywane z myslg wytwarzania ptynéw do papieroséw
elektronicznych, pod warunkiem, ze s3 to substancje stuzgce do uzytku w papierosach
elektronicznych, analogicznie co tyton do palenia i jego substytuty. Istotne bowiem,
ze warunkiem uznania za tyton do palenia, nie jest wytgcznie zawartos¢ tytoniu w sktadzie
aleréwniezwystepowaniemasyaromatycznejprzeznaczonejdofajekwodnych,zawierajacych
trzcine cukrowg, melase, naturalne aromaty, fruktoze, gliceryne, kawatki owocéw
i kwiatow lub inne elementy roslin bedacych zrédtem naturalnych aromatéw. Adekwatnie,
w przypadku ptynow do papieroséw elektronicznych, katalog substancji uznawanych za ptyn
do e-papieroséw nie jest zamkniety. W rezultacie, kazda inna substancja przeznaczona
do korzystania w papierosie elektronicznym, stanowi¢ bedzie wyrob akcyzowy?34.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zatem przyja¢, ze pomimo wystepowaniaw dwoch
przypadkach identycznego produktu, czynnikiem decydujgcym o obowigzku podatkowym,
wynikajagcym z produkcji lub sprzedazy jest intencja podmiotu wprowadzajgcego dany
produkt na rynek. Przy czym, intencja ta powinna zosta¢ precyzyjnie wskazana. Odbywac
sie to moze m.in. formg marketingu lub informacji przedstawionej na opakowaniu oraz

dokumentach handlowych3.

352 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zdn. 10 lipca 2020 r. (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.96.2020.2.)S).
353 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 10 lipca 2020 r. (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.96.2020.2.S).
354 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 10 lipca 2020 r. (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.96.2020.2.JS).
355 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 10 lipca 2020 . (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.96.2020.2.JS).
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Niemniej jednak, watpliwosci w tej materii moze rodzi¢ dalsze rzeczywiste
wykorzystywanie produktéw nieakcyzowych przez nabywcow jako czynnika okreslajgcego
przeznaczenie produktu. Taka perspektywa natomiast bytaby sprzeczna z zatozeniem
racjonalnosci ustawodawcy. Gdyby bowiem uzna¢, ze o przeznaczeniu produktu decyduje
koncowy uzytkownik, sprzedajagcy moze nie by¢ zdolny do okreslenia zakresu, ani czasu
powstaniaobowigzku podatkowego. Uwzgledniajaczatem powyzsze, w sytuacji gdy podmiot
w sposob definitywny informuje o przeznaczeniu réznym niz zastosowanie w papierosach
elektronicznych oferowanych przez siebie produktéw, mogacych jednak dodatkowo
zostac¢ wykorzystanych bezposrednio w tych urzgdzeniach lub postuzy¢ jako surowiec do
wytwarzaniaptynéwdoe-papieroséw, oferowaneproduktyniebedaspetniacdefinicjiptyndw
do papieroséw elektronicznych. Tym samym, nie wywotujgc obowigzku podatkowego
w tym zakresie. Przyktadowo, jesli nabywca skorzysta z przedmiotowych produktéw
do produkgcji ptynu do papieroséw elektronicznych, wéwczas ten nabywca, a nie podmiot
je poprzednio oferujacy, nadaje nowy charakter przeznaczenia tych produktéw, wywotujgc
idgce za tym skutki podatkowe. W konsekwencji, produkty wytworzone na wczesniejszym
etapie jako wyroby nieakcyzowe, przeznaczone do wykorzystania w celach innych niz
uzytek w papierosach elektronicznych, w przypadku przeznaczenia ich w kolejnym etapie
jako wykorzystywane w papierosach elektronicznych stanowi¢ beda ptyn do papieroséw
elektronicznych w mysl ustawy, lecz obcigza¢ w zakresie akcyzy bedg podmiot zmieniajgcy
przeznaczenie tych wyrobow?se.

Koncentrujgc sie na produkcji ptynéw do papieroséw elektronicznych, nalezy
zaznaczy¢, ze ustawodawca definiuje ten proces jako wytwarzanie, przetwarzanie, a takze
jegorozlew?>”. Przepisy natomiast nie okreslajgwprost poje¢, wytwarzanie”, ,przetwarzanie”
i ,rozlew”. W tym wypadku, nalezy positkowa¢ sie terminologia stownikowa. Definicje
zawarte w Stowniku jezyka polskiego PWN wskazuja, ze ,wytwarzanie” jest to zrobienie
lub wyprodukowanie czego$3*®, ,przetwarzanie” oznacza przeksztatcanie czego$ tworczo
lub zmienianie czego$ nadajac inny wyglad®®, a pod pojeciem ,rozlew” rozumie sie
rozlewanie jakiego$ ptynu do naczyn3®. Nalezy zwréci¢ uwage, iz definicja produkcji ptynéw
do papieroséw elektronicznych nie wymienia czynnosci pakowania, lecz rozlew. Zasadniczo
odréznia jg to od definicji produkcji wyrobdéw tytoniowych oraz produkcji wyrobéw
nowatorskich3®'. Zabieg ten, podyktowany zostat potrzebg dostosowania przepisu do
ciektej formy wyrobu.

356 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 10 lipca 2020 . (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.96.2020.2.JS).
357 Art. 99b ust. 1 ustawy z dn. 8 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.2020.722).

358  https:/sjp.pwn.pl/sjp/wytworzyc;2541169.html (dostep: 02.01.2021 r.).

359 https://sjp.pwn.pl/sjp/przetworzyc;2511499.html (dostep: 02.01.2021 r.).

360 https://sjp.pwn.pl/sjp/rozlew;2516587.html (dostep: 02.01.2021 r.).

361 W. Modzelewski, P. Milczek [red.]: Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym. Wyd. 10, C.H. Beck, Warszawa 2020.
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Ponadto, ustawodawca w art. 99b ust. 1b ustawy postanowit wytaczy¢ z definicji
produkcji reczne wytwarzanie ptynéw do papieroséw elektronicznych na potrzeby witasne,
takjakmatomiejscew przypadkurecznieskrecanych papieroséwiwyrobéwnowatorskich3¢?,
Jak natomiast wynika z przepisu, ustawodawca zezwala jedynie na wytwarzanie ptynu
dopapierosow elektronicznychwdomowychwarunkachnapoczetwtasnych potrzeb. Nalezy
jednak przypuszczaé, ze pozostate z wymienionych czynnos$ci uznawanych za produkcje,
tj. przetwarzanie i rozlew przyktadowo do pojemnikéw utatwiajgcych przenoszenie
wyrobow w celu wiasnych potrzeb, jest dozwolone3®3.

3. Wyroby nowatorskie

Rozpatrujac definicje nowatorskich wyrobdéw tytoniowych na potrzeby akcyzy,
warto podkresli¢ réznorodnos¢ wystepujacego nazewnictwa w tym obszarze. Przyktadowo,
w obszarze miedzynarodowym wyroby tej kategorii przyjeto sie okresla¢ nastepujaco:
~reduced-riskproducts”,,heatedtobaccoproducts”,,inhalationproductwithoutcombustion”
oraz ,heated tobacco”. Wszystkie przytoczone terminy wyraznie wskazujg, ze tytoh zawarty
w produkcie nie jest spalany, lecz ulega podgrzewaniu, tym samym wyrazajgc podstawowg
réznicewwykorzystywaniu.Cowazne, pierwszeprawnezdefiniowanienowatorskiegowyrobu
tytoniowego, za ktory uwaza sie wyrdb niebedacy papierosem, tytoniem do samodzielnego
skrecania papierosow, tytoniem fajkowym, tytoniem do fajki wodnej, cygarem, cygaretka,
tytoniem do Zucia, tytoniem do nosa lub tytoniem do stosowania doustnego oraz zostat
wprowadzony do obrotu po dniu 19 maja 2014r., miato miejsce w dyrektywie 2014/40/UE,
wktérej postuzono sie w angielskiejwersjijezykowej okresleniem,,novel tobacco product”3®.
Ukazuje to rozwarstwienie na ptaszczyznie stosowanej terminologii w jezyku prawnym,
a jezyku powszechnym?3¢,

Codozasady, polski ustawodawcaw kontekscie nazewnictwa nowatorskich wyrobéw
tytoniowych postuguje sie terminem ,wyroby nowatorskie”, ktére stosownie do definicji
zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku akcyzowym rozumie¢ nalezy jako wyroby
bedace mieszaning zawierajgca tyton lub susz tytoniowy, jak rowniez wyroby sktadajgce
sie zarbwno z mieszaniny zawierajgcej tyton lub susz tytoniowy oraz zawierajace odrebnie
ptyn do papieroséw elektronicznych, ktére dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny,
inne niz papierosy, tytoh do palenia, cygara, cygaretki oraz susz tytoniowy.

362 ). Matarewicz: Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, wyd. IV, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 884.

363 M. Zimny (red.): Akcyza. op. cit. s. 867.

364 Art. 2 pkt 14 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dn. 3 kwietnia 2014 r.ws. zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U.UE.L.2014.127.1).

365 M. Zagoérski: Analiza zasad opodatkowania nowatorskich wyrobéw tytoniowych, Instytut Studiéw Podatkowych, Warszawa 2020,
s. 4.
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Z uwagi na fakt, iz ustawa o podatku akcyzowym nie definiuje poje¢ ,mieszanina”
i ,aerozol”, pojecia te nalezy rozpatrywa¢ w ich stownikowym znaczeniu. Zgodnie
z Stownikiem jezyka polskiego PWN, ,mieszanina” to substancja sktadajgca sie z dwu
lub wiecej sktadnikéw zmieszanych ze sobg oraz potgczenie réznorodnych cech
lub elementéw3*. Natomiast ,aerozol” oznacza m.in. zawiesine powstajagcg w wyniku

rozproszenia ciata statego albo cieszy w osrodku gazowym3®’.

Rozpatrujac powyzsze, ukazana zostaje kluczowa cecha odrézniajgca wyréb
nowatorski od wyrobu tytoniowego. Jest to warunek dostarczania aerozolu bez spalania
mieszaniny zawierajacej tyton lub susz tytoniowy. Warto wskaza¢ fakt, iz konstrukcja
przepisu zostata stworzona tak, aby maksymalnie umozliwi¢ objecie swoim zakresem
wszystkie dostepne produkty zawierajgce tyton lub susz tytoniowy, przeznaczone np.
do podgrzewania®®. Jednoczesnie, z definicji wykluczone zostaly urzadzenia stuzace tej

€zynnosci.>®°

Z powyzszego wynika, iz kryterium decydujgcym o uznaniu mieszaniny za wyréb
nowatorski jest przestanka w postaci zawartosci w sktadzie tytoniu lub suszu tytoniowego,
ktéra w efekcie korzystania dostarcza uzytkownikowi aerozol, bez poddawania procesowi
spalania mieszaniny, inne niz papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki oraz susz
tytoniowy. Dotyczy to réwniez wyrobdéw o charakterze ,hybrydowym?”, czyli mieszanin
dodatkowo zawierajacych dotgczony odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych37°.

Przyktadami wyrobow nowatorskich sg wiec produkty w postaci pytu tytoniowego
lub tytoniu wymieszanego z substancjami lepigcymi (np. woda, celuloza, gliceryna),
aw przypadku mieszaniny ztozonej z tytoniu lub jego suszu i innych substancji, zawierajacej
odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych - jest to zaréwno 6w mieszanina, jak rowniez
zawarty z nig ptyn, bez wzgledu na kod CN. Podkresli¢ nalezy, ze analogicznie do katalogu
roztworéw sktadajgcych sie na ptyny do papieroséw elektronicznych, katalog mieszanin

stanowigcych wyroby nowatorskie nie jest katalogiem zamknietym?3".

W przeciwienstwie do ptynéw do papierosow elektronicznych, istotng determinante
wyrobdéw nowatorskich stanowi ich sktad. Zwazywszy na fakt, iz wyrobem nowatorskim
jest mieszanina, zawierajgca w swoim sktadzie co najmniej tyton lub susz tytoniowy,
katalog wyrobow nowatorskich uznaje za ten wyrdéb kazdg mieszanine substancji,
mogacych postuzy¢ do dostarczenia aerozolu bez spalania, inng niz papierosy, tyton

366 https://sjp.pwn.pl/sjp/mieszanina;2482992.html (dostep: 02.01.2021 r.).

367 https://sjp.pwn.pl/sjp/aerozol;2548937.html (dostep: 02.01.2021 r.).

368 M. Zagorski: Analiza zasad opodatkowania op. cit., s. 5.

369 InterpretacjaindywidualnaDyrektoraKrajowejInformacji Skarbowejzdn. 28 lutego 2019r.(sygn.0111-KDIB3-3.4013.288.2018.2.)S).

370  Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 19 listopada 2020 r. (sygn. 0111-KDIB-
3-3.4013.156.2020.1.)S).
371 Interpretacjaindywidualna DyrektoraKrajowejInformacji Skarbowejzdn. 28 lutego 2019r.(sygn.0111-KDIB3-3.4013.288.2018.2.JS).
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do palenia, cygara, cygaretki, czy tez susz tytoniowy. Ponownie odzwierciedla to
racjonalno$¢ ustawodawcy, ktéry zadecydowat o objeciu zakresem opodatkowania
akcyzg wszelkie wyroby bedace substytutem dla tradycyjnych wyrobéw tytoniowych
niestanowigce wyrobami tytoniowymi w rozumieniu dyrektywy Rady 2008/118/
WE oraz 2011/64/UE. Katalog zaréwno wyrobéw nowatorskich, jak réwniez ptynéw
do papieroséw elektronicznych obejmuje swoim zasiegiem szerokg game wyrobow,
gtéwnie z uwagi na podatkowg specyfike aktu prawnego jakim jest ustawa o podatku
akcyzowym. Stoi za tym potrzeba adekwatnego ujecia w celach podatkowych doébr
substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych poniewaz tak samo
jak te wyroby, stanowig one uzywki®’2.

Co wiecej, przeciwnie do surowcow przeznaczonych do produkcji ptynéw
dopapieroséwelektronicznych, mieszaninystanowigce surowcewykorzystywanewprocesie
produkcji wyrobéw nowatorskich niezawierajgcych odrebnie ptynu do papierosow
elektronicznych (np. bazy nikotynowe) lub do produkcji innych wyrobéw (np. tyton do fajek
wodnych, torebek nikotynowych, tyton do zucia), nie naktadajg obowigzkéw podatkowych
w zakresie wyrobdw akcyzowych. Fakt ten zwigzany jest z niewystepowaniem w katalogu
wyrobow akcyzowych surowcéw stuzgcych do produkcji wyrobéw nowatorskich i innych
podobnych produktéw zawierajacych nikotyne, glikol, czy tez gliceryne. Skutki podatkowe
rodzi wytgcznie sytuacja, gdy przeznaczenie wyrobu stanowi wykorzystanie w papierosach
elektronicznych lub jako surowiec wykorzystywany do produkcji wyrobu do papieroséw
elektronicznych, co jest logicznym nastepstwem spetnienia kryterium przeznaczenia

wyrobu®73,

Adekwatnie, bez znaczenia z punktu widzenia podatku akcyzowego pozostaje
faktyczne wykorzystanie przez nabywce produktéw mogacych postuzy¢é do wytworzenia
wyrobéw nowatorskich. Determinuje to wytgczenie z katalogu wyrobow akcyzowych baz
do wyroboéw nowatorskich, w przeciwienstwie do samych produktéw gotowych, ptynéw
do papieroséw elektronicznych i baz do tych ptynéw. Tym samym, wszelkiego rodzaju
bazy i surowce przeznaczone do wykorzystania w produkcji wyrobéw nowatorskich nie
spetniajg przestanek do uznania ich za wyroby akcyzowe3"4,

Produkcjg wyrobéw nowatorskich w rozumieniu ustawy jest ich wytwarzanie,
przetwarzanie, a takze pakowanie. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy wytwarzanie tych
wyrobow nastepuje na potrzeby wtasne konsumenta, recznym sposobem w gospodarstwie
domowym?®”. Podobnie jak w przypadku ptynéw do papieroséw elektronicznych,
372 Interpretacjaindywidualna Dyrektora KrajowejInformacji Skarbowejz dn. 8 kwietnia 2020r. (sygn.0111-KDIB3-3.4013.11.2020.2.JS).
373 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zdn. 10 lipca 2020 r. (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.96.2020.2.S).

374 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dn. 10 lipca 2020 r. (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.96.2020.2.JS).
375  Art. 99c ust. 1-2 ustawy z dn. 8 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.2020.722).
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ustawodawca stwarza mozliwos¢ tylko wykonywania czynnosci wytwarzania wyrobdéw
nowatorskich w domowych warunkach na wtasne potrzeby. Jednakze zaktada¢ trzeba, ze
przepis ten nalezy rozpatrywac, tak jak zostato to opisane w czesci poswieconej ptynom do
papierosow elektronicznych3e.

Podsumowanie

Reasumujac, rozpowszechnienie nowej kategorii uzywek stanowigcych alternatywe
dla tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych w postaci papieroséw elektronicznych
oraztzw.wyrobow nowatorskich, spowodowato koniecznos¢ podjecia dziatan skierowanych
na dostosowanie przepisow prawa do nowych okolicznosci. Wprowadzone regulacje
na poziomie unijnym, odniosty sie gtéwnie do definicji, obrotu, sprzedazy, reklamy i uzytku
na potrzeby ochrony zdrowia. Niemniej jednak, w Swietle podatku akcyzowego, z uwagi
narozbieznos$¢ definicji wyrobdw tytoniowych, wyroby te nie zostaty uwzglednione w kwestii
harmonizacji akcyzy. Tym samym, pozostawiono mozliwos¢ ksztattowania polityki fiskalnej
w tym zakresie zainteresowanym panstwom.

Wobec powyzszego, w 2018 r. polski ustawodawca zadecydowat o rozszerzeniu
katalogu wyrobéw akcyzowych o ptyny do papieroséw elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie. Przemawiata za tym potrzeba ujecia podatkowego substytutu tradycyjnych
wyrobow tytoniowych. Nowelizacja przepiséw o podatku akcyzowym wprowadzita szereg
zmian, wtym m.in. definicje legalne papieroséw elektronicznych, ptynéw im towarzyszacych
oraz wyrobow nowatorskich. Okre$lone zostaty rowniez zasady ich obrotu i produkcji
na potrzeby podatku akcyzowego. Przez wzglad na brak unijnych regulacji w tym obszarze,
postanowiono o przyjeciu schematu na wzoér wyrobow tytoniowych.

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o podatku akcyzowym, ptyn do papieroséw
elektronicznych stanowi rozwér przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego roztworu
zawierajgcg glikol lub gliceryne. Analiza powyzszej definicji wskazuje, ze ustawodawca
nie natozyt obowigzku podatkowego z uwagi na przedmiot, lecz koniunkcje przedmiotu
w postaci roztworu i charakteru przeznaczenia do uzytku w papierosach elektronicznych.
Jest to podstawowa przestanka delimitujgca wyrob akcyzowym, jakim jest ptyn do
papieroséw elektronicznych.

Charakter ten, rozumiany jest jako cel, ktéremu ma stuzy¢ dany wyrob.
Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze przeznaczenie wyrobu pozostaje w petni zalezne od
podmiotu wprowadzajgcego go na rynek. Bez znaczenia jest zatem sktad wyrobu lub jego

376 M. Zimny (red.): Akcyza. op. cit. s. 867.
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rzeczywiste wykorzystanie przez nabywce. Istotne jednak, iz katalog ptynéw do papieroséw
elektronicznych nie jest zamkniety. Mieszaniny zatem stuzace do produkcji ptynéw
dopapieroséwelektronicznychspetniajgprzestanki,abyjetraktowacjakprzedmiotowe ptyny.
Takwiec,wszelkaprodukcjapowyzszychwyrobéwwigzaésie bedzie zskutkamipodatkowymi
zachodzacyminagruncieustawyopodatkuakcyzowym.Wyjatekstanowijedyniewytwarzanie
prowadzone w gospodarstwie domowym, skierowane na wtasne potrzeby. Jest to jeden
z przyktadéw zblizonych rozwigzan wzgledem wyrobéw tytoniowych.

W kontekscie tzw. nowatorskich wyrobdéw tytoniowych, czyli urzadzen stuzgcych
dopodgrzewaniatytoniu, polskiustawodawcapostugujesieterminem,wyrobynowatorskie”.
Definicja ustawowa wskazuje, ze sg to wyroby bedgce mieszaning zawierajgca tyton lub
susz tytoniowy, jak réwniez wyroby sktadajgce sie zaréwno z mieszaniny zawierajgcej tyton
lub susz tytoniowy oraz zawierajgce odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych, ktére
dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny, inne niz papierosy, tyton do palenia, cygara,
cygaretki oraz susz tytoniowy. Definicja ta, wprost ukazuje przestanki stanowigce podstawy
do uznania produktu za wyréb nowatorski. Jest to wystepowanie w sktadzie co najmniej
tytoniu lub jego suszu oraz mechanizm dziatania, oparty o inny niz proces spalania.

Pozwala to stwierdzi¢, ze na tej ptaszczyznie obowigzek podatkowy zwigzany
jest przede wszystkim z samym przedmiotem, a nie jego ideg, tak jak ma to miejsce
w przypadku ptynéw do papieroséw elektronicznych. W nastepstwie tego, wszelkie
mieszaniny przeznaczone wytgcznie jako surowiec do produkcji wyrobdw nowatorskich,
nie bedg stanowi¢ wyrobow akcyzowych w mys| ustawy o podatku akcyzowym. Niemniej
jednak, katalog wyroboéw nowatorskich jest katalogiem otwartym. Oznacza to, ze za ten
wyréb uznac nalezy kazdg mieszanine zgodng z kryterium zawartym w ustawie. Bez
znaczenia przy tym pozostaje faktyczne wykorzystanie wyrobu nieakcyzowego przez
nabywce. Produkcja natomiast, rodzi¢ bedzie skutki podatkowe na zasadach tozsamych,
jak w przypadku ptynéw do e-papierosow.

Przedstawionewpracyrozwazaniaprowadzgdokonkluzji,izdziataniaukierunkowane
narozszerzenie przez polskiego ustawodawce katalogu wyrobéw akcyzowych o substytuty
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych nalezy uznac za przemyslane. Stoi za tym zastosowanie
papieroséw elektronicznych oraz wyrobdéw nowatorskich w odniesieniu do specyfiki
podatku akcyzowego, ztozonej m.in. z funkcji pozafiskalnych. Majac zatem na uwadze
to stwierdzenie, nalezy zada¢ pytanie, czy harmonizacja na szczeblu unijnym wyrobow
akcyzowych powinna obejmowac swoim zakresem przedmiotowe produkty.
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Summary

The growing popularity of a new category of stimulants constituting an alternative
to traditional tobacco products in the form of electronic cigarettes and the so-called
innovative products, resulted in the need to take actions aimed at adapting the legal
provisions to the new circumstances. The regulations introduced at the EU level referred
mainly to the definition, marketing, sale, advertising and use for the purposes of health
protection. Nevertheless, in view of the excise duty, due to the divergence in the definitions
of tobacco products, these products were not included in the harmonization of excise
duties. Thus, the possibility of formulating fiscal policy in this regard was left to the
interested states.

In view of the above, in 2018, the Polish legislator decided to expand the catalog
of excise goods to include liquids for electronic cigarettes and innovative products. This was
argued for by the need to tax a substitute for traditional tobacco products. The amendment
to the excise duty regulations introduced a number of changes, including legal definitions
of electronic cigarettes, accompanying liquids and novel products. The rules of their
turnover and production for the purposes of excise duty have also been defined. Due to
the lack of EU regulations in this area, it was decided to adopt a scheme similar to that of
tobacco products.

According to the definition contained in the Excise Duty Act, liquid for electronic
cigarettes is a solution intended for use in electronic cigarettes, both with and without
nicotine, including a base for this solution containing glycol or glycerin. The analysis of the
above definition shows that the legislator did notimpose the tax obligation due to the object,
butthe conjunction of the object in the form of a solution and the nature of the intended use
for electronic cigarettes. This is the basic premise that delimits the excise product, i.e. liquid
for electronic cigarettes.

In the context of the novel tobacco products, the statutory definition indicates
that these are products that are a mixture containing tobacco or raw tobacco, as well as
products consisting both of a mixture containing tobacco or raw tobacco and containing
separately electronic cigarette liquid, which deliver an aerosol without burning the
mixture, other than cigarettes, tobacco for smoking, cigars, cigarillos and raw tobacco.
This definition directly shows the premises which constitute the basis for recognizing
the product as a novel tobacco product. It is the presence in the composition of at least
tobacco or its dried material and the mechanism of action, based on a process other than
the combustion process.
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This allows us to conclude that in this respect, the tax obligation is related primarily
to the objectitself and notits idea, as is the case with electronic cigarette liquids. As a result,
any mixtures intended solely as a raw material for the production of novel tobacco products
will not constitute excise goods under the Excise Duty Act. Nevertheless, the catalog of novel
tobacco products is an open catalog. This means that this product should be considered
any mixture compliant with the criterion contained in the act. The actual use of the non-
excise product by the buyer is irrelevant. Production, on the other hand, will have tax
consequences on the same terms as in the case of e-cigarette liquids.

Podatek akcyzowy, akcyza, obowigzek podatkowy, papierosy elektroniczne, ptyn do
papieroséw elektronicznych, wyroby nowatorskie, wyroby akcyzowe, harmonizacja akcyzy.

Excise tax, excise, tax liability, electronic cigarettes, electronic cigarettes liquid, novel tobacco
produtcs, excise duty, excise goods, harmonization of excise tax.



140

Barbara Btaszczak, studentka
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

The aim of this paper is to evaluate the disproportions on the Polish cider and
beer market, which arise from differentiated method of excise taxation. The author
analyzes particular legal solutions in order to investigate, to which extend they affect the
microeconomical situation of producers of such products, which in economics terms are
considered to be highly substitutable. After defining the impact of such regulations, some
possible solutions, how to increase the competitiveness as well as profitability of the cider
market, are provided.

Keywords: excise tax, cider, beer, alcohol beverages taxation, substitutes.

Stowa kluczowe: akcyza, cydr, piwo, opodatkowanie napojéow alkoholowych, dobra
substytucyjne.

Dysproporcje w sytuacji mikroekonomicznej producentéw
cydru i piwa w Polsce w zwigzku z niejednolitym
opodatkowaniem akcyza

1. Uwagi wstepne

Cydr, cho¢ obecny w Polskiej historii od wiekdéw, nigdy nie doswiadczyt popytu
porownywalnego do innych napojéw alkoholowych.

Jednakze w ostatnich latach (poczawszy od roku 2014) produkt ten stat sie obiektem
rosnacego zainteresowania wsréd konsumentéw, podejmujgc prébe rywalizacji z rynkiem
piwnym, opartag na promocji tych cech cydru, ktére miaty determinowa¢ produkt jako
wyzszej jakosci alternatywe dla piwa®”’. Impuls do préby umacniania kreacji takiego
wizerunku wywotany zostat wysoka podazg jabtek w Polsce, ktéra w zwigzku z natozonym
embargo doswiadczyta nadwyzki produkcyjnej®’. Aspiracje te pozostaty jednakze jedynie
w sferze postulatywnej, gdyz nie podjeto zadnych staran legislacyjnych w celu poprawy

377 Zob. K. Wasowska, D. Géra, M. Tatata, Regulacje prawne ograniczajq optacalnos¢ produkcji cydru w Polsce, [w:] Analiza Forum Oby-
watelskiego Rozwoju, Nr 15/2016, https://for.org.pl/pl/a/4175,analiza-152016-regulacje-prawne-ograniczaja-oplacalnosc-produk-
cji-cydru-w-polsce [data dostepu: 09.01.2021].

378 Zob.Tamze,s. 4.
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sytuacji producentéw, dla ktérych konkurencja z innymi trunkami jest obecnie utrudniona.

Znaczacg przeszkoda, uniemozliwiajgcg wzrost rozwoju rynku cydru jest wymiar
podatku akcyzowego natozonego na ten produkt. Utrudnienia te, zawarte de facto w tresci
przepiséw prawnych, w szczegdlnosci tych dotyczacych akcyzy, sprawiajg, ze rynek
zdominowany jest przez browary piwne3?. W Swietle przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (dalej: ustawa o podatku akcyzowym) sytuacja producentéw
piwa prezentuje sie nieporéwnywalnie korzystniej.

Uwzgledniajgc petng sytuacje mikroekonomiczng na rynkach piwa i cydru,
wyraznie zarysowujg sie dysproporcje, stanowigce oddzwiek przyjetych rozwigzan
prawnych. Polegaja one na braku obiektywnego uwzglednienia faktu szeroko rozumianej
substytucyjnosci tych débr. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci tych produktéw, ktore
cechuje niski poziom dyferencjacji, jak na przyktad tzw. ,piwa o smaku jabtkowym” i cydr.
Ponadto, dla kompleksowego zobrazowania réznic warto zasygnalizowa¢ ze zgodnie
z ustawga z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®®, mozIliwos¢ reklamy dotyczy wytgcznie piwa (po spetnieniu okreslonych

warunkow).

Niniejsza praca ma na celu dokonanie ewaluacji legalnych uwarunkowan
stanowigcych determinanty ksztattowania sie analizowanych rynkéw, z uwzglednieniem
czynnikoéw, ktére powoduja, ze z ekonomicznego punktu widzenia substytucyjne produkty
(w przypadku piwa jabtkowego - nieomal doskonate substytuty®'), w wyniku zr6znicowanej
sytuacji podatkowej i prawnej doswiadczajg odmiennych perspektyw rozwojowych.

2. Regulacje w wybranych krajach Unii Europejskiej

Na wstepie warto zaznaczyg, ze nie tylko w Polsce podejmuje sie starania o nadanie
produktom wytwarzanym z lokalnych, odznaczajacych sie wysoka jakoscig surowcédw,
cechy produktéw ,eksportowych” stanowigcych reprezentacyjne dobro lokalne. Jednakze,
w odréznieniu od krajowych regulacji, w wielu Panstwach Cztonkowskich poczyniono
legislacyjne kroki, ktére realnie utatwiajg rodzimym producentom takich napojow
uksztattowanie swojego miejsca na rynku, poprzez wykorzystanie réznorodnych ulg
i preferencji. Wskazanie niektérych z nich stanowi¢ moze wskazéwke, w jaki sposéb
zagadnienie to mogtoby zostac¢ uregulowane w Polsce, w celu osiggniecia zamierzonego
efektu czesciowego spozytkowania nadwyzki produkcyjnej jabtek.

379 Zob. Cydr w polityce gospodarczej i fiskalnej paristwa, A. Surdej (red.), [w:] Opinie Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2014, s. 5.
380 Dz.U.2019.0.2277.
381 H. Varian, Intermediate Microeconomics: A Modern Approach: Ninth International Student Edition, New York 2004, s. 38-39.
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Stawke ,zerowg” podatku akcyzowego, jako podstawowg, zastosowano m.in. w:
Butgarii, na Cyprze, Niemczech, Estonii, Chorwacji, we Wtoszech, Luksemburgu, Rumunii,
Stowenii, Stowacji.

Ponadto niektére systemy prawne umozliwiajg aromatyzowanie cydréw oraz

dodawanie innych owocow3®2,

W przypadku piwa Panstwa Cztonkowskie réwniez dysponujg kompetencjg
do okres$lenia sposobu obliczania podstawy opodatkowania. Zgodnie z regulacjami
UE opodatkowanie piwa opiera¢ sie moze albo na tzw. opodatkowaniu wedtug liczby
hektolitrow na stopien Plato produktu albo wedtug liczby hektolitrow na objetos¢ alkoholu
w gotowym produkcie3®3, W Polsce obowigzuje pierwsze rozwigzanie, na ktére zdecydowata
sie rowniez ponad potowa krajow UE. Na drugg alternatywe zdecydowaty sie takie panstwa,
jak: Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Chorwacja, Irlandia, Litwa, totwa, Szwecja,
Stowenia oraz Stowacja. Réwniez Wielka Brytania przyjeta takie rozwigzanie3,

3. Prezentacja polskich regulacji - stawki podatku akcyzowego

Regulacje krajowe dotyczgce podatku akcyzowego w Polsce znajdujg sie przede
wszystkim w ustawie o podatku akcyzowym, ktéra zmienita poprzednig ustawe po akces;ji
do Unii Europejskiej (dalej: UE)®*>. Podstawowym aktem Unijnym stanowigcym podstawe
dla ustanowienia podatku akcyzowego jest obecnie Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu
i napojow alkoholowych3,

W zwigzku z harmonizacjg przepiséw porzadku krajowego z przepisami UE,
tylko wyznaczony obszar zostat pozostawiony do swobodnej regulacji przez polskie
prawodawstwo. Jedenznich stanowimozliwos¢zwiekszeniaponad stawke minimalng kwoty
akcyzy na okreslong jednostke. Réwniez kryteria tzw. ,innych napojéw fermentowanych
(ang. other fermented products)®®” pozostawione zostaty do sprecyzowania przez przepisy
Panstw Cztonkowskich.

382  Zob. European Cider Trends 2020, The European Cider & Fruit Wine Association, Bruksela 2020, https://aicv.org/files/attach-
ments/.407/AICV_Cider_Trends_2020.pdf [data dostepu: 02.01.2021].

383 A. Lipnicki, Podstawa opodatkowania w przypadku piwa, [w:] Akcyza i Podatek Akcyzowy - Serwis ISP, Nr 30/2020, https://isp-mo-
dzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-30-2020/15/ [data dostepu: 02.01.2021].

384  Zob. Excise duty tables. Part | - Alcoholic Beverages, Komisja Europejska 2020, http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.ht-
miz[data dostepu: 08.01.2021].

385 Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wyd. 11, Warszawa 2019, s. 545.

386 (Dz.U.UE.L.z1992r.Nr 316, str. 21 z pdzn. zm.).

387 Art. 12 dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od
alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. U. UE. L. z 1992 r. Nr 316, str. 21 z pdzn. zm.) - dalej: Dyrektywa 92/83/EWG.
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3.1. Stawki akcyzy na cydr

Dla cydru ustawodawca przewiduje relatywnie prosty sposéb obliczania podatku

naleznego, w oparciu o dwie stawki3:

- 174 zt dla 1 hektolitra gotowego produktu - w przypadku, gdy moc alkoholu

przewyzsza 5%;

- 97 zt dla 1 hektolitra gotowego produktu - w przypadku, gdy moc alkoholu nie
przekracza 5%3%.

3.2. Definicja legalna

W ustawowej definicji - cydr to napdj fermentowany, objety klasyfikacjg
Nomenklatury Scalonej o pozycji CN 2206 003%°. Istotnym jest, ze ,(...) caty alkohol etylowy
zawarty w napoju fermentowanym musi pochodzi¢ z procesu fermentacji. Dodanie innego
alkoholu, ktéry nie pochodzi z fermentacji, powoduje utrate cech napoju fermentowanego,
co wigze sie z jego zaklasyfikowaniem do wyrobow posrednich™°'. Zgodnie za$ z art. 3 ust
1 pkt g ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrob6w winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina - dalej ustawa o wyrobach winiarskich za cydr
uznawany jest wyréb winiarski bedgcy napojem o rzeczywistej zawartosci alkoholu od
1,2% do 8,5% objetosciowych, otrzymanym w wyniku fermentacji alkoholowej nastawu
na cydr, bez dodatku alkoholu, z mozliwoscig stodzenia jedng lub wieloma substancjami
albo dodania soku jabtkowego lub zageszczonego soku jabtkowego3°2,

Sposéb opodatkowania tego napoju przypomina wiec co do zasady wino. Jednakze
odznacza sie znacznie wyzszg (Srednio ponad 2 razy) zawartoscig alkoholu®®. Cydr zas,
w zwigzku z jego charakterystyka, postrzegany jest jako produkt konsumowany przy
nieformalnych okazjach, spozywany wiec w okolicznosciach tozsamych do piwa.

3.3. Charakterystyka zawartosci

W odroéznieniu od piwa, do ktérego dodawac mozna inne soki, w przypadku cydru
Scisle okreslono standardy, jakimi powinien sie odznaczac. Zgodnie z ustawg o wyrobach
winiarskich:

388 Powyzsze rozréznienie powoduije, ze niektdrzy producenci decydujg sie na celowe zmniejszenie zawartosci alkoholu w gotowym
produkcie, za pomoca przerywania ,naturalnej” fermentacji, dla zaptacenia nizszej stawki podatku. Dziatanie takie moze skutko-
wac zmniejszeniem jakosci wytwarzanego trunku, Zob. K. Wasowska, D. Géra, M. Tatata, Regulacje prawne..., s. 8.

389 Art. 96 ust 4 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym.

390 Tamze.

391 Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, W. Modzelewski (red.), Wyd. 4, Warszawa 2015, s. 444.

392 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (t.j. Dz.
U.z2020r. poz. 1891).

393 Wedtug OECD $rednia procentowa objetos¢ alkoholu w winie to okoto 13%, Zob. OECD Health Statistics 2020 Definitions, Sources
and Methods, OECD 2020.
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- Udziat soku jabtkowego lub zageszczonego soku jabtkowego, w przeliczeniu na moszcz
jabtkowy, lub moszczu jabtkowego, w nastawie na cydr, nie moze by¢ mniejszy niz 60%
objetosciowych.

- W przypadku sporzadzania nastawu na cydr, ilo$¢ owocéw, catych lub rozdrobnionych,
przypadajgca na litr wody w nastawie nie moze by¢ mniejsza niz 2,5 kilograma (ust. 7).

Poprzez nastaw na cydr rozumieé nalezy mieszanine sporzadzong przy uzyciu catych
lub rozdrobnionych jabtek, moszczu jabtkowego, soku jabtkowego lub zageszczonego soku
jabtkowego, z mozliwoscig dodania wody, sacharozy, cukru ptynnego, inwertowanego
cukru ptynnego, glukozy, syropu glukozowego, syropu glukozowo-fruktozowego,
fruktozy, drozdzy, pozywek lub kwaséw spozywczych3**.

Ustawodawca w sposdb znaczacy ogranicza wiec mozliwos¢ modyfikacji cech
produktu (w tym zmiany smaku), co znacznie obniza efektywnos¢ konkurencji na
rynku z podobnymi trunkami, ktére dzieki dodatkom zwiekszajg swojg atrakcyjnos¢ dla
konsumentéw. Warto wspomnie¢, iz limit zawartosci alkoholu dla preferencyjnej stawki
(zakres od 1,2% do 5% objetosci) stanowi wyraznie zaostrzenie wzgledem dopuszczalnej
zawartosci alkoholu w takich napojach w dyrektywach UE, gdzie maksymalny prég
okreslono na 8,5%. Samg za$ definicje cydru (oraz perry) spetnia napdj o zawartosci

objetosciowej alkoholu do 15%3%*.

3.4. Definicja i stawki akcyzy na piwo

W sposo6b znaczgco odmienny uregulowano sytuacje producentéw piwa. Zgodnie
z art. 94 ust 1-4: piwem w rozumieniu ustawy sg wszelkie wyroby objete pozycjg CN 2203
00 (Piwo otrzymywane ze stodu) oraz wszelkie wyroby zawierajgce mieszanine piwa
z napojami bezalkoholowymi, objete pozycjg CN 2206 00, jezeli rzeczywista objetosciowa
moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objetosci. Podstawg opodatkowania piwa
jest liczba hektolitréw gotowego wyrobu na 1 stopien Plato.

Stawka akcyzy na piwo wynosi 8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato
gotowego wyrobu. Piwo wystepowaé moze w réznych mocach alkoholowych, poczawszy
od 0,5%. Limit goérny nie zostat okreslony.

Zgodnie z art. 94 ust 5 ustawy o podatku akcyzowym, Minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych okreéla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe metody ustalania
parametrow stuzgcych do okreslenia podstawy opodatkowania piwa. Wymagania te zostaty

394  Art. 9 ust 5 oraz ust 13 ustawy o wyrobach winiarskich.
395 Dyrektywa 92/83/EWG.
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uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie
metod ustalania parametrow stuzacych do okreslenia podstawy opodatkowania piwa3%.
Rozporzadzenie to okresla kwestie niezbedne do prawidtowej identyfikacji naleznego
podatku akcyzowego.

Na potrzeby dalszej analizy istotne znaczenie odgrywaja wymienione
w rozporzadzeniu definicje. Zgodnie z tre$cig wspomnianego aktu prawnego:

- zawartosci alkoholu w produkcie to utamek masowy alkoholu etylowego w go-
towym wyrobie, wyrazony w procentach m/m, odpowiadajacy gestosci destylatu
otrzymanego po destylacji probki piwa;

- zawartos$¢ ekstraktu rzeczywistego to utamek masowy ekstraktu w gotowym wyro-
bie, bez wzgledu na faze produkcji, w ktérej ten ekstrakt zostat wprowadzony do
piwa, wyrazony w procentach m/m, obliczony na podstawie zawartosci alkoholu
oraz ekstraktu w gotowym wyrobie;

- zawartos$¢ ekstraktu brzeczki podstawowej - to utamek masowy ekstraktu brzeczki
piwnej, wyrazony w procentach m/m, obliczony na podstawie zawartosci alkoholu
oraz ekstraktu rzeczywistego w gotowym wyrobie3.

Jak wspomniano w poprzedniej czesci pracy, podstawe opodatkowania dla piwa
w Polsce oblicza sie w oparciu o liczbe hektolitréw gotowego wyrobu na 1 stopien Plato.
Skala Plato, ktorg wylicza sie na podstawie okreslonych parametréw: ,(...) dla wyliczenia
stopnia plato (okre$lajgcego zawartos¢ ekstraktu w roztworze - tj. gesto$¢ whasciwg brzeczki)
konieczne jest wyznaczenie relacji pomiedzy masg ekstraktu brzeczki podstawowej (...)
oraz catkowitg masg brzeczki. Ekstraktem brzeczki podstawowej jest natomiast stodowo-
chmielowy ekstrakt (...), ktérego wyliczenie na podstawie wtasciwosci gotowego produktu,
nastepuje poprzez zastosowanie tzw. wzoru Ballinga (...)"**. Wz6r ten ma postac:

100 = A *2,066 + Er
100+ A = 1,066

Gdzie:

- A oznacza stezenie alkoholu, okreslone jako procentowy stosunek do wagj;

- Er oznacza ekstrakt rzeczywisty.

396 Dz.U.Nr32, poz. 224.
397 § 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie metod ustalania parametréw stuzacych do okreslenia
podstawy opodatkowania piwa (Dz. U. Nr 32, poz. 224).

398 A. Lipnicki, Podstawa opodatkowania w przypadku piwa, [w:] Akcyza i Podatek Akcyzowy - Serwis ISP, Nr 30/2020, https://isp-mo-
dzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-30-2020/15/ [data dostepu: 02.01.2021].
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Ponadto do stopni Plato nie zalicza sie dodatkéw w postaci syropoéw cukrowych, czy tez
sokow?*,

4. Réznice wynikajgce ze stosowania innego sposobu obliczania naleznego podatku
akcyzowego oraz okreslania cech produktu na potrzeby podatku akcyzowego

Po zaprezentowaniu specyfiki opodatkowania produktow bedgcych przedmiotem
niniejszej pracy, wstepnej ocenie podda¢ mozna zagadnienie, jak na sytuacje
mikroekonomiczng producentéw tych wyrobdéw wptywajg roéznice w okreslaniu
wysokosci podatku akcyzowego. Warto réwniez rozwazy¢ wptyw cech definicyjnych,
ktore nie pozostajg bez znaczenia z perspektywy wytworcéw wskazanych débr. W celu
zachowania systematyki analizie poddane zostang wydzielone aspekty réznicujgce, ujete
w odpowiednich podpunktach.

4.1. Zastosowanie przelicznika na podstawie stopni Plato, a objetosciowej zawartosci
alkoholu na hektolitr gotowego produktu w przypadku niskiej dywersyfikacji
débr

W zwigzku z faktem, ze podstawe obliczenia stopni Plato stanowi ilo$¢ ekstraktu
(w przeliczniku uwzgledniona jest takze ilos¢ alkoholu, jednak stanowi ona wytgcznie
element, a nie istote ekstraktu) produkcja piwa o takiej samej mocy alkoholu moze zostac
objete odmienng stawkg podatku. Ponadto dodatki, w postaci m.in. soku jabtkowego (co
cechamizblizatennapéjdo cydru) nie zostajg obecnie wliczane do podstawy opodatkowania
akcyzg*®. Jedynym ograniczeniem jest zachowanie minimalnej mocy alkoholu w wysokosci
0,5%. Limit ten stanowi duze udogodnienie dla producentéw piwa.

Trudniejsza sytuacja cydru jest szczegélnie zauwazalna nie tylko w przypadku
goérnych granic dopuszczalnej mocy alkoholu® lecz takze tych nizszych. Przede wszystkim
podstawowym wyznacznikiem natozenia podatku na produkt jest zawartos¢ alkoholu. Cydr
nie moze zawiera¢ mniej niz 1,2 % objetosci alkoholu na hektolitr. Tym samym, réwniez
na coraz bardziej rozwijajagcym sie rynku alkoholi niskoprocentowych jego potencjat
poddany zostat ograniczeniu*®2, Znajduje sie on w pewnym stanie ,zawieszenia” pomiedzy

399 Zob. M. Jendraszczyk, Okreslenie podstawy opodatkowania w przypadku ekstraktu brzeczki podstawowej, [w:] Akcyza i Podatek
Akcyzowy - Serwis ISP, Nr 23/2020, https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-
-nr-23-2020/20/ [data dostepu: 02.01.2021].

400 Jednakze sytuacja ta ulegnie zmianie, Zob. R. Linka, Wyzsza akcyza na piwa smakowe, [w:] Serwis Doradztwo Podatkowego ISP,
https://isp-modzelewski.pl/serwis/wyzsza-akcyza-na-piwa-smakowe/ [data dostepu: 04.01.2020].

401 W przypadku piw smakowych zawarto$¢ alkoholu w 4,5% (przecietna zawartos¢ alkoholu w cydrze) koresponduje zwykle z okoto
10 stopniami Plato, co daje kwote 85,70 zt na jeden hektolitr napoju (w przypadku cydru o takiej samej mocy bedzie to 97 zt).
Niemniej jednak piwo o takiej samej ilosci stopni Plato posiada¢ moze réwniez wyzszg zawartosc alkoholu, na przyktad 5.1% (prze-
kroczony najwyzszy prog preferencyjnej stawki dla cydru). W takim wypadku stawka akcyzy dla piwa nie ulega zadnej zmianie, za$
cydr opodatkowany zostanie stawkg 174 zt/hektolitr.

402  Zob. Infografika. Polska branza piwowarska, Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie, 2020, https://
www.browary-polskie.pl/infografika-polska-branz%CC%87a-piwowarska/[data dostepu: 02.01.2021].
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piwem, a winem o wyzszych mocach (réwniez opodatkowanym zgodnie z kryterium
zawartosci objetosciowej alkoholu). Nalezy postawi¢ pytanie: czy ocena cech surowcowych
(tj. wytwarzanie z owocow, nie za$ ze stodu) niestusznie nie zostata w polskim prawie
przedtozona nad realny mechanizm rynkowy zachowan konsumenckich, wsréd ktérych
wyraznie przewaza przekonanie, ze cydr jest napojem spozywanym przy takich samych
okazjach jak piwo?*3?

4.2 Mozliwos$¢ mieszania produktu z innymi napojami

Jak zaprezentowano, jedynymi dodatkami, o ktére ,wzbogacony” moze zostac
napdj identyfikowany ustawowo jako ,cydr” sg woda, cukier w réznych postaciach,
glukoza, syrop glukozowy oraz glukozowo-fruktozowy, fruktoza, drozdze oraz pozywki
lub kwasy spozywcze. Przy zachowaniu odpowiednich proporcji dopuszcza sie réwniez
dodanie soku gruszkowego**. Nie ma za$ mozliwosci mieszania trunku z innymi napojami
bezalkoholowymi czy aromatyzowania. Ponadto udziat soku nie moze stanowi¢ mniej
niz 60% catosci produktu. Fakt ten sprawia, ze producentom zdecydowanie ograniczono
mozliwos$ciwptywania na charakterystyke i uatrakcyjnienie produktu, uczynienie go bardziej
konkurencyjnym, co ma szczegélne znaczenie, gdyz rynek piwny, w obecnym ksztatcie
wykazujgcy cechy oligopolu, determinujac $rednie ceny produktéw (model Bertranda)?>
dysponuje mozliwoscig aby w prawie dowolny sposéb modelowac smak i charakterystyke
swojego wyrobu, stwarzajgc nawet produkt homogeniczny tj. o cechach niemal tozsamych
z cydrem, jednakze tanszy. W zwigzku z tym cydr przestaje by¢ postrzegany jako produkt
unikatowy (ktéra to cecha mogtaby stanowi¢ czynnik ,usprawiedliwiajacy” wyzszg cene
produktu)*ee,

W  przypadku piwa dozwolonym jest tworzenie mieszanin z napojami
bezalkoholowymi, objetymi pozycja CN 2206 00 - beda to wiec réznego rodzaju soki,
lemoniady i inne substancje, ktérych nie wlicza sie w podstawe opodatkowania (nie
zwiekszajg one ekstraktu brzeczki podstawowej). Jedyne ograniczenie stanowi warunek,
ze rzeczywista objetosciowa moc alkoholu w tych wyrobach powinna przekracza¢ 0,5%
objetosci. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze producenci piwa posiadajg
wiekszg mozliwo$¢ w manipulowaniu witasciwosciami produktu (tacznie z zawartoscig
alkoholu) nie ponoszac przy tym kosztéw zwigzanych ze zwigekszeniem stawki podatku

403  Zob. Cydr w polityce gospodarczej..., s. 7.

404  Art. 9 ust 8 ustawy o podatku akcyzowym.

405 K. Klimek, Ewolucja rynku piwa w Polsce, 2014, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu 2014,
T.16,Z.2,s.119.

406 M. Peitz, Consumer heterogeneity and market imperfections, [w:] Working Papers. Serie AD 1998-16, Instituto Valenciano de Inves-
tigaciones Econémicas 1998, s. 2.
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akcyzowego. Z kolei twércy cydru, dla zapewnienia optacalnosci dziatalnosci, z wiekszg
ostroznoscig podejmowac mogg préby zdobycia pewnego ,wycinku” rynku, ktéry nalezy
do piwa, co w zwigzku z bardziej restrykcyjnymi regulacjami dotyczagcymi tego napoju, nie
utatwia tworzenia optymalnej strategii konkurencji.

Ponadto napoje niskoprocentowe (np. 0,5%) posiadaja nizszg ilos¢ stopni Plato,
a uzupetniane moga by¢ prawie dowolnymi substancjami, ktére w zwigzku z brakiem
wigczenia ich w podstawe opodatkowania akcyzg oraz nierzadko nizszg jakoscig, generujg
nizsze koszty produkcyjne, niz cydr, ktéry bez wzgledu na ilos¢ alkoholu zawiera¢ musi
60% soku. Wymienione czynniki wptywa¢ moga na wzrost kosztéw produkgcji. Poniewaz
cydr i piwo uznawa¢ mozna za dobra substytucyjne, to konsumenci spozywac beda co do
zasady produkt, ktory jest tanszy?’.

Warto zaznaczy¢, ze w zwigzku zrosngcg popularnoscia alkoholéw niskoprocentowych,
wraz z mozliwoscig dotarcia do szerszego grona odbiorcéw poprzez reklame®®, piwo
uzyskuje uprzywilejowang pozycje. Pomimo, iz wyzsza cena cydru wigze sie czesto z wyzszg
jakoscig, to jednak konsumenci nie do korica majg szanse zapoznac sie z produktem, gdyz
w zdecydowanej mierze doswiadczajg oni wylgcznie reklam smakowych piw*®. Powyzsze
zjawisko moze wptywac na wypaczanie wizerunku cydru i utrudniony sposob identyfikagji
produktu i umieszczenia go w odpowiedniej ,klasyfikacji” nap6j alkoholowych.

5. Aktualny obraz rynku piwa i cydru w Polsce
5.1. Kalkulacja podatku akcyzowego w ramach kosztéw operacyjnych

Na potrzeby analizy kosztéw produkgji istotnym jest, aby w pewnym zakresie
uswiadomi¢ sobie jak wyglada jej przebieg. ,Produkcja cydru (...), obejmuje kilka etapdw,
w tym wytwarzanie soku jabtkowego, wstepnie sfermentowanego cydru surowego po
zlaniu znad osadu drozdzy i innych substancji szlamujgcych, wytwarzanie cydru surowego
po wtérnej fermentacji zlanego znad osadu oraz gotowego cydru”'°,

W przypadku obliczania kosztéw produkcji, w zwigzku z checig prezentacji cydru jako
produktu lokalnego, na potrzeby analizy kosztéw za ,punkt odniesienia” produkcji w ujeciu
modelowym zostanie uznane wytwarzanie napoju na tzw. zasadach uproszczonych.
W tym ujeciu ,Produkcja cydru i pery na uproszczonych zasadach jest limitowana, a limit
ten wynosi 10 tys. | nastawu. W zwigzku z ograniczeniami prawnymi dotyczacymi ilosci
produkowanego napoju wskazana i zarazem wystarczajaca jest sprzedaz produktu na

407 H. Varian, Intermediate Microeconomics..., s. 38-39.

408 Zob. K. Grzybczyk, 1.2. Reklama alkoholu [w:] llustrowane prawo reklamy, Warszawa 2020, LEX 2020.

409 Zob. Raport Napoje alkoholowe w Polsce, Nielsen 2018, https://www.nielsen.com/wp-content/uploads/sites/3/2019/04/nielsen-al-
koraport-report.pdf [data dostepu: 09.01.2021].

410 ). Kiszka, Po ktérym etapie produkcji cydru metodq tradycyjng nalezy naliczy¢ podatek akcyzowy?, [w:] Akcyza i Podatek Akcyzowy -
Serwis ISP, Nr 19/2019, https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-19-2019/31/
[data dostepu: 04.01.2020].
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rynku lokalnym. Sprzedaz produktu bedzie odbywata sie za posrednictwem trzech kanatéw
dystrybucji: sklepéw spozywczych, bezposrednio u producenta (okoto 70% produkcji) oraz
na stoiskach reklamowych na festynach i imprezach masowych (okoto 30% produkgji)™'.

Przy wyzej wskazanych zatozeniach (stosujgc oczywiscie pewng generalizacje) rodzaj
ponoszonych kosztéw, jak i zyskow matego przedsiebiorstwa produkujgcego cydr

Z0

Ta

brazowa¢ mozna w sposéb ukazany w Tabeli 1.

bela 1. Koszty i zyski z produkcji cydru

Wyszczegolnienie/Specification Cena/ | llos¢/ | Wartosc [zl])/
Price | Quantity | Value {PLN]
Przychody ze sprzedazy/Revenues from sales
Produkcja gltowna/Production home [l] 10000 90 500
Butelka 0,33 1 sklep/producent [szt.)/Bottle 0,33 | shop/ 3.00 10000/ 30000
manufactured [pcs.]
Butelka 0,33 | festyn [szt.]/Bottle 0,33 [ picnic [pes.] 3,50 5 000 17 500
Butelka 1 1| sklep/producen(szt.)/Bottle 1 | shop/manufactured [pes.] | 8,00 3500 28 000
Butelka 1| festyn [szt.]/ Bottle 1 | picnic [pes.] 10,00 1500 15 000
Produkcja uboczna (wytloki)/Incidential production [kg] 0,6 3350 2111
Razem/Amount 92611
Koszty bezposrednie/Direct cots
Razem surowiec/Amount materials 15 000
- surowicc (jablka/gruszki)/Raw materials (apples/pears) [kg] | 1,34 | 10000] 13400
- drozdze [szt./1)/ Yeats [pes./1] 0,16 10 000 1 600
Razem butelki/Amount bottles 13 400
- butelka 0.3 1 [satV/bottle 0,33 1 [pes.] 065 1500000 9750
- butelka 1 1 [szt.}/bottle 1 | [pes.] 0,73 | 5000,00 3 650
Razem zakretki i etykiety/Amount caps and labels 6 750
- zakretki 0,33 | [szt.J/caps 0,33 1 [pes.] 0,18 15000 2700
- zakretki 1 1 [szt.)/caps I | [pcs.] 0,41 5000 2050
Etykiety [szt.)/labels [pes.] 0,10 20 000 2 000
Razem koszty pozostale/dmount other costs 14 200
Energia elektryczna/Electricity 3 000
Woda/Water 500
Transport/Transport 1000
Akcyzal/Excise 9 700
Koszty bezposrednie ogolem/Total direct costs 49 350
Nadwyzka bezposrednia z dzialalnosci/Gross Margin from operations 43 261
Koszty bezposrednie na | litr [z}])/Direct costs per 1 liter [PLN] 4,94
Wskaznik oplacalnosci/Profitability index [Yo] 188
Koszty posrednie [% kosztow bezposrednich]/Indirect costs 15 7403
| [% of direct costs]
Koszty ogotem/Total costs 56 753
Dochod z dzialalnosci z uwzglgdnieniem kosztow posrednich/ 35 858

Income from operations, including indirect costs

Zrodto: T. Filipiak, R. Biernat, Produkdja..., s.71.

411

Zob. T. Filipiak, R. Biernat, Produkcja cydru i perry na uproszczonych zasadach jako Zrédto dodatkowego dochodu w gospodarstwach
sadowniczych, [w:] Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, T. 12, Zeszyt 6, s. 71.
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Po zliczeniu kosztéw bezposrednich produkcji cydru zauwazy¢ mozna, ze
bezposrednio koszt wyprodukowania 1 litr napoju wynosi okoto 4,94 zi. Podatek
akcyzowy stanowi okoto 20% kosztéw bezposrednich (przy zatozeniu wytwarzaniu
produktu o zawartosci objetosciowej alkoholu nieprzekraczajacej 5%). Koszt surowcow
wykorzystywanych do przygotowania 1 litra cydru to za$ 1,50 (jabtka oraz drozdze).

Koszty produkcji piwa zalezg od wykorzystanych surowcoéw, sg jednak co do zasady
nizsze, gdyz producenci majg zwiekszong mozliwos¢ manipulacji skladem oraz dodatkami.
Przecietnie koszt wytworzenia 1l piwa oscyluje wokot kwoty 1,60 zt, jednak wartos$¢ ta moze
ulega¢ modyfikacjom, w zaleznosci od sktadu napoju. W zwigzku z duzg produkcja udziat
dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego jest wysoki — w roku 2018 wyniést 823
mlin euro, co stanowito 35,95% dochodow Skarbu Panstwa z tytutu podatkéw od rynku
piwa“'2 (w tym czasie stawka akcyzy byta nizsza niz obecnie i wynosita 7,79 zt na 1 stopien
Plato*'3). Procentowy wktad poszczegdlnych podatkéw ptaconych z tytutu produkcji piwa do
budzetu krajowego, przy uwzglednieniu procentowego udziatu poszczegélnych podatkéw
w catym dochodzie zaprezentowany jest na Wykresie 1.

Wykres 1. Wkiad do budzetu panstwa
wynikajgcy z produkcji piwa

m Podatki dochodowe, skladki
ZUS, podatki lokalne

m Akcyza

# VAT pochodzgey z handlu
detalicznego

B VAT pochodzacy

gastronomii
® Podatki z branz powigzanych

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie Infografika - polska branza piwowarska, Zwigzek Browary Polskie, 2018.

412 Zob. Key figures. Poland 2018, The Brewers of Europe 2018, https://brewersofeurope.org/site/countries/figures.php?doc_id=687
[data dostepu: 09.01.2021].

413 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626).
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6. Aktualny obraz rynku piwa i cydru w Polsce
6.2. Rynek piwa w Polsce

Polski rynek piwa przez ostatnie lata podlegat procesowi systematycznego wzrostu.
Podkresla sie, ze stat sie on praktycznie ,nasycony” i najprawdopodobniej coraz mniej
przedsiebiorcow bedzie zainteresowanych otwieraniem dziatalnosci produkcyjnej w tym
zakresie*. Istotnym jest, ze sktada sie on ze zréznicowanych rodzajéw produkgji:

- Rynku opartego na dziataniu 4 najwiekszych grup piwowarskich (okoto 90% rynku
piwnego), ktory charakteryzuje sie wiasciwosciami typowymi dla klasycznego

oligopolu (rodzaju niedoskonatej konkurencji)*'s;
- Rynku opierajgcego sie na mniejszych browarach;
- Rynek piw rzemies$iniczych - ktoéry zyskuje coraz wieksze grono konsumentéw.

W zwigzku z wyzszg jakoscig produktu, w 2019 roku stanowit on okoto 0,5% catego rynku
piwowarskiego*'e. W zwigzku z matg produkcjg mozna przyja¢, ze funkcjonuje on w postaci
konkurencji.

Najwieksza czes¢ rynku piwowarskiego znajduje sie pod kontrolg 4 grup: Carlsberg,
Kompania Piwowarska, Grupa Zywiec oraz Van Pur4”. W zwigzku z modelem niedoskonatej
konkurencji producenci ci opracowujg pewien sposdb kooperacji, co do ustalania cen.
W przypadku krajowego rynku, w celu optymalizacji dziatan operacyjnych browary
te przyjety model Bertranda*'é, tj. model wspolnego ustalania cen (zmowa cenowa) -
kazdy z producentéw wybiera cene sprzedazy swoich towardéw na takim poziomie, aby
maksymalizowa¢ zyski przy danych oczekiwaniach decyzji konkurentéw*'®. W zwigzku
z tym grupy te zapewniajg sobie stabilng pozycje na rynku, ktéra w potgczeniu z niska
elastycznoscig popytu* daje tym producentom wyrazng przewage konkurencyjng nad

mniejszymi podmiotami.

Piwa rzemie$lnicze wytwarzane s przez matych przedsiebiorcédw. Co istotne,
pomimo wyzszych kosztow produkcji i mniejszego zaawansowania technologicznego®?',
ktére warunkujg wyzszg cene produktu (w zwigzku z czym podatek akcyzowy nie stanowi

414 Zob. K. Klimek, Ewolugja..., s. 117.

415 Zob.Tamze,s. 121.

416  Zob. Raport z dziatalnosci browardw zrzeszonych w Polskim Stowarzyszeniu Browaréw Rzemiesiniczych w 2019 roku, Polskie Stowarzy-
szenie Browaréw Rzemies$lIniczych, s. 10.

417  Zob. Podsumowanie analizy wybranych wskaznikéw wplywu przemystu piwowarskiego na polskq gospodarke i otoczenie, Raport De-
loitte dla Browary Polskie, s. 14.

418 Zob. K. Klimek, Ewolucja ....Str. 119

419  Zob. H. Varian, Intermediate..., s. 512.

420 tj.,(..) stosunek procentowej zmiany ilosci konsumowanego dobra do procentowej zmiany jego ceny”, J.E. Stiglitz, Ekonomia sek-
tora publicznego, Wyd. 3, R. Rapacki (red. przektadu), Warszawa 2004, s. 595.

421 Zob. Raport...,s. 11.
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czynnika determinujgcego réznice w cenie w poréwnaniu z rynkiem oligopolu piwnego),
popyt na te produkty rosnie. Z powyzszych danych wysnu¢ mozna wniosek, ze dochodzi
do zmiany modelu konsumpcji, w ktérym nabywcy preferujg wyzszej jakosci produkty.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze za rosngcym sukcesem rynku stata réwniez jego intensywna
promocja i obecnos$¢ na festiwalach i innych wydarzeniach#?2,

Warto zaznaczy¢, ze Polska w roku 2018 zajmowata trzecie miejsce
w produkcji piwa w Unii Europejskiej (co stanowito 10% ogolnej produkgji
napoju  przez  wszystkie  kraje  cztonkowskie)*?.  Wykres 2.  prezentuje
rozwoj produkcji piwa w Polsce w poréwnaniu z wybranymi krajami UE.

Wykres 2. Produkcja piwa w wybranych krajach UE w latach 2014 - 2019

u Francja

m Niemcy

m Hiszpania
= Polska

u Czechy

Miliardy litrow

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wasne w oparciu o Eurostat, Sold production, exports and imports by PRODCOM list (NACE
Rev. 2) - annual data [DS-066341], http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, [data
dostepu: 05.01.2021].

Ponadto ,piwo jest obecne w ok. 80% placéwek gastronomicznych i generuje 4,5 mld zt
obrotu w tym sektorze (ok. 15% obrotéw ogdtem)”+24,

422  Tamze,s. 10.
423 Zob. Eurostat 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20190802-1[data dostepu: 09.01.2021].
424 Zob. Branza piwowarska i sektory powigzane wobec pandemii COVID-19, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Warszawa 2020.
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Zmiany i trendy w konsumpcji oraz produkcji piwa w Polsce prezentujg wykresy 3. oraz 4.

Wykres 3. Konsumpcja piwa per capita w Polsce
101
1005
100
. 995
£
e
£
%
98,5
9%
97,5
2015 2016 2017 2018
Rok
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie: Infografika - Miedzynarodowy Dzien Piwa i Piwowara (7.08.2020), GUS
2020.

Polska ma najwiekszg w Europie powierzchnie sadéw jabtoniowych, w 2017 roku
byto to 34% powierzchni wszystkich plantacji jabtek w Unii Europejskiej*?. Jabtka te w wielu
przypadkach importuje sie do innych krajéw, w tym m.in. na potrzeby produkcji cydru.
W rodzimym kraju sam rynek produkcyjny, pomimo poczgtkowego rozwoju, w ostatnich

425  Zob. Two-thirds of the EU’s fruit plantation area is concentrated in Spain, Italy and Poland, Eurostat 2019, https://ec.europa.eu/eu-
rostat/documents/2995521/9603938/5-21022019-AP-EN/826b6eac-e1ce-43d2-816e-062b0be9859f [data dostepu: 09.01.2021].
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latach doswiadczyt wyraznych spadkéw, powigzanych miedzy innymi z pojawieniem sie
wielu smakowych alternatyw piwnych?°.

Na polskim rynku cydr produkowany jest przez r6znej wielkosci podmioty.
Wystepujg zaréwno mali, lokalni producenci (Chyliczki, Ignacéw), ktére wytwarzajg
produkt o charakterze rzemieslniczym. Jednym z wiekszych producentéw jest grupa
Ambra, ktéra w swoim portfelu posiada marke ,Cydr Lubelski”. Z raportéw finansowych
tego producenta, zajmujacego sie produkcjg zréznicowanej gamy alkoholi, wynika, ze cydr
byt jedyna kategorig, ktéra wykazata spadek na polskim rynku, gdzie wolumen sprzedazy
obnizyt sie 0 20,3% w roku 2018/2019. Przychody netto spétki z tytutu sprzedazy cydru
rokrocznie spadajg, poczawszy od 2015 r. (w roku 2017/18 wynosity 28 min z, w 2018/19
25,7 min zt; w samym 2017 roku wartos¢ sprzedazy wyniosta o 11% mniej nizw poprzednim
roku)*’. Sami producenci problemy te uzasadniajg wystepowaniem zjawisk opisywanych
w poprzednich cze$ciach pracy (nieproporcjonalne opodatkowanie akcyzg, rywalizacja ze
strony aromatyzowanych i smakowych piw, brak mozliwosci reklamy).

7. Wnioski i rekomendacje
W oparciu o zawartg w pracy analize, dojs¢ mozna do nastepujacych konkluzji:

- Piwo jabtkowe, czy tez piwo o aromacie jabtkowym oraz cydr moga by¢ traktowane
jako bardzo bliskie substytuty, w zwigzku z niskim poziomem dywersyfikacji produktu,
podobngobjetoscigbutelek, wjakiejsgsprzedawaneiniemaltozsamymprzeznaczeniem
(funkcja napoju ,festiwalowego”, konsumowanego przewaznie podczas nieformalnych
imprez i okazji. W zwigzku z tym, ze zréznicowane opodatkowanie podatkiem
akcyzowym oraz natozenie w ustawach innego obowigzku co do zawarto$ci napoju
wptywa na cene produktow, czynigc cydr dobrem drozszym, konsumenci w naturalny
sposéb dazy¢ bedg do kupowania produktu tanszego, maksymalizujgc tym samym

swoje mozliwosci nabywcze oraz ,uzytecznos¢™%;

- Powyzsze zjawisko zarysowuje sie jeszcze wyrazniej w odniesieniu do faktu rosngcego
popytu na niskoprocentowe napoje alkoholowe. Poniewaz cydr nie moze posiadac
mniej niz 1,2% alkoholu, to znajduje sie w gorszej pozycji niz piwo;

- Pomimo iz wyzsza cena cydru jest nie tylko sprzezona z wyzszymi kosztami akcyzy ale
i wiekszg jakoscig, konsumenci nie sg tego w wielu przypadkach swiadomi, w zwigzku
z agresywng politykg reklamowg stosowang przez producentéw smakowych piw,

426 Zob. Grupa AMBRA Raport roczny 2017/ 2018 oraz Grupa AMBRA Raport roczny 2018/2019.

427  Zob.Tamze.

428 Jest to pojecie tzw. ekonomii dobrobytu (R. Stiglitz, s. 112), definiowane w uproszczeniu jako: subiektywna przyjemnos¢, satysfak-
cja czy zadowolenie wynikajace z konsumowania débr (Zob. Makro- i mikroekonomia, S. Marciniak (red.), Warszawa 2013, s. 256)
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w potaczeniu z brakiem mozliwosci reklamy dla tego napoju. Mozliwos¢ reklamy jest
jednym z czynnikéw zapewniajgcych piwu site rynkowa, w ramach ktoérej producenci
ustalajg ceny konkurencyjne dla innych substytutéw alkoholowych, ktére nie moga
podjac sie sprzedazy w tej cenie, gdyz skutkowatoby to dla nich ujemnga rentownoscig
produkcji*?s;

- Mozliwo$¢ zyskania wiekszej czesci rynku wigze sie ze zdolnoscig do dyferencjacji
produktu, w celu zwiekszenia jego atrakcyjnosci (ktore to zjawisko zachodzi w innych
krajach UE). W Polskich regulacjach alternatywa taka, w zwigzku z regulacjami, staje sie
zyskowna tylko dla piwa, a dla niektérych jego substytutow jest legalnie niedozwolona.

Pomimo powyzszych barier rozwoju warto zauwazy¢, iz wspotcze$ni konsumenci,
szczegblnie osoby miode, o ile zapewniony zostanie im odpowiedni kontakt
z produktem, wykazujg wyzszg che¢ doswiadczania nowych produktéw, reprezentujgcych
ponadprzecietng jakos$¢. Warto jednak zaznaczy¢, iz wspotczesny nabywca wysoko ceni
rowniez mozliwos¢ realnego wyboru i bogatej oferty, ktéra jest w stanie zaspokoic
roznorakie potrzeby odbiorcy dobra. Dlatego tez zaréwno promocja, jak i dyferencjacja
wplywajg znaczaco na ksztattowanie sie postaw konsumenckich w czasach, gdy rynek
0siggnat juz quasi-nasycenie.

W celu wykorzystanie potencjatu, jaki stanowig tzw. inne napoje fermentowane
(potencjat ten wyraznie urzeczywistnia sie w danych statystycznych dotyczacych innych
krajow Europy), rozsagdnym dziataniem wydawatoby sie umozliwienie takim produktom
wiekszej partycypacji na rynku, poprzez umozliwienie zwiekszenie kompetetywnosci
produktéw. O ile zero procentowa stawka podatku akcyzowego stanowitaby znaczace
wsparcie, gdyz wplywataby znaczgco na zmniejszenie kosztéw produkgcji, to réwniez
inne, mniej radykalne rozwigzania mogtyby stanowi¢ podstawe do zwiekszenia udziatu
niskoalkoholowych napojéw z owocéw na rynku alkoholi. Znaczacy, cho¢ mato kosztowny
krok stanowitoby umozliwienie aromatyzowania cydru lub tworzenia mieszanek z innymi
owocami. Ponadto mozliwosc¢ reklamy (warto zaznaczy¢, ze piwa smakowe o takiej samej
objetosci alkoholu posiadajg taki przywilej) stanowitaby zrédto promocji napoju.

Rozwazeniu nalezatoby réwniez poddac znaczacy ,przeskok”, jaki dzieli wysokos¢
podatku akcyzowego na cydr powyzej 5%. Tak duza réznica w stawce liczonej na hektolitr
wptywa negatywnie na mozliwos¢ zréznicowania produktu.

Chociaz cydr, w zwigzku z niskg popularnoscig wynikajgcg z historycznej tradycji
spozywania innych alkoholi w Polsce ma nikte szanse na realne konkurowanie z piwem,
to, w zwigzku z cechami, ktére nie tylko nie wptywajg na znaczace rozbieznosci miedzy

429 Zob. H. Wnorowski, Podatek akcyzowy od wyrobdw spirytusowych w Polsce. Testowanie krzywej Laffera, Warszawa 2010, s. 174-175.
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charakterem i przeznaczeniem produktéw, lecz w wielu przypadkach determinujg jego
unikatowg jakos$¢, powinien uzyskac przyzwolenie, na mozliwos¢ podijecia realnej proby
konkurencji zinnymi napojami, gdyz nie wykazuje zadnych wtasciwosci, ktére sprawiatyby,
ze jego produkcja powinna by¢ celowo ograniczana.

Bibliografia
Branza piwowarska i sektory powigzane wobec pandemii COVID-19, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw,

Warszawa 2020.

Cydr w polityce gospodarczej i fiskalnej paristwa, Surdej A. (red.), [w:] Opinie Centrum im. Adama Smitha,
Warszawa 2014.

Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. U. UE. L. 2 1992 r. Nr 316, str. 21 z p6zn. zm.).

Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. U. UE. L. 2 1992 r. Nr 316, str. 21 z p6zn. zm.).

European Cider Trends 2020, The European Cider & Fruit Wine Association, Bruksela 2020, https://aicv.org/
files/attachments/.407/AICV_Cider_Trends_2020.pdf [data dostepu: 02.01.2021].

Excise duty tables. Part | - Alcoholic Beverages, Komisja Europejska 2020, http://ec.europa.eu/taxation_customs/
index_en.html [data dostepu: 09.01.2021].

Filipiak T., Biernat R., Produkcja cydru i perry na uproszczonych zasadach jako Zrédto dodatkowego dochodu
w gospodarstwach sadowniczych, [w:] Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu,
T.12, Zeszyt 6.

Grupa AMBRA Raport roczny 2017/ 2018.
Grupa AMBRA Raport roczny 2018/2019.
Grzybczyk K., llustrowane prawo reklamy, Warszawa 2020.

Infografika - Miedzynarodowy Dzieri Piwa i Piwowara (7.08.2020), GUS 2020, https://stat.gov.pl/infografiki-
widzety/infografiki/infografika-miedzynarodowy-dzien-piwa-i-piwowara-7-08-2020,58,3.html. [data dostepu:
09.01.2021].

Infografika - polska branza piwowarska, Zwigzek Browary Polskie, 2018, https://www.browary-polskie.pl/wp-
content/uploads/2020/06/Infografika-polska-branz%CC%87a-piwowarska.pdf [data dostepu: 09.01.2021].

Infografika. Polska branza piwowarska, Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie,
2020, https://www.browary-polskie.pl/infografika-polska-branz%CC%87a-piwowarska/[data dostepu:
02.01.2021].

Jendraszczyk M., Okreslenie podstawy opodatkowania w przypadku ekstraktu brzeczki podstawowej, [w:] Akcyza
i Podatek Akcyzowy - Serwis ISP, Nr 23/2020, https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-
podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-23-2020/20/ [data dostepu: 02.01.2021].

Key figures. Poland 2018, The Brewers of Europe 2018, https://brewersofeurope.org/site/countries/figures.
php?doc_id=687 [data dostepu: 09.01.2021].



157

Kiszka J., Po ktérym etapie produkcji cydru metodq tradycyjng nalezy naliczy¢ podatek akcyzowy?, [w:] Akcyza
i Podatek Akcyzowy - Serwis ISP, Nr 19/2019, https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-
podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-19-2019/31/ [data dostepu: 04.01.2020].

Klimek K., Ewolucja rynku piwa w Polsce, 2014, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu 2014, T.16,Z.2,s. 119.

Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, Modzelewski W. (red.), Wyd. 4, Warszawa 2015.

Kontrola chemiczno-techniczna produkcji stodu i piwa, praca zb. Wydawnictwo Przemystu Lekkiego
i Spozywczego, Warszawa 1959.

Linka R., Wyzsza akcyza na piwa smakowe, [w:] Serwis Doradztwo Podatkowego ISP, https://isp-modzelewski.
pl/serwis/wyzsza-akcyza-na-piwa-smakowe/ [data dostepu: 04.01.2020].

Lipnicki A., Podstawa opodatkowania w przypadku piwa, [w:] Akcyza i Podatek Akcyzowy - Serwis ISP, Nr 30/2020,
https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-30-2020/15/

Lipnicki A., Podstawa opodatkowania w przypadku piwa, [w:] Akcyza i Podatek Akcyzowy - Serwis ISP,
Nr 30/2020, https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-
nr-30-2020/15/ [data dostepu: 02.01.2021].

Mastalski R., Prawo podatkowe, Wyd. 11, Warszawa 2019.

OECD Health Statistics 2020 Definitions, Sources and Methods, OECD, https://www.oecd.org/els/health-systems/
Table-of-Content-Metadata-OECD-Health-Statistics-2020.pdf [data dostepu: 09.01.2021].

Peitz M., Consumer heterogeneity and market imperfections, [w:] Working Papers. Serie AD 1998-16, Instituto
Valenciano de Investigaciones Econémicas 1998.

Podsumowanie analizy wybranych wskaZnikéw wptywu przemystu piwowarskiego na polskq gospodarke i otoczenie,
Raport Deloitte dla Browary Polskie, http://browary-polskie.pl/wp-content/uploads/2018/11/Raport-Deloitte.
pdf [data dostepu: 09.01.2021].

Raport Napoje alkoholowe w Polsce, Nielsen 2018, https://www.nielsen.com/wp-content/uploads/
sites/3/2019/04/nielsen-alkoraport-report.pdf [data dostepu: 09.01.2021].

Raport z dziatalnosci browaréw zrzeszonych w Polskim Stowarzyszeniu Browaréw Rzemiesiniczych w 2019 roku,
Polskie Stowarzyszenie Browaréw RzemieSlniczych, https://www.psbr.eu/resources/PSBR_Raport6.7.pdf
[data dostepu: 09.01.2021].

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie metod ustalania parametréw stuzacych
do okres$lenia podstawy opodatkowania piwa (Dz. U. Nr 32, poz. 224).

Sold production, exports and imports by PRODCOM list (NACE Rev. 2) - annual data [DS-066341], Eurostat, http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, [data dostepu: 05.01.2021].

Stiglitz J.E., Ekonomia sektora publicznego, Wyd. 3, R. Rapacki (red. przektadu), Warszawa 2004

Two-thirds of the EU’s fruit plantation area is concentrated in Spain, Italy and Poland, Eurostat 2019, https://
ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9603938/5-21022019-AP-EN/826b6eac-e1ce-43d2-816e-
062b0be9859f [data dostepu: 09.01.2021].

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina (Dz. U. z 2020 r. poz. 1891).



158

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2019.0.2277).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 z pézn. zm.) oraz (Dz. U.
22011 r. Nr 108, poz. 626).

Varian H., Intermediate Microeconomics: A Modern Approach: Ninth International Student Edition, New York, 2004.

Wasowska K. , Géra D., Tatata M., Regulacje prawne ograniczajq optacalnos¢ produkcji cydru w Polsce, [w:]
Analiza Forum Obywatelskiego Rozwoju, Nr 15/2016, https://for.org.pl/pl/a/4175,analiza-152016-regulacje-
prawne-ograniczaja-oplacalnosc-produkgcji-cydru-w-polsce [data dostepu: 09.01.2021].

Wnorowski H., Podatek akcyzowy od wyrobow spirytusowych w Polsce. Testowanie krzywej Laffera, Warszawa
2010.



159

Paulina Biatek, studentka
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Podatek cukrowy w innych panstwach

Referat poswiecony jest tematyce podatku cukrowego w innych panstwach.

We wstepie przedstawie definicje podatku, a takze ogélne argumenty, ktérymi postuguja
sie zwolennicy i przeciwnicy. Nastepnie przejde do czesci gtéwnej, gdzie doktadnie
przeanalizuje sytuacje zwigzang z opodatkowaniem w panstwach takich jak Wielka
Brytania, Dania oraz Singapur. W podsumowaniu dokonam krytycznej oceny podjetych
dziatan, ich skutkéw i efektywnosci.

Wstep

Podatek cukrowy to podatek akcyzowy obejmujacy napoje bezalkoholowe (np.
gazowane napoje bezalkoholowe, napoje energetyczne) badz inne produkty z wysokg
zawartoscig cukru. Celem podatku jest zmniejszenie konsumpcji, a co za tym idzie -
zapobiezenie chorobom cywilizacyjnym, ktére bardzo czesto zwigzane sg ze zbyt duzym
spozyciem tego surowca.

Nadmierna konsumpcja cukru prowadzi do probleméw zdrowotnych, takich jak
cukrzyca, prochnica, otyto$é oraz choroby pokrewne. Wedtug danych Swiatowej Organizagji
Zdrowia, w 2016 r. ponad 1,9 miliarda dorostych miato nadwage, a ponad 650 milionéw
byto otytych. To niemalze trzy razy wiecej niz jeszcze 40 lat temu.”*® Z kolei liczba os6b
chorych na cukrzyce wzrosta ze 108 milionéw w 1980 roku do 422 miliondw w 2014 roku.**!
Natomiast préchnica jest najczestszg przewlekta chorobg wystepujacg na Swiecie.**? Nie
ulega watpliwosci, ze sytuacja pogarsza sie z roku na rok, co ma negatywny wptyw nie tylko
na pojedyncze jednostki, ale réwniez na cate spoteczenstwa. Jako skutki mozna wskazac
skracajaca sie dtugos¢ zycia, rosnace koszty opieki zdrowotnej i malejgcg produktywnosé.

Co gorsza, spoteczenstwo pozbawione jest Swiadomosci na temat ilosci
spozywanego cukru. Wynika to z ,ukrywania” tego surowca w produktach, ktére nie sg

430 World Health Organization, Obesity and overweight, <https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-over-
weight> [dostep 3.01.2020]

431 World Health Organization, Diabetes, <https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/diabetes> [dostep 3.01.2020]

432 The Telegraph, The sugar tax saves lives, <https://www.telegraph.co.uk/global-health/science-and-disease/sugar-tax-saves-lives-
britain-should-stay-right-side-history/> [dostep 3.01.2020]
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kojarzone ze stodyczami, np. nabiat. To z kolei prowadzi do braku informacji po stronie
klientéow i podejmowania nieSwiadomych decyzji.

Z wielu badan wynika, ze duza ilo$¢ przyjmowanego kazdego dnia cukru pochodzi ze
stodkich napojéw bezalkoholowych (ang. Sugar-Sweetened Beverages - SSB) i to one stajg
sie gtbwnym wrogiem w walce rzaddéw z nadmierng iloscig cukru. Napoje te dostarczajg
pustych kalorii, jednocze$nie bedac bardzo ubogie w wartosciowe skfadniki odzywcze.
Ponadto analizy wykazaty, ze konsumenci wcale nie jedza mniej w ramach rekompensaty
za spozyte kalorie pochodzace ze stodkich napojéw bezalkoholowych. To w konsekwencji
prowadzi nie tylko do szybkiego wzrostu wagi czy rozwoju proéchnicy, ale takze - dzieki
cukrowi wykorzystywanemu do aromatyzowania napojéw - do 20% wzrostu ryzyka
cukrzycy typu 2. Dodatkowo, regularne spozywanie SSB moze miec¢ niekorzystny wptyw
na preferencje smakowe. Dla dzieci przyzwyczajonych do stodkiego smaku, produkty takie
jak woda i warzywa wydajg sie niesmaczne, co w dtugim okresie czasu prowadzi do ztej
jakosciowo diety.

Wsrod zalet podatku wymienia sie réwniez zwiekszenie przychodéw budzetowych,
koére z kolei mogg zosta¢ wykorzystane na finansowanie opieki zdrowotnej badz edukacji
na temat zdrowego odzywiania. Ponadto podatek od cukru jest dobrg zacheta dla firm,
aby dostarczaty zdrowsze produkty. To z kolei spowoduje zmiane podazy na produkty

0 obnizonej zawartosci cukru i adekwatnie - zmiane konsumpcji.

Poza zwolennikami istniejg rowniez przeciwnicy, ktérzy argumentuja, ze podatek
jest regresywny i zwiekszy wydatki oséb o niskich dochodach. Dodatkowo podnosi sie,
ze rzad nie ma prawa oceniac stylu zycia ludzi i wptywa¢ na wzorce konsumenckie. Czes¢
krytykédw uwaza nawet, ze ten rodzaj regulacji nie jest najlepszg metoda ograniczania
spozycia cukru i ze lepszy efekt mozna osiggnac dzieki kampaniom edukacyjnym i zakazom
reklamy dla szkodliwych produktéw.

Wydaje sie, ze podatek od cukru przynosi korzysci gospodarcze, spoteczne
oraz osobiste poprzez zachecanie do zdrowszej diety, a z drugiej strony zwiekszanie
wplywow budzetowych, ktére mozna przeznaczy¢ na walke z chorobami cywilizacyjnymi.
Potencjalnym przegranym jest przemyst napojow bezalkoholowych, ktéry odnotuje spadek
popytu i zostanie zmuszony do wytwarzania produktéw o obnizonej zawartosci cukru.

Problematyka podatku cukrowego przewija sie w historii od stuleci. Po raz pierwszy
uchwalenia ustawy cukrowej (tzw. Sugar Act) podjat sie Parlament Brytyjski w 1764 r.
Dotyczyta ona zmniejszenia podatku na melase, importowang do Ameryki z niebrytyjskich
wysp cukrowych.*3To co prawda inna sytuacja, aczkolwiek pokazujaca, ze opodatkowaniem

433  Wikipedia, Ustawa o cukrze, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa_o_cukrze [dostep 3.01.2020]
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tego surowca interesowano sie juz setki lat temu. Jednakze rzeczywisty rozwéj podatku
w formie jakg znamy dzisiaj, rozpoczat sie w ostatniej dekadzie. Jako przetom mozna uzna¢
publikacje Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. “Global Action Plan for the Prevention and
Control of Noncommunicable Diseases 2013-2020", ktora za cel stawia sobie redukcje
cukru. Dodatkowo, obserwatorzy branzy spozywczej nazwali rok 2016 ,rokiem podatku
od cukru”, co byto skutkiem wzmozonych obaw spotecznych dotyczacych nadmiernego
spozycia tego surowca. Za inicjatywg wstawili sie stawni szefowie kuchni, wptywowe osoby
z medidéw spotecznosciowych, a takze wtadze krajowe i lokalne w r6znych czesciach Swiata.
Obecnie podatek cukrowy jest juz zjawiskiem rozwinietym na skale globalng, aczkolwiek
warto zaznaczy¢, ze jego prekursorem byty rynki wschodzace, takie jak Meksyk, Chile,
Dominikana, Barbados.

Na dzien dzisiejszy opodatkowanie obejmuje w sumie ponad 40 panstw, stanéw
i miast - w tym 11 panstw europejskich.*** Warto przyjrze¢ sie jak sytuacja wyglada na
poszczegblnych kontynentach. Jako dobry przyktad moze postuzy¢ Wielka Brytania,
ktéra wprowadzita podatek oraz Singapur - lider regionu Azji Potudniowo-Wschodniej,
gdzie debata na temat wprowadzenia opodatkowania toczy sie juz od kilku lat, a na razie
zdecydowano sie na podjecie innych krokéw.*> Z kolei odmienna sytuacja dotyczy Danii,
gdzie podatek zniesiono. Jakie motywacje i doswiadczenia stojg za poszczegdlnymi rzagdami
panstw, ktére prowadza do takich, a nie innych decyzji w kwestii podatku cukrowego?4¢

Rozwiniecie
1.1 Problematyka podatku cukrowego w Wielkiej Brytanii**’

W Anglii otyto$¢ rozpowszechniona jest zaréwno u dzieci, jak i u dorostych.
Prowadzi ona do szeregu probleméw spotecznych i zdrowotnych, pociggajgc za sobg
skutki ekonomiczne, takie jak koszty dla Panstwowej Stuzby Zdrowia (ang. National Health
Service). Ponadto zwiekszone spozycie cukru powoduje préchnice zebdw, co réwniez jest
powszechne u dzieci w Anglii i generuje koszty nie tylko dla panstwa, ale takze dla rodzin.

434 Kerry, The State of Sugar and Health Taxes Around The World,
<https://www.kerry.com/insights/kerrydigest/2018/the-state-of-sugar-and-health-taxes-around-the-world> [dostep 4.01.2020]

435 The Straits Times, War on diabetes: Unhealthy label for high-sugar drinks, total ban on ads to be introduced in Singapore,
<https:/www.straitstimes.com/singapore/health/high-sugar-drinks-to-carry-unhealthy-label-on-pack-advertisements-banned-
next- year> [dostep 4.01.2020]

436  Kerry, The State of Sugar and Health Taxes Around The World, <https://www.kerry.com/insights/kerrydigest/2018/the-state-of-
sugar-and-health-taxes-around-the-world> [dostep 4.01.2020]

437  Public Health England, Sugar Reduction: Achieving the 20%, A technical report outlining progress to date, guidelines for industry,
2015 baseline levels in key foods and next steps, <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/604336/Sugar_reduction_achieving_the_20_.pdf> [dostep 4.01.2020]
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W pazdzierniku 2015 r. Public Health England (PHE) opublikowat raport pt. ,Redukcja
cukru: dowody dziatania” (ang. ‘Sugar Reduction: The evidence for action’), w ktérym
wskazano potencjalne dziatania majgce na celu zmniejszenie spozycia cukru. Jednym
z nich byto wprowadzenie szerokiego, ustrukturyzowanego i przejrzyscie monitorowanego
programu stopniowej redukcji cukru w codziennej zywnosci oraz napojach we wszystkich
sektorach przemystu spozywczego (detalisci, producenci, a takze podmioty spoza sektora
domowego, takie jak kawiarnie, restauracje, bary szybkiej obstugi). Rekomendacje
wzorowano na brytyjskim programie redukcji soli, ktéry odniést sukces w ograniczeniu
spozycia tego surowca nawet o 11%. Fenomen ten zostat opisany przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia jako wiodaca inicjatywa adresujgca globalny problem.

W sierpniu 2016 r. rzad przedstawit polityke dotyczacg ograniczenia czestotliwosci
wystepowania otytosci u dzieci: ,Otyto$¢ dziecieca: plan dziatania” (ang. ,Childhood
obesity: a plan for action”). Nowe podejscie obejmowato uruchomienie przez PHE
programu ustrukturyzowanej i $cisle monitorowanej redukcji cukru oraz szerszg formute
w postaci wartosci kalorycznej, ilosci zawartej soli oraz ttuszczéw nasyconych. Jako kolejny
krok zapowiedziano wprowadzenie podatku od napojéw bezalkoholowych, ktérego
opracowaniem zajeto sie Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Nowy program definiuje pojecie cukier jako skrét terminu ,wolne cukry”, ktére
z kolei zostaty opisane przez Naukowy Komitet Doradczy ds. Zywienia (SACN). Obejmuje to
wszystkie cukry dodane do zywnosci oraz naturalnie wystepujace w sokach owocowych,
syropach i miodzie. Natomiast wykluczone zostaty te naturalnie obecne w nienaruszonych
owocach i warzywach lub w mleku i nabiale. Program redukcji cukru ma skupiac sie na
wartosciach tatwo mierzalnych, dlatego zdecydowano o postugiwaniu sie sumg cukréw
istniejgcych i dodanych, czyli tzw. cukry catkowite. Ponadto celem programu jest
ograniczenie wystepowania wolnych cukréw / cukrow dodanych przy jednoczesnym
zachowaniu obecnego poziomu cukréw naturalnie wystepujacych np. w owocach, a co za
tym idzie w produktach przetworzonych, takich jak np. jogurty owocowe. Z tego wzgledu
nie zaleca sie zmniejszenia ilosci obecnych sktadnikéw, w celu osiggniecia obnizki cukru
catkowitego, co w tym przypadku pochodzitoby z obnizenia zawartosci cukru naturalnie
wystepujgcego (np. zmniejszenie ilosci owocdw w jogurtach, a tym samym zmniejszenie
catkowitej ilosci cukru). Do cukrow dodanych zaliczamy wszystkie cukry proste oraz
disacharydy, tj. cukier trzcinowy, cukier brazowy, sacharoza krystaliczna, cukier
inwertowany, dekstroza, melasa, cukry w miodzie, melasie i syropach (np. syrop stodowy,
owocowy, ryzowy, kukurydziany, kukurydziany o wysokiej zawartosci fruktozy, klonowy,
glukozowy, glukozo-fruktoza, fruktoza, sacharoza, glukoza, laktoza, hydrolizowana
laktoza i galaktoza), cukry w nektarach (np. nektar z kwiatéw orzecha kokosowego, nektar
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daktylowy, nektar z agawy), cukry w niestodzonych sokach owocowych oraz koncentracie
soku owocowego, jak rowniez cukry w przecierach owocowych i dzemie. Natomiast cukry
naturalnie obecne w produktach mlecznych, zbozach, ziarnach, orzechach, nasionach oraz
Swiezych, suszonych i innych przetworzonych owocach (z wytgczeniem sokéw i przecieréw)
nie sg uwazane za wolne/dodane cukry. Podobnie substancje, ktére nie sg objete definicjg
cukru, a tym samym niewliczane do wartosci odzywczej produktu - np. oligofruktoza czy
poliole.

Nowa polityka brytyjskiego rzagdu dotyczy kazdego sektora przemystu spozywczego
- tj. detalistéw, producentéw oraz tzw. ,jedzenia poza domem”, do ktérego wliczamy
kawiarnie, restauracje i bary szybkiej obstugi. Wyznaczono cel zmniejszenia ogdlnej
zawartosci cukru w produktach spozywczych, co ma doprowadzi¢ do 5% zmniejszenia
ogblnego spozycia cukru przez dzieci w pierwszym roku programu (tj. do sierpnia 2017
r.), a nastepnie do 20% redukcji w ciggu kolejnych 4 lat (do 2020 r.). Rezultaty mozna
0siggnac na trzy sposoby: poprzez zmiane sktadu produktéw (1), zmniejszenie ilosci kalorii
i /lub wielkosci porcji, ktére najprawdopodobniej zostang skonsumowane jednorazowo
przez konsumenta (2) lub poprzez przesuniecie zakupéw konsumenckich w kierunku
produktéw o nizszej zawartosci / bez dodatku cukru (3). Inicjatywa zostata opracowana we
wspotpracy z sektorem spozywczym. Dogtebna analiza wykazata, ze cel 20% redukcji do
2020 r. jest trudny, ale mozliwy do osiggniecia, a trzy powyzej wskazane mechanizmy daja
wystarczajgcg elastyczno$¢ adresowanym podmiotom.

Krajowe badanie dotyczace diety i odzywiania (ang. National Diet and Nutrition
Survey) wykazato, ze zywnos¢ zawierajgca najwiecej cukru, a tym samym bedaca czesto
konsumowana przez dzieci to: herbatniki, ptatki Sniadaniowe, ciastka, wyroby cukiernicze
na bazie czekolady, lody, lizaki, sorbety, produkty poranne (ciasta, buteczki, gofry), puddingi
(w tym ciasta i tarty), stodycze, stodkie pasty i sosy, a takze dostadzane jogurty i twarogi.
Wszystkie te produkty zostaty objete programem zwalczania otytosci u dzieci do 18 roku
zycia. Natomiast inicjatywa nie objeta stodkich napojow bezalkoholowych, gdyz te produkty
postanowiono zaadresowac w odrebnej regulacji.

Efekty programu mierzone sg przy zastosowaniu $redniej wazonej sprzedazy,
ktérag oblicza sie poprzez ,wazenie” poziomu cukru w pojedynczych produktach oraz
ich wolumenu sprzedazy. To oznacza, ze dobrze sprzedajacy sie produkt z wysoka
zawartoscig cukru wptywa na wysoka srednig wazong, zas z kolei dobrze sprzedajacy sie
produkt z niskg zawartoscig cukru prowadzi do niskiej sredniej wazonej. Zastosowanie
tego mechanizmu w szerokiej gamie zywnosci umozliwia przedsiebiorcom dalsze
produkowanie/sprzedawanie niektérych produktéw z duzg zawartoscig cukru, gdzie
ograniczenia sg trudniejsze badz niemozliwe, ale przy jednoczesnej redukcji innych, aby



164

catosciowa $rednia wazona miescita sie w narzuconych normach.

Program stworzony w Wielkiej Brytanii jest pierwszg, tak powszechng
i ustrukturyzowang inicjatywa zwigzang z redukcjg cukru. Co prawda dotyczy on oséb do
18-go roku zycia, aczkolwiek doros$li spozywajg praktycznie te same potrawy, z jednym
dodatkowym zrédtem cukru jakim sg napoje alkoholowe. Wydaje sie wiec, ze program
powinien przynies¢ korzysci dla catej rodziny, przyczyniajac sie do zmniejszenia otytosci
zaréwno wsrod dzieci, jak i dorostych. Efektem ubocznym bedzie zmniejszenie nieréwnosci
zdrowotnych, gdyz najwieksze spozycie cukru i za tym idgca otytos¢, dotyczy gtéwnie grup
0 nizszych dochodach. Ponadto zaplanowano szeroka kampanie marketingowa, ktéra
ma na celu uswiadomienie konsumentom potrzeb i korzysci zdrowotnych ptyngcych
z mniejszego spozycia cukru. Wydaje sie, ze Swiadomos¢ spoteczna juz istnieje, gdyz
ankiety konsumenckie potwierdzajg, ze ludzie chcg produktéw o nizszej zawartosci cukru
i mniejszych porcjach. Dodatkowo pomocna jest aktualizacja nowych trendéw oraz zmiana
cateringu i sprzedazy zywnosci dla sektora publicznego, organizacji pozarzadowych,
uniwersytetéw, szkét, przedszkoli i ztobkow.

Powyzej opisany program to niejedyny krok jaki Wielka Brytania poczynita
w kierunku redukcji cukru. W 2016 r. George Osborne, 6wczesny Minister Skarbu,
o$wiadczyt, ze w ramach jego budzetu rzad wprowadzi brytyjski podatek od napojéw
bezalkoholowych, tzw. Soft Drinks Industry Levy (SDIL), a jego wdrozenie ma nastgpic
6-go kwietnia 2018 r. Ustalono okres 2 lat, w ktérym producenci majg przygotowac sie do
optaty poprzez zmiane napojow, zmniejszenie ich rozmiarow, usuniecie czesci produktow
z rynku lub wprowadzenie nowych. Celem podatku jest wptyniecie na zachowanie branzy,
dlatego dotyczy on zarowno producentéw, jak i importeréw napojéw bezalkoholowych.
To powoduje, ze optata ta jest inna od tej wprowadzanej w wiekszosci panstw na Swiecie,
bowiem nie powoduje ona bezposrednio zwiekszenia ceny dla konsumenta kohcowego, co
z kolei miatoby doprowadzi¢ do zmniejszenia popytu. W przypadku brytyjskiego podatku,
obowigzek uiszczenia optaty dotyczy producentéw i importerédw i ma na celu zachecenie
do zmiany ustalania poziomoéw cukru. SDIL jest dwupoziomowga optatg: napoje powyzej 8g
cukru na 100ml sg pobierane wedtug stawki 0,24 GBP za litr (wyzszy poziom); od 5g do 8g
cukru na 100ml, optaty sg pobierane wedtug stawki 0,18 GBP za litr (nizszy poziom). Napoje
zawierajgce mniej niz 5g cukru na 100 ml nie sg objete optata. Napoje bezalkoholowe, ktore
sktadaja sie w 100% z sokéw owocowych, co najmniej 75% mleka (lub zamiennika mleka),
zawierajg wiecej niz 1,2% alkoholu (lub sg zamiennikiem napojow alkoholowych) badz sg
produkowane lub dystrybuowane przez producentéw i importeréw, ktérych sprzedaz
w Wielkiej Brytanii jest mniejsza niz 1 milion litréw rocznie, sg zwolnione z SDIL niezaleznie

od zawartosci cukru. Przedstawione powyzej stawki zostaty ogtoszone w marcu 2016 ., ale
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potwierdzone dopiero 27 lutego 2017 r. w o$wiadczeniu rzgdu dotyczagcym budzetu.

W badaniu opublikowanym w styczniu 2020 r. na famach portalu PLOS Medicine
przedstawiono wnioski dotyczace korelacji pomiedzy wprowadzeniem podatku cukrowego,
a zmniejszeniem odsetka napojow bezalkoholowych (w szczegélnosci markowych)
podlegajacych optacie. Stato sie tak, dzieki reakcji firm w postaci znacznego obnizenia
poziomu cukru w tych produktach. Ponadto stwierdzono, ze optata wyréwnawcza nie
zostata bezposrednio przeniesiona na konsumenta poprzez proporcjonalny wzrost cen
napojéw docelowych, ale wydaje sie, ze producenci i sprzedawcy detaliczni skorzystali
z okazji, aby dokonad szerszej rewizji catej swojej oferty na rynku napojéw bezalkoholowych.
Na przyktad nastapity zmiany zaréwno w cenach, jak i ilosci napojéw. Tylko potowa
optaty od markowych napojéw o wyzszym poziomie podatku zostata przeniesiona na
konsumentéw, podczas gdy ceny odmian niskocukrowych réwniez wzrosty, a ceny dla
napojow pod marka wtasng o wyzszym i nizszym poziomie optaty zbiegty sie. Z analizy
przedstawionej na portalu wynika, ze producenci markowych napojéw nie zareagowali
na SDIL i nie zmienili rozmiaréw swoich produktéw. Jednak supermarkety dysponujgce
wiasnymi markami - juz tak. Okoto 30% wzrostu ceny w przeliczeniu na wolumen napojéw
0 nizszych stawkach pod marka wtasng mozna wyttumaczy¢ zmniejszeniem rozmiaréw
produktéw - przyktad tzw. ,kurczenia sie”. Natomiast w wyniku wprowadzenia podatku
cukrowego nie zaobserwowano zmian w szerokiej gamie napojow bezalkoholowych
dostepnych dla konsumentoéw.

Wyniki analizy potwierdzajg réwniez, ze SDIL ma obecnie zastosowanie tylko do
niewielkiego odsetka napojéw bezalkoholowych, ktére sg dostepne na brytyjskim rynku
spozywczym. Napoje kontrolne stanowig ponad jedng trzecig dostepnych napojow
bezalkoholowych, a do lutego 2019 r. tylko z 15% napojéw interwencyjnych pobierano
podatek (pozostate 85% miato poziom cukru ponizej progu objetego optatg). Nizszy prog
optaty cukrowej (5g na 100ml) ustalono na wyzszym poziomie niz w wiekszosci jurysdykgcji,
ktore wprowadzity podatki od napojéw cukrowych, a wedtug danych portalu, w lutym
2019 r. 65% napojéw kontrolnych zawierato >5g cukru na 100ml. Po wdrozeniu SDIL
zaobserwowano szczyt ilosci napojéw interwencyjnych o poziomie cukru miedzy 4,5g
a 5,0g na 100ml, co sugeruje, ze wielu producentéw zdecydowato sie na zmiane sktadu tuz
ponizej tego progu.

Drugi rozdziat planu rzadu brytyjskiego dotyczgcego otytosci u dzieci wskazuje,
ze SDIL mozna rozszerzy¢ na napoje na bazie mleka. Analizy portalu zaktadaja, ze jesli
producenci tych napojéw zachowajg sie podobnie do producentéw stodkich napojow
bezalkoholowych, to rozszerzenie moze spowodowac obnizenie poziomu cukru. Biorgc pod
uwage przewage napojow o zawartosci cukru nieco ponizej 5g na 100ml oraz stopniowe



166

obnizanie dolnego progu cukru w ramach optaty wyréwnawczej, mogtoby to réwniez
przynies¢ korzysci dla zdrowia publicznego, co miato juz miejsce we wprowadzonym
wczesniej podatku od soli. Zaobserwowano réwniez, ze SDIL wigzato sie ze wzrostem cen
napojoéw nieukierunkowanych (napoje interwencyjne o zawartosci cukru ponizej dolnego
progu, np. warianty diety). Nie zaobserwowano tego wczesniej w przypadku innych
podatkéw od stodkich napojow wdrozonych gdzie indziej, co sugeruje, ze charakter optaty
(optata natozona na producentéw i importeréw w oparciu o zgtoszong sprzedaz, a nie

podatek akcyzowy od konsumentdéw) mogty szerzej wptynaé na zachowanie branzy.

Public Health England (PHE) wykorzystato dane dostarczone przez podmiot
komercyjny na temat sprzedazy napojow bezalkoholowych w latach 2015-2018
i stwierdzito, ze w tym okresie nastgpito zmniejszenie o 29% Sredniej wazonej zawartosci
cukru w napojach. Odrebna analiza wykazata 30% spadek poziomu cukru wazonego
sprzedaza w latach 2015-2018 przy uzyciu zestawow danych niezaleznych od PHE. Z kolei
analiza portalu PLOS Medicine stwierdzita spadek 0 2,13 gna 100 ml (2,08-2,18) w napojach
interwencyjnych z powodu ogtoszenia i wdrozenia SDIL, co odnosi sie do 38% redukcji
w stosunku do $rednich poziomoéw cukru w 2015 r.43%

1.2 Problematyka podatku cukrowego w Danii

W Danii podatek od stodkich napojéw bezalkoholowych obowigzywat od 1930 r.
i wynosit 1,64 DKK na litr napoju. Jednakze w 2013 r. ogtoszono, ze podatek ten zostanie
zniesiony w 2014 r. Podwalin tej decyzji mozemy doszukiwac sie we wprowadzonym
w 2011 r. podatku od ttuszczédw nasyconych, ktéry wywotat szereg skutkdéw spotecznych
i gospodarczych, a tym samym wptynat na zmiane polityki dunskiego rzadu w kwestii
podatkéw zywnosciowych.

Dunska ustawa o podatku od ttuszczéw nasyconych w niektérych produktach
spozywczych (tzw. podatek od tluszczu) zostata wprowadzona 17 marca 2011 r. i weszta
w zycie 1 pazdziernika 2011 r. Ustawa wprowadzita optate od tluszczéw nasyconych
w produktach, ktére sg ich gtéwnym Zrédtem, tj. masto, oleje jadalne, itp. Podatek wynosit
16 DKK (okoto 2 EUR) za 1 kg ttuszczéw nasyconych zawartych w artykule spozywczym.
Z ustawy wytgczono produkty spozywcze zawierajace 2,3% lub mniej ttuszczow nasyconych
(np. mleko). Ponadto producenci i importerzy z rocznym obrotem mniejszym niz 50,000
DKK (okoto 7,000 EUR) nie musieli rejestrowac i ptaci¢ podatku.

Celem podatku byto wptyniecie na wzorce zakupowe konsumentéw i poprowadzenie
mpact of the announcement and implementation of the UK Soft Drinks Industry Levy on sugar content, price,

product size and number of available soft drinks in the UK, 2015-19: A controlled interrupted time series analysis, <https://jour-
nals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1003025#sec019> [dostep 4.01.2020]
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Dunczykéw w kierunku zdrowszej, mniej ttustej zywnosci, zacheta do lepszych nawykéw
zywieniowych, a docelowo poprawienie stanu zdrowia obywateli. Natozenie podatku
na takie produkty jak mieso, petnottuste produkty mleczne, ttuszcze zwierzece, oleje
jadalne, margaryna, itp. miaty zacheci¢ ludzi do wybierania produktéw o nizszej zawartosci
thuszczéw nasyconych, takich jak np. ser chudy zamiast ttustego. Idea stojgca za optatg
polegata na skorelowaniu wysokosci podatku z iloscig tluszczéw nasyconych zawartych
w 1kg produktu. Oczekiwano zmniejszenia sprzedazy wskazanych produktéw o okoto 3%,
co z kolei miatoby zmniejszy¢ ryzyko choroéb serca o 4,5%. Poza powodami zdrowotnymi,
wprowadzenie podatku wigzato sie z uzyskaniem kolejnego Zrédta dochodéw budzetowych
przy jednoczesnych obnizkach podatkéw w innych miejscach. Podatek od ttuszczow
nasyconych byt bowiem czes$cig wiekszej reformy podatkowej wdrozonej w Danii w 2010 r.
- tzw. Pakiet wiosenny i kontrola pakietu wiosennego (ang. Spring Package 2.0 and Service
Check of the Spring Package).

Jednakze 1-go stycznia 2013 r. w propozycji budzetowej przedstawione] przez
rzad zdecydowano o zniesieniu podatku od ttuszczu. Jako powdd podano ,problemy
administracyjne” dla duniskich spétek, ktore stworzyto skomplikowane prawo. Stwierdzono,
ze podatek od ttuszczéw nasyconych byt krytykowany za rosngce ceny konsumenckie,
wzrost kosztéw administracyjnych oraz zagrozenie dla dunskich miejsc pracy poprzez
zwiekszenie handlu transgranicznego.** | rzeczywiscie, o ile wysokos¢ podatku od ttuszczu
moze by¢ sama w sobie problemem, to jego wdrazanie i zbieranie okazato sie szczegblnie
kosztowne, co ostabito mate i Srednie przedsiebiorstwa w Danii. Prawo wymagato od
producentéw i importeréw obliczania i deklarowania ilosci ttuszczu zawartego w kazdym
z ich produktéw, a nastepnie do zaptaty wykalkulowanego podatku. Tymczasem produkty
przeznaczone na eksport zostaty zwolnione z podatku. Wprowadzenie opisanych
formalnosci okazato sie znacznie bardziej ztozone niz zaktadano na poczatku, bowiem
obliczenie ttuszczédw nasyconych jest trudne, szczegdinie w przypadku produktow
wielosktadnikowych. Wymaga to zasobéw finansowych, ludzkich, komputerowych oraz
logistycznych. Prezes duriskiej 200-osobowej firmy ocenit koszty na ponad 200,000 EUR
za rok 2012. To oznacza, ze $redniej wielkosci dunska piekarnia musiata zmierzyc¢ sie
z kosztami okoto 50,000 EUR w skali roku. Duriska Izba Handlowa przeprowadzita badanie
uwzgledniajgce strone hurtowg i detaliczng i oszacowata koszty administracyjne podatku
na 200,000,000 DKK (okoto 27,000,000 EUR).

Skutkiem podatku byt sztuczny wzrost cen produktéw nim objetych. To z kolei
doprowadzito do wzrostu cen o 14% dla olejéw i ttuszczéw, 4% dla miesa, 3% dla mleka,
sera oraz jajek w stosunku do okresu sprzed wprowadzenia podatku. Te znaczne podwyzki

439  Ecorys, Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector
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spowodowaty duzg réznice pomiedzy cenami produktéw sprzedawanych w Danii
apanstwachsasiadujgcych-wszczegélnosciw Niemczech.Wobliczukryzysu gospodarczego
podatek od ttuszczu miat logiczny skutek naktaniania gospodarstw domowych do zakupéw
poza granicami kraju tak, aby ograniczy¢ utrate sity nabywczej i pogorszenie standardu
zycia. Trudno jest oceni¢ zasieg handlu jaki zostat wywotany wprowadzeniem podatku od
tluszczu, ale oficjalne szacunki sugeruja, ze handel transgraniczny dotyczacy ttuszczow,
olejéw, seréwimies podwoitsie pomiedzy rokiem2010a2011,z75,000,000 DKK (10,000,000
EUR) do 150,000,000 DKK (20,000,000 EUR). To z kolei zaszkodzito konkurencyjnosci
struktury przemystu spozywczego i systemu dystrybucji, wptywajgc negatywnie na rynek
krajowy i prowadzac do niepotrzebnej utraty miejsc pracy. Wedtug szacunkéw Dunhskiej
Rady ds. Rolnictwa i Zywnosci (ktéra reprezentuje dunskich rolnikéw i firmy spozywcze),
wprowadzenie podatku mogto odpowiadac za utrate nawet 1300 miejsc pracy. Dodatkowo
podatek doprowadzit do marnotrawienia surowcéw, gdyz konsumenci zostali naktonieni
do zakupu dunskich produktéw w innych krajach, co spowodowato strate czasu, paliwa
oraz eksploatacji samochodéw. Ponadto przeprowadzone badania wykazaty, ze prawie
w ogble nie zmalato spozycie ttuszczéw, co poddaje w watpliwos¢ zasadnos¢ podatku i jego
rzekomo pozytywnego wptywu na zdrowie.

Podsumowujac, wprowadzenie w Danii podatku od ttuszczu przyniosto niekorzystne
skutki gospodarcze, ktére doprowadzity do jego uchylenia juz rok pdzniej. Producenci,
dystrybutorzy oraz konsumenci poniesli straty objawiajgce sie utratg miejsc pracy,
konkurencyjnoscioraz dobrego samopoczucia. Podatek okazat sie tak niepopularny, ze rzad
zrezygnowat z wczesdniejszych planéw opodatkowania produktéw takich jak jogurt, keczup,
pikle i kapusta, co miato nastapi¢ wraz z poczatkiem roku 2013. Natomiast faktem jest, ze
spozycie ttuszczu w Danii wykazuje dtugoterminowg tendencje spadkowa i nie byty do tego
potrzebne zadne podatki, lecz wystarczyty bardzo widoczne skutki uboczne nadmiernej
konsumpcji. Dunski Minister Finanséw jednoznacznie przyznat, ze ,opodatkowanie
zywnosci ze wzgledéw zdrowia publicznego [jest] w najlepszym przypadku btedne i moze
by¢ nieproduktywne (w rozumieniu ,szkodliwe”) w najgorszym”.

Podatek od ttuszczéw nasyconych oraz idgca za nim kleska spoteczna i gospodarcza
doprowadzity do radykalnej zmiany polityki dunskiego rzadu wzgledem podatkéw
zywieniowych i spowodowaty zniesienie w 2014 r. istniejgcego od ponad 80 lat podatku od
stodkich napojoéw bezalkoholowych (wprowadzony w 1930 r.).
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1.3 Problematyka podatku cukrowego w Singapurze

Singapur charakteryzuje sie jednym z najwyzszych na $wiecie wskaznikéw
rozpowszechnienia cukrzycy. Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia (2016 r.) przewiduje
sie, ze do 2050 r. okoto milion Singapurczykéw bedzie dotknietych tg chorobg, jesli nie
zostang podjete zadne dziatania. Wtasnie ze wzgledu na duze obcigzenie zdrowotne
i spoteczne, w 2016 r. rzad Singapuru oficjalnie ogtosit ,Wojne z cukrzycg” (ang. War
on Diabetes).*? Jednakze podjete dziatania znaczaco réznig sie od tych w panstwach

europejskich i uznawane sg za przetomowe na skale Swiatowa. 4!

Po pierwsze, przed przystapieniem do jakichkolwiek regulacji, Ministerstwo Zdrowia
we wspoétpracy z Radg Promocji Zdrowia (ang. Health Promotion Board - HPB) zdecydowato
0 przeprowadzeniu badania opinii publicznej. Konsultacje odbywaty sie od 4-go grudnia
2018 r. do 25-go stycznia 2019 r. Singapurczykom przedstawiono cztery mozliwe
srodki majgce na celu zmniejszenia spozycia cukru pochodzgcego ze stodkich napojow
bezalkoholowych. Wéréd alternatyw znalazly sie: obowigzkowa etykieta wartosci odzywczej
umieszczana z przodu opakowania, regulacje dotyczace reklamy, akcyza naktadana
na producentéw i importeréw, jak réowniez zakaz sprzedazy SSB o wyzszej zawartosci
cukru.*2 W sumie otrzymano ponad 4000 odpowiedzi od cztonkéw spoteczenstwa,
pracownikéw stuzby zdrowia, srodowiska akademickiego i przedstawicieli sektora SSB
i branzy reklamowej, za posrednictwem wielu kanatoéw, w tym konsultacji internetowych
na platformie REACH, naziemnych punktéw odstuchowych, a takze za posrednictwem
poczty elektronicznej. Prawie 90% respondentéw poparto podjecie dalszych dziatan w celu
ograniczenia spozycia cukru pochodzgcego z SSB. W przypadku powyzszych odpowiedzi,
84% opowiedziato sie za obowigzkowymi etykietami na przodzie opakowania, ktore
zawierajg informacje o produkcie, umozliwiajgc konsumentom dokonywanie Swiadomych
wyboréw. 71% respondentow poparto regulacje reklam w celu zmniejszenia ich wptywu
na wybory zakupowe i konsumpcyjne dotyczgce mniej zdrowych SSB. 65% ankietowanych
chciatoby wprowadzenia podatku akcyzowego, aby zacheci¢ producentéw do zmiany
sktadu i obnizenia poziomu cukru w napojach. Pojawity sie jednak obawy co do wzrostu
kosztow, gdyby producenci zdecydowali sie przenies¢ je na konsumentow. Z kolei 48%
poparto zakaz sprzedazy SSB o wyzszej zawartosci cukru w celu skutecznego usuniecia

440 Research Square, War od Diabetes in Singapore: A Policy Analysis, <https://assets.researchsquare.com/files/rs-82475/\1/
226b87a0-4cab-4527-a63a-30285b12e69f.pdf> [dostep 6.01.2020]

441 Food Navigator Asia, Singapore’s War on Diabetes: How industry has played a key role in government's health battle, <https://
www.foodnavigator-asia.com/Article/2020/01/20/Singapore-s-War-on-Diabetes-How-industry-has-played-a-key-role-in-govern-
ment-s-health-battle> [dostep 6.01.2020]

442  National University of Singapore, Response to the Ministry of Health;s Public Consultation on Measures to Reduce Sugar In-
take from Pre-Packaged Sugar Sweetened Beverages (SSBs), <https://sph.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/06/SSHSPH_Re-
sponse-to-MOH-Proposed-Measures-for-SSBs.pdf> [dostep 6.01.2020]
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dostepu do takich produktéw, ale niektérzy zgodzili sie, ze pozbawitoby to konsumentéw
wyboru. Przedstawiciele spoteczenstwa i przemystu zaapelowali do rzadu o wzmocnienie
wysitkow edukacyjnych i promocyjnych w celu dalszego zachecania Singapurczykéw do
ograniczenia spozycia cukru oraz do zbadania regulacji innych zrédet cukru, takich jak
Swiezo przygotowane napoje i stodka zywnos¢. Rzad doktadnie rozwazyt otrzymane wyniki,
jak réwniez zagraniczne i lokalne doswiadczenia i zdecydowat o wprowadzeniu dwéch
Srodkow: etykiety zywieniowej umieszczonej na przodzie opakowania oraz przepiséw
dotyczacych reklamy. Ponadto postanowiono, ze podatek akcyzowy i zakaz produkcji
wymagajg dalszych badan ze wzgledu na ich duzo bardziej ztozong formute. Jednakze juz
wtedy rzad wezwat producentéw SSB do rozwazenia zmiany sktadu swoich napojow tak,
aby zawieraty mniej cukru.*?

Rzad zdecydowat o stopniowym wprowadzeniu obowigzkowych kolorowych
etykiet z przodu opakowania stodkich napojéw bezalkoholowych, ktére bedg zawieraty
podsumowanie sktadnikdéw odzywczych. Etykieta ma pomaéc konsumentom zidentyfikowac
bardziej szkodliwe SSB i dokonywac swiadomych i zdrowszych wyboréw. Zacheca réwniez
producentéw do zmiany sktadu stodkich napojéow bezalkoholowych. W ramach tego
systemu etykietowania SSB otrzymajg ocene podsumowujgcg w oparciu o ich jakos¢
odzywcza, w ktérej cukier bedzie gtéwnym, ale nie jedynym wyznacznikiem. Napoje
0 wysokiej zawartosci cukru lub tluszczow nasyconych bedg musiaty zawierac etykiete
.Nutri-Grade” z ocenami od A (najzdrowszy) do D (najbardziej szkodliwy), co ma zosta¢
wprowadzone do korica 2021 r. Od tej pory sprzedawcy bedg mogli reklamowa¢ produkty
klasy D tylko i wytgcznie w miejscu ich sprzedazy. Oznacza to, ze reklamy napojow
klasy D zostang catkowicie zakazane na wszystkich platformach medialnych. Ten sam
$rodek zostanie nastepnie zastosowany do $wiezo przygotowanych napojéw, tj. herbat
babelkowych, koktajli, itd. 44

Rzad zdecydowat rowniez o wprowadzeniu zakazu reklamowania najmniej zdrowych
SSB (tj. tych, ktére otrzymujg najgorszg etykiete z przodu opakowania) na wszystkich
lokalnych platformach srodkéw masowego przekazu, w tym w transmisji, druku, poza
domem (tj. restauracje, kawiarnie, bary szybkiej obstugi) i w kanatach online. Ma to na celu
zmniejszenie wptywu takich reklam na preferencje konsumentéw.

Celem ww. $rodkoéw jest dostarczenie konsumentom informacji zywieniowych,
w szczegOlnosci na temat zawartosci cukru, aby mogli dokonywa¢ Swiadomych wyboroéw,

443  Ministry of Health Singapore, MOH to introduce measures to reduce sugar intake from pre-packaged sugar-sweetened beverag-
es, <https://www.moh.gov.sg/news-highlights/details/moh-to-introduce-measures-to-reduce-sugar-intake-from-pre-packaged-
sugar-sweetened-beverages> [dostep 6.01.2020]

444 Mirandah, “Nutri-Grade” set to commence its battle with sugary drinks from end-2021 as part of Singapore’s war od diabetes, <
https://www.mirandah.com/pressroom/item/nutri-grade-set-to-commence-its-battle-with-sugary-drinks-from-end-2021-as-part-
of-singapores-war-on-diabetes/> [dostep 6.01.2020]
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tym samym bedac mniej poddanymi na reklamy. Rzad zamierza zacheci¢ w ten sposéb
do zdrowszych wyboréw i pobudzi¢ do zmiany strukture przemystu. Srodki te uzupetniaja
réowniez obecne dziatania promocyjne i edukacyjne Ministerstwa Zdrowia i Rady Promocji
Zdrowia, zmierzajace do przesuniecia rynku w kierunku ofert zdrowszych produktéw,
w ramach zréwnowazonego, dtugoterminowego podejscia do zmiany zachowan i wyboréw
konsumentéw. Do SSB zaliczono (ale niekoniecznie ograniczono do) napoje azjatyckie,
napoje bezalkoholowe, napoje stodowe, napoje i soki owocowe, napoje mleczne/jogurtowe
oraz napoje btyskawiczne 3w1 lub 2w1. Jezeli powyzsze dziatania nie spowodujg poprawy
sytuacji, rzad Singapuru gotowy jest na wprowadzenie podatku cukrowego w podobnej
formie do innych krajéw na Swiecie.

Na razie jest jeszcze zbyt wczesnie aby oceniac efekty ,Wojny z cukrzycg”. Jednakze
z informacji przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia w pazdzierniku 2019 r. wynika, ze
podjete dziatania powoli przynosza rezultaty. Wsréd nich mozna wskazac fakt, ze ponad 65
000 mieszkancéw Singapuru zostato przebadanych pod katem choréb, takich jak cukrzyca
i nadcisnienie. Miato to miejsce w ciggu péttora roku od czasu, gdy we wrzesniu 2017 r.
Ministerstwo zwiekszyto dotacje na program Screen for Life (SFL). To z kolei prawie 30 razy
wiecej niz liczba Singapurczykow, ktorzy zgtosili sie na badania przesiewowe w podobnym
okresie czasu. Ponadto dane Ministerstwa potwierdzaja, ze sektor publicznej opieki
zdrowotnej rowniez prowadzi wiecej lokalnych badan, aby zrozumie¢ skutecznos¢ i wptyw
swoich interwencji. Dodatkowo coraz wiecej Singapurczykow staje sie aktywnymi fizycznie,
co potwierdza gigantyczna liczba uczestnikow czwartego sezonu konkursu National
Steps Challenge Rady Promocji Zdrowia, ktéra wyniosta 800,000 (14% populacji), czyli
czterokrotnie wiecej niz w pierwszym sezonie. Z kolei z krajowego badania zywieniowego
przeprowadzonego w 2018 r. wynika, ze dieta Singapurczykdéw rowniez ulegta poprawie, co
charakteryzuje sie wiekszym spozyciem nierafinowanych weglowodanéw oraz ttuszczéw
nienasyconych (zamiast nasyconych). Catkowite spozycie ttuszczu zmalato o 2 punkty
procentowe w latach 2010-2018, jednakze spozycie cukru nadal jest wysokie i wynosi 60g,
w poréwnaniu z wytyczng Swiatowej Organizacji Zdrowia na poziomie 25g.

Podsumowanie

Z przedstawionego referatu wynika, ze strategie przyjmowane przez poszczegélne
panstwa na Swiecie, dotyczace walki z nadmiernym spozyciem cukru, sg rézne. Wielka
Brytania zdecydowata sie na wprowadzenie podatku cukrowego, co wydaje sie przynosi¢
stopniowe rezultaty. Z kolei Dania nauczona na konsekwencjach podatku ttuszczowego
doszta do wniosku, ze podatki zywnosciowe nie sg wtasciwg forma walki z nadmiernym
spozyciem tego surowca, gdyz przektadajg sie na duze obcigzenie biurokratyczne, moga
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prowadzi¢ do wzrostu handlu transgranicznego, a w konsekwencji nawet do upadku
rodzimych firm. Jednakze w przypadku Danii kupowanie towaréw za granica byto mozliwe
dzieki przynaleznoscitego panstwa do Unii Europejskiejizwigzanej z tym tatwosci przeptywu
towardw i oséb, a takze geograficznej bliskosci sgsiadujgcych Niemiec. W przypadku
Wielkiej Brytanii sytuacja wyglada z gota inaczej, gdyz panstwo to nie przynalezy juz do Unii
Europejskiej, a brytyjscy konsumenci nie maja tak duzych mozliwosci kupowania towaréw
za granica. Przyktady tych dwéch panstw pokazuja, ze podatek moze okazac sie whasciwg
forma walki z nadmiernym spozyciem cukru, ale wcale nie musi. Ma na to bardzo duzy
wptyw wiele czynnikdéw, takich jak potozenie geograficzne danego kraju, wartos¢ handlu
zagranicznego, stosunek spoteczenistwa, szybkos¢ i forma wprowadzenia ewentualnego
podatku, system prawny, poziom biurokracji, itd. Wszystkie te aspekty nalezy wzigc
pod uwage i zaadresowac problem w najbardziej efektywny sposoéb. Tu z kolei przyktad
Singapuru pokazuje, ze sg inne mozliwosci niz opodatkowanie, a mianowicie przepisy
zakazujace reklamy produktow, w ktérych ilos¢ cukru przekracza dopuszczalny poziom czy
obowigzek umieszczania etykiet zywieniowych informujacych o sktadnikach produktu i ich
szkodliwosci. Na razie jest jeszcze zbyt wczesnie, aby jednoznacznie powiedzie¢, czy takie
metody przyniosg pozytywny skutek, ale na ten moment wydaje sie, ze tak. Wiec moze
podatek cukrowy wcale nie musi jedynym rozwigzaniem problemu nadmiernego spozycia
cukru, a co za tym idzie nadwagi, otytosci, cukrzycy, préchnicy i innych choréb?
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