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Konferencja ,Aktualne problemy finanséw publicznych i uwarunkowan prawnych dziatalnosci przed-
siniorcéw w polsko-hiszpanskich stosunkach gospodarczych’, ktéra odquzie sie w dniach 20-21
maja 2021 r. na Uniwersytecie Warszawskim (online), jest V Polsko-Hiszpanskg Konferencjg Na-
ukowqg organizowang przez Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Wspélng ideg tych cyklicznych konferencji jest dostarczenie wiedzy o uwarunkowaniach prawnych
polsko-hiszpanskiej wspotpracy gospodarczej i rozwoju przedsiqbiorczoéci w obydwu krajach, w tym
w relacjach bilateralnych, stworzenie platformy do wymiany doéwiadczen i nawigzywania kontaktow
podmiotow nig zainteresowanych oraz ich promocji. Komterencje te *qczq $wiat akademicki i prakty-
ki, studentow i absolwentéw, przedsiebiorcow i przedstawicieli administracji publicznej oraz instytucii

otoczenia biznesu i organizacji pozorzqdowych.

Pierwsza z cyklicznych konferencji odbyta sie w dniu 5 listopada 2015 r. na Uniwersytecie War-
szawskim pod tytulem ,Polsko-hiszpanska wspoétpraca gospodarcza - uwarunkowania prawne”.
Il Polsko-Hiszpanska Konferencja Naukowa, ktéra miata miejsce w dniu 10 maja 2017 r. (takze na
UW), dotyczyla zagadnienia: ,Rozwéj przedsiebiorczoéci w polsko-hiszpanskich relacjach gospodar-
czych - doéwiadczenia i perspektywy rozwoju oraz uwarunkowania prawne’. Il Polsko-Hiszpanska
Konferencja Naukowa ,Aktualne zagadnienia prawnopodatkowe oraz z zakresu prawa handlowego
w polsko-hiszpanskich relacjach gospodarczych” odbyla sie w dniu 17 maja 2018 r. (na UW). Nato-
miast w dniu 16 maja 2019 r. (na UW) miala miejsce |V Polsko-Hiszpanska Konferencja Naukowa
JAktualne problemy i wyzwania w zatrudnianiu pracownikéw w Polsce i w Hiszpanii w kontekscie
rozwoju wspdlpracy gospodarczej”. Materialy z tych konferencji sq dostepne na stronie internetowe;j

Centrum.

Wystgpienia podczas konferencji wyglaszajg przedstawiciele licznych osrodkéw akademickich oraz
uznani praktycy z Hiszpanii i Polski, a do udzialu sq zapraszani studenci i absolwenci Szkoly Prawa
Hiszpanskiego na Uniwersytecie Warszawskim, studenci i absolwenci WPIA UW oraz innych - pol-
skich i hiszpohskich - uczelni, a takze przeds’rowicie|e po|s|<ich i hiszpohskich przedsiqbiorcéw, ich

organizacji, administracji pub\icznej (rzqdowej i somorzqdowej) i instytucji otoczenia biznesu.

Jest mi niezmiernie milo powita¢ Panstwa wérdéd Uczestnikow V' Polsko-Hiszpanskiej Konferencii
Noukowej JAktualne prob|emy finansow pub|icznych i uwarunkowan prownych dziatalnosci przedsiqf
biorcéw w polsko-hiszpanskich stosunkach gospodarczych”, ktéra odbedzie sie w dniach 20-21 maja

2021 r. na Uniwersytecie Warszawskim (online).

fregedlafe g powaganien:
CHluwsia Sup ~CHlaskows

dr Maria Supera-Markowska
Kierownik

Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego

19 maja 2021 r, Warszawa
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AKTUALNE PROBLEMY FINANSOW PUBLICZNYCH I UWARUNKOWAN PRAWNYCH
DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORCOW W POLSKO-HISZPANSKICH STOSUNKACH GOSPODARCZYCH

S iy, PROGRAMA DE V CONFERENCIA SCIENTIFICA POLACO-ESPANOLA
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20 MAJA 2021, 9:00-14:00

9.00-9.45
POWITANIE I WYSTAPIENIE INAUGURACYJNE

Otwarcie Konferencji (doc. dr. Marek Grzybowski, Prodziekan
ds Hnonsowych Wydzio}u Prawa i Adminisfroc]\' uw)

WYKLAD INAUGURACYJNY: HISZPANIA 1 POLSKA
- DOSWIADCZENIA CZASOW PANDEMII COVID,
UWARUNKOWANIA DALSZYCH KONTAKTOW
BILATERALNYCH I PERSPEKTYWY ROZWOJU
WSPOEPRACY

Jego Ekscelencja Francisco Javier Sanabria Valderrama,
Ambasador Hiszpanii w Polsce

9.45-11.20

MODUL I: FINANSOWANIE ZADAN
PUBLICZNYCH I WSPIERANIE ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI W PANSTWIE PRAWA

Moderador: Dr. Santiago Catald Rubio, profesor titular,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Castilla -
La Mancha en Cuenca

POLITYKA FISKALNA I PRAWORZADNOSC
W HISZPANII: KLUCZOWE KWESTIE
,HISZPANSKIEGO CUDU”

Dr. Santiago Catald Rubio, profesor titular, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad Castilla - La Mancha
en Cuenca

SYSTEM FINANSOWANIA JEDNOSTEK
LOKALNYCH W HISZPANII

Abogado Julian Huete Cervigdn, profesor, Universidad
Internacional de Valencia

AKTUALNE PROBLEMY FINANSOWANIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE

Prof. dr hab. E. Kornberger-Sokotowska, Wydziat Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

BUDZET }’ANSTWA, REFORMY ORAZ WZROST
PODATKOW W HISZPANII WOBEC OBNIZANIA
PODATKOW W POZOSTALYCH KRAJACH UE

Dr. José Luis Mufioz Lépez, profesor, Universidad Nacional
de Educacién a Distancia

PYTANIA I DYSKUSJA PROBLEMOWA

PROBLEMAS ACTUALES DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y CONDICIONES LEGALES B
DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL EN LAS RELACIONES ECONOMICAS POLACO-ESPANOLAS

20 MAYO 2021, 9:00-14:00

9.00-9.45
BIENVENIDA Y DISCURSO DE INAUGURACION

Inauguracién de la Conferencia (doc. dr. Marek Grzybowski,

Prodziekan ds Hnonsowych Wydzicﬁu Prawa i Adminisfrocji Uuw)

DISCURSO DE INAUGURACION - ESPANA

Y POLONIA: EXPERIENCIAS DE LA PANDEMIA

DE COVID, CONDICIONES PARA NUEVOS
CONTACTOS BILATERALES Y PERSPECTIVAS PARA
EL DESARROLLO DE LA COOPERACION

Excelentisimo Sefior Francisco Javier Sanabria Valderrama,
Embajador de Espafia en Polonia

9.45-11.20

MODULO I: FINANCIAMIENTO DE TAREAS
PUBLICAS Y APOYO AL DESARROLLO

DEL ESPIRITU EMPRESARIAL EN EL ESTADO
DE DERECHO

Moderador: Dr. Santiago Catald Rubio, profesor titular,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Castilla -
La Mancha en Cuenca

POLITIC{\ FISCALY ESTADO DE DERECHO
EN ESPANA: LAS CLAVES DEL DENOMINADO
“MILAGRO ESPANOL’

Dr. Santiago Catald Rubio, profesor titular, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad Castilla - La Mancha
en Cuenca

SISTEMA DE FINANZAS DE LOS ENTES LOCALES
EN ESPANA

Abogado Julidn Huete Cervigén, profesor, Universidad
Internacional de Valencia

PROBLEMAS ACTUALES DE FINANCIAMIENTO
DE LOS ENTES AUTONOMOS REGIONALES
O LOCALES EN POLONIA

Prof. dr hab. E. Kornberger-Sokotowska, Wydziat Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, SUS
REFORMAS'Y LA SUBIDA IMPOSITIVA

EN ESPANA FRENTE A LA BAJADA

DE IMPUESTOS DEL RESTO DE PAISES DE LA UE

Dr. José Luis Mufioz Lépez, profesor, Universidad Nacional
de Educacién a Distancia

PREGUNTAS Y DEBATE

PROGRAM V POLSKO-HISZPANSKIE] KONFERENCJI NAUKOWE]
PROGRAMA DE V CONFERENCIA SCIENTIFICA POLACO-ESPANOLA

20-21.05.2021 ONLINE

11.20-11.40 PRZERWA

11.40-13.50

MODUL II: WYBRANE ZAGADNIENIA
PROBLEMOWE Z ZAKRESU
MIEDZYNARODOWEGO OBROTU
GOSPODARCZEGO

Moderator: Dr. José Luis Mufioz Lépez, profesor, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia

MIEDZYNARODOWE KOORDYNOWANIE
ROZNYCH FORM ZATRUDNIENIA
I ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

dr hab. D. Dzienisiuk, Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego

PROBLEMATYKA PODATKOWA
SAMOZATRUDNIENIA I INNYCH FORM
WYKONYWANIA PRACY ZAROBKOWE]
W HISZPANII ORAZ W POLSCE

dr M. Supera-Markowska, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

TYMCZASOWE DELEGOWANIE PRACOWNIKOW
NA TERYTORIUM UNII EUROPEJSKIE]

Abogado Sergio Marco Pérez, profesor asociado, Facultad de

Derecho de la Universidad de Murcia

PRYWATNOSC W SRODOWISKU PRACY NA
POZIOMIE FUROPEJSKIM: SZCZEGOLNE
ZNACZENIE RODO

Abogada Nicoleta Trifan Radu, Nira Abogados

WSPOLCZESNY ARBITRAZ JAKO
METODA ROZSTRZYGANIA SPOROW
W MIEDZYNARODOWYM OBROCIE
GOSPODARCZYM

mecenas Katarzyna Wasowicz, Wasowicz Abogados

ALTERNATYWNE METODY ROZWIAZYWANIA
KONFLIKTOW W PRAWIE RZYMSKIM - ANALIZA
HISTORYCZNA I WNIOSKI DLA SYSTEMU
WSPOLCZESNEGO

Ange| Patifio Amor, doctorando, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad de Castilla - La Mancha en
Toledo

PYTANIA I DYSKUSJA PROBLEMOWA

13.50-14.00

PODSUMOWANIE I ZAMKNIECIE
PIERWSZEGO DNIA KONFERENC]I

11.20-11.40 DESCANSO

11.40-13.50

MODULO II: TEMAS ESCOGIDOS DEL AMBITO
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Moderador: Dr. José Luis Mufioz Lépez, profesor, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia

COORDINACION INTERNACIONAL
DE DIFERENTES FORMAS DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

dr hab. D. Dzienisiuk, Wydziat Prawa i Administracj
Uniwersytetu Warszawskiego

PROBLEMAS TRIBUTARIOS DEL AUTO-
EMPLEO Y OTRAS FORMAS DE ACTIVIDAD
REMUNERADA EN ESPANA'Y POLONIA

dr M. Supera-Markowska, Wydziat Prawa i Administracii
Uniwersytetu Warszawskiego

DESPLAZAMIENTO TEMPORAL
DE TRABAJADORES EN LA UNION EUROPEA

Abogado Sergio Marco Pérez, profesor asociado, Facultad de
Derecho de la Universidad de Murcia

LA PRIVACIDAD EN EL ENTORNO LABORAL
A NIVEL EUROPEO: ESPECIAL INCIDENCIA
DEL RGPD

Abogada Nicoleta Trifan Radu, Nira Abogados

EL ARBITRAJE MODERNO COMO METODO DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

mecenas Katarzyna Wqsowicz, Wasowicz Abogados

METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION
DE CONFLICTOS EN DERECHO ROMANO -
ANALISIS HISTORICO Y CONCLUSIONES PARA
EL SISTEMA MODERNO

Angel Patifio Amor, doctorando, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad de Castilla - La Mancha en
Toledo

PREGUNTAS Y DEBATE

13.50-14.00

RESUMEN Y CLAUSURA DEL PRIMER DiA
DE LA CONFERENCIA
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21 MAJA 2021, 9:00-13:00

9.00-9.30

POWITANIE I WYSTAPIENIE 3
PODSUMOWUJACE PIERWSZY DZIEN
KONFERENC]JI

dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa
Hiszpariskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Worszowskiego

9.30-11.20

MODUL I11: WYBRANE ASPEKTY A
ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEDSIEBIORCOW
I WOBEC PRZEDSIEBIORCOW

Moderator: dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum
Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

STOSUNKI HANDLOWE W STAROZYTNYM
RZYMIE JAKO PODSTAWA WSPOLCZESNEGO
SYSTEMU W UE

Dra. Alicia Valmafia Ochaita, profesora titular, Facultad de
Ciencias Jur\'dicos y Socio\es, Universidad de Castilla - La
Mancha en Toledo

ZROWNOWAZONY ROZWO] 1 PODEJSCIE
DLUGOTERMINE W HISZPANSKICH SPOLKACH
HANDLOWYCH

Dra. Maria Valmafia Ochaita, profesora  titular, Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Castilla-La
Mancha en Ciudad Real

PRAWA KONSUMENTOW: WYZWANIA W DOBIE
PANDEMII COVID-19

Abogado Pablo Moya Azndrez, Letrado del Estado Mayor
de la Defensa

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA W PRZYPADKU
WYPADKOW W OBROCIE TRANSGRANICZNYM

Abogado Jesus Martinez Férez, profesor asociado, Facultad

de Derecho de la Universidad de Murcia

PODSTAWY ODPOWIEQZIALNOSCI ZA
UMYSLNE LUB NIEUMYSLNE PRZENOSZENIE
POWAZNYCH CHOROB: KRYZYS COVID-19

Dra. Silvia Valmafia Ochaita, profesora titular, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Castilla - La Mancha en
Cuenca

PYTANIA I DYSKUSJA PROBLEMOWA

11.20-11.30 PRZERWA

21 MAYO 2021, 9:00-13:00

9.00-9.30

BIENVENIDA Y RESUMEN DEL PRIMER DIA
DE LA CONFERENCIA

dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa
Hiszpariskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

9.30-11.20

MODULO III: ELEGIDOS ASPECTOS
DE RESPONSABILIDAD DE LOS EMPRESARIOS
Y FRENTE A LOS EMPRESARIOS

Moderador: dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum
Prawa Hiszpariskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

RELACIONES MERCANTILES EN ROMA ANTIGUA
COMO BASE DEL SISTEMA MODERNO DE LA UE

Dra. Alicia Valmafia Ochaita, profesora titular, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Castilla - La
Mancha en Toledo

SOSTENIBILIDAD Y LARGOPLACISMO
EN LAS SOCIEDADES MERCANTILES ESPANOLAS

Dra. Maria Valmafia Ochaita, profesora  titular, Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Castilla-La
Mancha en Ciudad Real

DERECHOS DEL CONSUMIDOR: DESAFIOS
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19

Abogado Pablo Moya Azndrez, Letrado del Estado Mayor
de la Defensa

RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA
DE ACCIDENTES DE CIRCULACION
TRASFRONTERIZOS

Abogado Jesis Martinez Férez, profesor asociado, Facultad
de Derecho de la Universidad de Murcia

FUNDAMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

EN LA TRANSMISION DOLOSA O IMPRUDENTE
DE ENFERMEDADES GRAVES: LA CRISIS

DEL COVID-19

Dra. Silvia Valmafia Ochaita, profesora titular, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Castilla - La Mancha en
Cuenca

PREGUNTAS Y DEBATE

11.20-11.30 DESCANSO
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11.30-12.45

MODUL IV: POLSKO-HISZPANSKA
WSPOLPRACA NAUKOWA I DYDAKTYCZNA
- DOSWIADCZENIA Z DZIALALNOSCI
CENTRUM PRAWA HISZPANSKIEGO

I EUROPEJSKIEGO

Moderator: dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum
Prawa Hiszpariskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa
i Adm\msfrocii Uniwersytetu Worszowskiego

PREZENTACJA CENTRUM I PROJEKTOW
ZREALIZOWANYCH W CENTRUM

dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa
Hiszparnskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

REFERATY STUDENTOW 1 ABSOLWENTOW
SZKOLEY PRAWA HISZPANSKIEGO ORAZ
WYDZIALU PRAWA I ADMINISTRAC)I
UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

CHARAKTER PRAWNY UMOWY DZIERZAWY
W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO | HISZPANSKIEGO

Stawomir Jasinski, absolwent XVI Edycji Szkoly Prawa
Hiszparnskiego

HISZPANSKI PODATEK DOCHODOWY

OD NIEREZYDENTOW - KONTROWERSJE

I ICH ZNACZENIE W POLSKO-HISZPANISKICH
STOSUNKACH GOSPODARCZYCH

Jerzy Litwinow, student WPiA UW

PLAN DZIALAN CENTRUM W ROKU
AKADEMICKIM 2021/2022 1 NASTEPNYCH

dr M. Supero—l\/lcrkowsko, Kierownik Centrum Prawa
Hiszpanskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

12.45-13.00

PODSUMOWANIE I ZAMKNIECIE
KONFERENCJI

dr M. Supero—l\/lcrkowsko, Kierownik Centrum Prawa
Hiszpanskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

11.30-12.45

MODULO IV: COOPERACION CIENTIFICA

Y DOCENTE POLACO-ESPANOLA -
EXPERIENCIAS DE LA ACTIVIDAD DEL
CENTRO DE DERECHO ESPANOL Y EUROPEO

Moderador: dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum
Prawa H'\szpohskiego i Europe]skiego, WydzioJr Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

PRESENTACION DEL CENTRO Y PROYECTOS
REALIZADOS EN EL CENTRO

dr M. Supero—Morkowsko, Kierownik Centrum Prawa
Hiszpanskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

DISCURSOS DE LOS ESTUDIANTES

Y GRADUADOS DE LA ESCUELA DE DERECHO
ESPANOL Y FACULTAD DE DERECHO

Y ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD
DE VARSOVIA

LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO
DE ARRENDAMIENTO SEGUN LA LEGISLACION
POLACA Y ESPANOLA

Stawomir Jasinski, absolwent XVI Edycii Szko}y Prawa
Hiszpariskiego

IMPUESTO SOBRE LE RENTA DE NO RESIDENTES
ESPANOL - CONTROVERSIAS Y SU IMPACTO EN
LAS RELACIONES ECONOMICAS POLACO-
ESPANOLAS

Jerzy Litwinow, student WPIA UW

PLAN DE ACTIVIDADES DEL CENTRO EN EL
ANO ACADEMICO 2021/2022 Y LOS ANOS
SIGUIENTES

dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa
Hiszpanskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

12.45-13.00
RESUMEN Y CLAUSURA DE LA CONFERENCIA

dr M. Supera-Markowska, Kierownik Centrum Prawa
Hiszpanskiego i Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego



DR. SANTIAGO CATALA RUBIO, PROFESOR TITULAR, FACULTAD
DE CIENCIAS SOCIALES, UNIVERSIDAD CASTILLA - LA MANCHA EN
CUENCA

POLITICA FISCALY ESTADO
DE DERECHO EN ESPANA:

LAS CLAVES DEL DENOMINADO
MILAGRO ESPANOL

Espafia es un pais que comparte, sorprendentemente, muchos aspectos comunes con Polonia:
similar extension de territorio y nimero de pobladores, catolicidad sociolégica, estreno reciente

de regimenes democrdticos, asi como ingreso en la Unién Europea, etfc.

La gran diferencio, tal vez, radique en que Po|onio, desgrociodomen’re, no ha sido duefia
de su destino durante |orgos y frecuentes periodos histéricos, mientras que en el caso Espaﬁo| esto

ha sido una excepcion -y no la regla-.

Actualmente, ambos paises -tal vez- estén experimentando procesos diferentes en cuanto
a la consolidacion de verdaderos Estados de Derecho y, por tanto, de modelos verdaderamente de-
mocrdticos, en el sentido mas profundo del término. La pregunta es si esta circunstancia afecta -o no-

al progreso In’regro| de las naciones.

Mi pais, que lleva unos afios de ventaja en ambos procesos (el democratizador y el europeo), tal
vez pueda realizar reflexiones utiles de su experiencia que puedan servir a un pafs maravilloso,

no exento de riesgos y prob|emos, como es Polonia.

Mi intervencién, en este contexto, abordard cuestiones relacionadas con:

+ LAS RELACIONES ENTRE EL MODELO CONSTITUCIONAL Y EL ESTADO DE DE-
RECHO.

- LAS RELACIONES ENTRE ESTE Y EL PROGRESO.
- EL PAPEL DE LA NORMA JURIDICA

- LAS POLITICAS FISCALES MAS SENSATAS Y EFIZACES.
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- EL PROBLEMA DEL EURO.

- OBETIVOS ESTRATEGICOS PARA UN MAYOR Y MEJOR CRECIMIENTO Y DESARRO-

LLO.

- REFLEXIONES FINALES.



ABOGADO ]UL[AN HUETE CERVIGON, PROFESOR, UNIVERSIDAD
INTERNACIONAL DE VALENCIA

SISTEMA DE FINANZAS ~
DE LOS ENTES LOCALES EN ESPANA

1- INTRODUCCION

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, es la base del sistema de financiacién local. Esta
norma refunde la |egis|ocic’>n al tiempo que inc\uye las reformas instrumentadas a través de la Ley
51/2002, de 27 de diciembre y de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social, que tienen incidencia tanto en el dmbito financiero como en el ambito
tributario. Veremos las notas fundamentales de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales sobre

Financiacién Local.
2.- RECURSOS DEL LAS ENTIDADES LOCALES

+ Recursos de los municipios
+ Recursos de la provincia
+ Recursos de otras entidades locales

+ Regimenes especiales
3.- NORMATIVA PRINCIPAL SOBRE FINANCIACION LOCAL.

+ Constitucion Espafiola (articulo 142 y disposicién transitoria quinta)

+ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

+ Ley Orgdnica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

+ Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

+ Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 (ex-
tracto para Corporaciones locales: Titulo VII, DA 22° DA 70° DA 73° DA 74° y DF 319)
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« Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espa-

fiol diversas directivas comunitarias (fiscalidad de productos energéticos, sociedades matrices

y filiales, aportacion a fondos de pensiones) (Disposicion adicional 2%)

+ Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, regulado-

ra de las Haciendas Locales (Disposicién adicional 109)

+ Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, regulado-

ra de las Haciendas Locales (Disposicién adicional 49)

« Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales

y de Reordenacién de las Prestaciones Patrimoniales de Cardacter Pablico.

+ Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (Titulos VIII y X)

+ Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las ad-

ministraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

+ Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo

del crecimiento y de la creacién de empleo.

+ Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién

de ‘OS pagos a proveedores

+ Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informa-

cion y procedimienfos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago

alos proveedores de las entidades locales

+ Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios,

de control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y auténomos contraidas

por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial

+ Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para

la reduccion del déficit publico

+ Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar

a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auto-

nomos

+ Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas

y la instruccién del Impuesto sobre Actividades Econémicas

+ Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control

interno en las entidades del Sector Publico Local

+ Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera

de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de cardcter econémico

+ Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desa-
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rrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales

+ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de Presupuestos

+ Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera

« ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los pre-
supuestos de las entidades locales

« RESOLUCION de 14 de septiembre de 2009, de la DGCFCAEL, por la que se dictan medidas
para el desarrollo de la Orden EHA/3565/2008

« RESOLUCION de 5 de mayo de 2009, Direccion Gral de Coordinaciéon Financiera con
las CCAA y Entidades Locales, se establece el procedimiento e informacion a suministrar

por las entidades locales que se acojan a lo dispuesto en el Titulo 1 del RD-ley 5/2009

.- COLABORACION ENTRE LA AGENCIA TRIBUTARIA Y LAS ENTIDADES LOCALES

+ Protocolo de colaboracion entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Federa-

cién Espafiola de Municipios y Provincias

+ Convenio de colaboracién entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Federa-

cién Espafiola de Municipios y Provincias en materia de suministro de informacién de cardcter

tributario a las Entidades Locales (BOE, 03-abril-2021)

+ Convenio de colaboracién entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Federa-
cién Espafiola de Municipios y Provincias en materia de intercambio de informacién y colabo-

racién en la gestién recaudatoria con las Entidades Locales (BOE, 03-abril-2021)
+ Convenio de colaboracién en materia de presentacion telemdtica de declaraciones

+ Convenio entre la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias para la recaudacién en via ejecutiva de los recursos de derecho

publico de las Corporaciones Locales (BOE, 31-mayo-2019)

+ Anexo VIII del Convenio entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Federa-
cién Espafiola de Municipios y Provincias para la recaudacién en via ejecutiva de los recursos
de derecho pubhco de las Corporaciones Locales, que recoge la relacién de municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes (BOE, 23- julio-2019)

+ Relacién de entidades locales adheridas a los nuevos Convenios

+ Relacién de entidades locales adheridas a los Convenios 2003 (a extinguir)

5.- REFORMA DEL SISTEMA DE FINANCIACION LOCAL. LA ETERNA Y DEMANDADA
ASIGNATURA PENDIENTE.

La Comisién de expertos sobre la revisién del modelo de financiacién local se constituyé por Acuer-
do del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017, con el fin de realizar los “andlisis que sean
necesarios para la formulacion posterior de un nuevo modelo de financiacién local que se funda-
mente en los principios de solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia, corresponsabilidad fiscal
y garantia de acceso de los ciudadanos a los servicios publicos bdsicos de prestacion obligatoria.
Los trabajos se referiran al Sistema de Financiacién Local, contemplando de forma integral aspec-
tos financieros, tributarios y presupuestarios, contenidos en el texto refundido de la Ley Reguladora

de las Haciendas Locales.”

La primera sesion, constitutiva, se celebré el dia 1 de marzo de 2017. En los cinco meses siguientes
se han realizado los Trobojos que, finalmente, se han recogido en un informe que ha sido enfregodo
el 26 de julio de 2017, y que se ha presentado con anterioridad a la finalizacion del plazo de seis

meses establecido en oque| Acuerdo de Consejo de Ministros.

El Informe tiene un contenido omp\io, en el que se analizar la dimension de la administracion local
en Espafia, los principios que deberian informar la insercién de las entidades locales en el conjunto
de las administraciones pL’Jb|icos asi como los principios de discip\ino presupuestaria, la situacién
de cada una de las figuras tributarias (impuestos, tasas y contribuciones especiales) y las pro-
puestas para su reforma bien en aspectos determinados, bien de forma mas omp|ic1/ y la revision
de la organizacion administrativa y procedimental. Asimismo, se ha analizado el sistema
de transferencias, los prob\emos actuales y propuestas de reformaq, inc|uyendo un andlisis sucinto

de la financiacién del transporte publico



PROF. DR HAB. E. KORNBERGER-SOKOLOWSKA,
WYDZIAL PRAWA | ADMINISTRAC]I UNIWERSYTETU
WARSZAWSKIEGO

AKTUALNE PROBLEMY FINANSOWANIA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

System dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) uksztattowany zostat od poczgtku
funkcjonowania samorzgdu w Polsce w oparciu o podziat dochodéw na dochody wiasne i dochody
transferowane z innych zasobéw $rodkéw publicznych (1. glownie z budzetu panstwa, a nastepnie
uzupetniony od momentu rozpoczecia absorpcji $rodkow unijnych wlasnie o te érodki). Ewolucja
systemu dochodow JST zwiqzana byla z jednej strony z powiqkszoniem ich kompetencji (w tym
przede wszystkim z obligatoryjnym przyjeciem do realizacji zadan oéwiatowych), a takie z utwo-
rzeniem ponadgminnych szczebli somorzqdu terytorialnego. Podstawy prawne regu|ujqce kwestie
finansowania zadan JST w latach 1991-2003 cechowala niestabilnoé¢ oraz zakladana tymeczasowosé¢
rozwigzan prawnych (ktére nastepnie byly sukcesywnie przediuzane) a7 do czasu wprowadzenia
w zycie obowiqzujgcej do dzié ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego. Ustawa ta podlegata takze licznym korektom, dokonywanym doraznie, mefodq ,|<‘ro'rq
mozna okresli¢ jako ,metode prob i bledow’ Trudno zatem uznaé, ze ksztattowany w ten sposéb
system finansowania JST realizuje zosodq jego pewnosci i trwatosci, o ktérej mowa w Europejskiej
Karcie Samorzgdu Lokalnego. Zasada ta jest jedng z gltéwnych przestanek prowadzenia racjonalne;

polityki fincmsowej przez poszczegodlne jednostki somorzqdowe.

Czes¢ dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego ma charakter obligatoryjny (w tym przede
wszysfkim dochody wiasne, subwencje i niektore rodzoje dofocji),czgéc’ natomiast ma charakter fa-

kultatywny.

System dochodow wiasnych JST oparty jest na wielu, réznych zrédiach o charakterze publiczno-
prawnym i prywatnoprawnym. Ich rola jest znaczqco zréznicowana, zaréwno ze wzgledu na szczebel
somorzqdu, jak i w poszczegé|nych kofegoriach jednostek somorzqdowych donego szczebla. Docho-
dy whasne JST obejmujq takie dochody, ktére powtarzajq sie na wszysfkich szczeblach somorzqdu
(dochody somorzqdowych jednostek budzetowych, wptaty zakladéw budzetowych, dochody z ma-

jqfku itp.), oraz dochody wiasne przyznane Ty”<o gminom, ktére tez WYpPOsSazono w zakresie niekto-
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ryc|’1 podofkéw gmirmych W ograniczone wiadztwo podofkowe. Pozbawienie powiatdw i wojewédsz
wiasnych podatkéw jest niezgodne z postanowieniem art. 9 ust.3 EKSL. Formalnie do dochodéw
erosnych zalicza sie takze udziojry w obu podoﬂ(och dochodowych, zréznicowane co do wielkoéci ze
wzgledu na szczeble samorzqdu. Samorzqdy nie dysponujg w tym wypadku tytulem prawnym do
danego zrédla dochodéw, a jedynie tytulem prawnym do wplywéw z tego zrédia. Sqg one znaczgeym
srédiem dochodow, ale tez w duzej mierze ich wydajnosé fiskalna zwigzana jest z koniunkturg gospo-

dorczq oraz reo|izowonq przez w*odzq cenfro|nq po|ifykq,

Istotnym zrédlem dochodéw wiasnych gmin jest podatek od nieruchomosci, ktérego konstrukeja
i sposéb regulacji budzi bardzo duze wgtpliwosci interpretacyjne, co znaczgco ostabia znaczenie

tego podatku jako stabilnego i przewidywalnego zrédia dochodéw.

Kierunki zmian w systemie dochodéw JST zostaly wyznaczone zaréwno na gruncie doktryny, jak tez

postulatow praktykow - samorzgdowcow. Koncentrujg sie one wokoét nastepujgeych kwesti:

« ograniczania w ogodlnej strukturze dochodéw transferowych o charakterze uznaniowym i zwiek-

szania roli dochodéow whasnych,

« zmian w zasadach subwencjonowania w tym szczegdlnie zmian w systemie czesci o$wiatowej

oraz wyptat wyréwnawczych,

+ sparametryzowania obliczen wielkosci srodkéw dotacji celowych na zadania zlecone i na tzw.
powiatowe stuzby, inspekcje, straze (przy znacznym przeksztalceniu zadan zleconych w zadania
wlasne i powiqkszeniu srédel dochodéw Dla poprawy przejrzystosci zasad podziatu dotacji po-
winny w szerszym zakresie zosta¢ wdrozone procedury konkursowe z wykorzystaniem doéwiad-
czen systemu podziatu srodkéw w ramach programoéw operacyjnych realizowanych w zwigzku

z absorpcjq $rodkow europejskich.
* wzmocnienie na poziomie ustawowym gwarancyjnej roli zosody adekwatnosci,

« w przypadkach naruszenia zasady adekwatnosci szersze wprowadzenie instytucji rekompensat
(obecnie jest to instytucja o wgskim zastosowaniu bardzo fragmentarycznym i punktowym, do-

tyczy zresztg nie najistotniejszych dla JST dochodéw),

Obecne regulacje zaréwno konstytucyjne, jak i ustawowe do‘ryczqce systemu dochodéw JST nie za-
bezpieczajg w dostatecznym stopniu wlasciwej realizacji podstawowych cech samorzqdu, ktére opar-
te sq o idee samodzielnoéci finansowej i niezaleznosci dziatania. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢
,ze samodzielno$¢ samorzgdu ,w tym jego samodzielnoé¢ finansowa, jest wartoécig przesqdzajgcq

o pozycji JST w strukturach panstwa.
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DR. JOSE LUIS MUNOZ LOPEZ, PROFESOR, UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, SUS
REFORMAS Y LA SUBIDA IMPOSITIVA EN ESPANA
FRENTE A LA BAJADA DE IMPUESTOS DEL RESTO

DE PAISES DE LA UE

En el affo 2021 Espafia experimenté numerosos cambios que incrementaron la presion fiscal.
Por tanto, la politica fiscal espafiola parece encaminarse con una ténica diferente a las politicas
de otros paises donde se han reducido los impuestos. A presentar, explicar y analizar estos temas
se dedicard la conferencia titulada “Presupuestos generales del estado, sus reformas y la subida
impositiva en Espafia frente a la bajada de impuestos del resto de paises de la UE" de acuerdo

con el siguiente plano:
1. La tributacién y si caracter contributivo.
La constitucion de 1978 y sus principios.
2. Los presupuestos generales.
Garantia del sistema contributivo y del gasto pub|ico.
3. La reforma de los presupuestos generales 2021.
Principo|es aspectos.
4. ;Subida o bajada de impuestos?
Espafia, el tnico pais de Europa que apuesta por la subida impositiva.
;Qué alternativas hay?

¢Se equivoca Espafia frente al resto de paises?

21

DR HAB. D. DZIENISIUK, WYDZIAt PRAWA | ADMINISTRAC]I
UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

MIEDZYNARODOWE KOORDYNOWANIE
ROZNYCH FORM ZATRUDNIENIA
I ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Rozwdéj ilosciowy i jakoéciowy obrotu gospodarczego przejawia sie réwniez w pojawianiu sie
coraz to nowych form éwiadczenia pracy i ustug lub wspodlpracy gospodarczej na rzecz odbiorcéw
krajowych lub zagranicznych. Skutki niemoznosci wykonywania dostatecznej dziatalnosci zarobkowej
ma minimalizowaé szeroko pojete zabezpieczenie spoleczne. Prawo do zabezpieczenia spotecznego
jest obecnie uznawane za jedno z podstawowych praw czlowieka. Krajowe systemy zabezpieczenia
spofecznego sq bardzo rézne. Sq one uznawane za wazny instrument stuzgcy spéjnosci i polityce
spoteczno- gospodarczej, a wiec istotny atrybut suwerennoéci panstwowej. Przeznacza sie na nie
powazne $rodki finansowe. Krajowe prawo zabezpieczenia spolecznego, jako prawo zajmujgcee sie
sprawami i finansami publicznymi, moze oddzialywa¢ jedynie w danym panstwie; nie jest w stanie
wplyng¢ na dzialania instytucji innych panstw. Jednoczeénie osoby migrujgce potrzebujq zabez-
pieczenia spotecznego tak samo, jak osoby pracujgce tylko w jednym panstwie (np. uprawnienia

mieszkajgcych w panstwie pochodzenia dzieci oséb migrujgeych).

Rozwigzania majgce godzi¢ interes publiczny oraz oséb migrujgeych i czlonkéw ich rodzin sq przed-
miotem mideynorodowych lub ponadkrajowych instrumentéw prawnych. Mogg one mie¢ charakter
dwustronny lub wielostronny; obejmowaé¢ osoby w réznych sytuacjach (aktywne lub nieaktywne za-

robkowo; pracujgce w warunkach podporzqdkowonio lub na wiasny rachunek, itd.).

W Polsce w drugiej polowie 2020 r. do najwyzszego poziomu w historii wzrosta liczba ubezpieczo-

nych obcokrajowcow. Najwiekszg grupe (73,4 proc.) stanowili obywatele Ukrainy

- w grudniu 2020 r. byly to 532 503 osoby. Dlatego szczegélnie wainym przykladem umowy dwu-
stronnej jest umowa miqdzy Rzecquospoh’rq Po|skq a Ukroinq o zobezpieczeniu spo*ecznym spo-

rzqdzona w Kijowie dnia 18 maja 2012 r.

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidziano ,érodki niezbedne do ustanowienia

swobodnego przepjrywu procownikéw". Na tej pods’rowie przyjeto wielostronne okfy koordynujqce,
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przede wszystkim rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 7z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia  spotecznego.  Problematyczna
jest re|ocjo regu|ocji o prawie poby’ru i swobodzie przemieszczania sie w UE do rozwiqgzan
przyjetych w rozporzgdzeniach koordynujgeych (dopuszczalnoéé wystawiania zaswiadczenie Al dla

ukrainskich procownikéw wyjezdiojqcych z Polski do innych panstw cztonkowskich).

Ze wzg|gdu na zroznicowanie krojowych systemow zobezpieczenio spojrecznego wielostronne okfy
prawne eruiqce koordynadji muszqg uzywac bardzo ogé|nych i pojemnych pojec. Wynika s‘rqd pro-
blem zakwalifikowania okreé|onej formy Wykonywonio pracy do jednej z usfclnowionych kofegorii,
np. czy w Polsce liczna grupa tzw. zleceniobiorcow (oséb Wykonujqcych us*ugi) to osoby Wykonujqce

prace najemna, czy na wlasny rachunek.

Do najwazniejszych zasad koordynacji zalicza sie zasady: réwnego traktowania; przynaleinosci do
jednego systemu; zachowania praw w trakcie nabywania i praw nabytych oraz wspétpracy insty-
tucji zabezpieczenia spofecznego. W rozporzqdzeniach unijnych jako podstawowq regule ustalania,
w ktérym panstwie dana osoba jest objefo zabezpieczeniem spolecznym, przyjeto zosode panstwa

miejsca wykonywania pracy (lex loci laboris).

Migracje sq szczegdlnie trudne dla osob bardzo mobilnych, ktére czesto zmieniajg miejsce pracy,
a w konsekwencji czesto powinien zmienia¢ sie system, ktéremu te osoby poo”egojq. Dlatego re-
gulacje szczegélne pozwalajg diuzej pozostaé w jednym systemie krajowym i dzieki temu unikngé¢
utrudnien, przede wszystkim administracyjnych. Czasami wchodzg w gre dodatkowe uwarunkowania,
np. w przypadku tzw. delegowania pracownikéw postanowienia  traktatéw akcesyjnych do  UE
wprowadzily  okresy  przejéciowe dla podejmowania zatrudnienia, ale nie dla $wiadczenia ustug.
Podczas tych okreséw okazalo sie, ze jest to rozwigzanie wygodne dla zainteresowanych, a wiec
trwate. Spotkato sie z reokch w doprecyzowywania warunkéw delegowania, gléwnie dla ochrony

rynkéw pracy i systeméw zabezpieczenia spolecznego.

Gléwnym celem regulacji jest zapewnienie migrantom  odpowiednich  $wiadczen. Dla oséb zain-
teresowanych polskimi rentami szczegélnie wazny jest dofyczqcy hiszpanskiego systemu wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwoséci UE z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie C-282/11 Salgado Gonzdalez. Wynika
7 niego, 7e elementy obliczania wysokosci $wiadczenia powinny by¢ dostosowane w  celu uwzg|qo|f
nienia faktu, ze dana osoba wykonywala prawo do swobodnego przeptywu. Polskie przepisy

nie czyniq tego w dostatecznym stopniu.
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DR M. SUPERA-MARKOWSKA, WYDZIAL PRAWA [ ADMINISTRAC]I
UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

PROBLEMATYKA PODATKOWA
SAMOZATRUDNIENIA I INNYCH FORM
WYKONYWANIA PRACY ZAROBKOWE]

W HISZPANII ORAZ W POLSCE

We wspolczesnym obrocie gospodarczym wystepuje olbrzymia réznorodnosé form prawnych wyko-
nywania pracy zarobkowej. Mozna te formy pogrupowad, wyrdzniajgc dwie podstawowe kategorie:
0s6b  pracujgeych we wlasnym imieniu, na wiasny rachunek i na wlasne ryzyko oraz oséb wykonujg-
cych prace na rzecz innego podmio‘ru, w ramach prowodzonego przez ten poolmio‘r przedsiqbior-

stwa lub innego przedsiewziecia.

Ta pierwsza kategoria obejmuje osoby prowadzgce wlasng dziatalnoé¢ gospodarczg; ta druga -
osoby nazywane zatrudnionymi i do ktérej n0|ezq przede wszystkim pracownicy, ale takze osoby
wykonujgce prace w ramach umoéw cywilnoprawnych czy zatrudnienia administracyjnego, ustrojo-

wego czy penalnego.

Formg wykonywcmio pracy zqrobkowej, ktora cieszy sie¢ ogromng popu|ornoéciq, w tym w szczegé|f
noéci w Polsce i w Hiszpanii, jest tzw. samozatrudnienie. W Polsce termin ten odnosi sie do oséb pro-
wodzqcych jednoosobowq dziatalnos¢ gospodorczq; jednok status prawny somozofrudnionych moze
réznié sie w zaleznoéci od kraju. W Hiszpanii termin ten nalezy rozpatrywaé w kontekscie instytucji
procowniko autonomicznego (sqmodzie\nego)/procowniko na erosny rachunek (hissz ‘rrobo]odor

auténomo/trabajador por cuenta propia) oraz przedsiebiorcy indywidualnego (hiszp. empresario

individuo\).

Prawidlowe ustalenie formy zatrudnienia jest kluczowe dla odpowiedniego zakwalifikowania dla
celéw podatkowych uzyskanych z tytulu zatrudnienia dochodoéw i ich wiasciwego opodatkowania.
Z uwagi na rozne Zosody do’ryczqce m. in. ustalania przychodéw, rozliczania kosztéw uzyskomio
przychodow czy wiasciwych stawek podatkowych przewidzianych dla dochodéw z réznych zroded,
niektore z form wykonywonio pracy Zorobkowe] mogg sie okaza¢ bordziej ofrokcyjnie podoﬂ(owo
niz pozostale; przykladowo w polskim systemie podatkowym samozatrudnieni - jako przedsiebior-

cy - przy speJrnieniu pewnych warunkdw, majg prawo do rozliczania sie w ramach podofku tzw.
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|imowego (z zastosowaniem proporcjono|nej stawki 19%) qui pk]cqc rycon, podczos gc|y dochéd
pracownikéw podlega opodatkowaniu podatkiem progresywnym wedtug stawki 17% i nastepnie
32%. Pracownicy nie majg fez prawa do odliczania rzeczywisfych kosztéw uzyskonio przychodéw,
podczas gdy samozatrudnieni opodatkowani jako przedsiebiorcy majg takg mozliwosé. Atrakeyjnosé
podo’rkowo samozatrudnienia - joko jedyno lub gjréwno przesjronkcl wyboru Tctldej formy Wkal’]\/WOf
nia pracy zarobkowej - moze by¢ przyczyng zjawiska tzw. fatszywego samozatrudnieniu (hiszp. falso

auténomo), ktéremu przeciwdzio*oé majg m.in. pewne regu|ocje podoﬂ(owe

Przede wszystkim jednak warto pokusi¢ sie o refleksje, czy zréznicowanie zasad i poziomu opodat-
kowania w zaleznoéci od formy wykonywania pracy zarobkowej powinno mie¢ miejsce w éwietle
konsfyfucyjnych zasad powszechnoéci opodofkowonio i rownosci (niedyskryminocji). Dodatkowo
- w kontekscie polsko-hiszpanskich stosunkéw gospodarczych - kwestie réznorodnych form wyko-
nywania pracy zorobkowej i ich podoﬁkowego ujecia mogqg kreowa¢ liczne prob|emy prokfyczne
wobec odmiennych regulacji w tym zakresie w Polsce i w Hiszpanii, ktére dodatkowo jeszcze moze

skomp|ikowoc’ prob|emc|fykc| miqdzynorodowego podwéjnego opodofkowomo.

Przedstawieniu zagadnien problematyki podatkowej samozatrudnienia i innych form wykonywania
pracy zarobkowej w Polsce i w Hiszpanii poswiecony zostanie referat pt. Problematyka podatkowa

samozatrudnienia i innych form wykonywania pracy zarobkowej w Hiszpanii oraz w Polsce.
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ABOGADO SERGIO MARCO PEREZ, PROFESOR ASOCIADO,
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA

DESPLAZAMIENTO TEMPORAL
DE TRABAJADORES EN LA UNION EUROPEA

|-CUESTIONES LABORALES

1-CLAVES: VISION GENERAL

Concepto de expatriado. Marco normativo y jurisprudencial

2-CLAVES: ASPECTOS LABORALES DEL DESPLAZAMIENTO
A. Conveniencia de realizar pactos sobre ley aplicable
B. Configuracion practica del desplazamiento
C. Contenido de la Carta de Desplazamiento
D. Salario regulador para el calculo de la indemnizacion en caso de despido
E. Naturaleza de la relacién laboral

F. Determinacion del empleador

[I-SEGURIDAD SOCIAL

1-ASPECTOS PRACTICOS FUNDAMENTALES
o Convenios bilaterales y reglamentos de Seguridad Social internacional

2.- SEGURIDAD SOCIAL EN DESPLAZAMIENTOS COMUNITARIOS
o Legislacién aplicable
o Reglamentos europeos de coordinacién de los sistemas de Seguridad Social
o Ejemplos prdcticos

3.- SEGURIDAD SOCIAL EN EL AMBITO EXTRACOMUNITARIO

o Convenios internacionales en materia de Seguridad Social

o Seguridad Social en el dmbito extracomunitario en paises sin Convenio bilateral.

Ill- CASO PRACTICO.
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ABOGADA NICOLETA TRIFAN RADU, NIRA ABOGADOS

LA PRIVACIDAD EN EL ENTORNO LABORAL
A NIVEL EUROPEO: ESPECIAL INCIDENCIA
DEL RGPD

Con la entrada en vigor del Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016 -RGPD o GDPR por sus siglas en inglés-, se implanté en la Union Europea un marco
mas sélido y coherente para la proteccion de datos, procurando una regulacién unitaria y consen-
suada sobre el tratamiento de los datos de cardacter persono| de las personas fisicas. De este modo,
las expectativas de defensa de la privacidad se han multiplicado en los tltimos afios, tomando con-
ciencia los ciudadanos sobre la importancia de proteger su vida privodo y datos persono|es, circuns-
tancias que entendemos estrechamente relacionadas con el démbito laboral. Sin embargo, el RGPD no
regu|c1 del todo o especificomen‘re este ultimo aspecto, dejcmdo en manos de los \egis|odores de cada
Estado miembro la proteccion de los derechos y libertades en relacién con el tratamiento de datos
persono|es de los ‘rrctbojodores en el ambito laboral, sefialando que ello, podro’ ser establecido por

normas especificas a través de leyes nacionales, convenios colectivos o de empresa.

En concordancia, cada Estado miembro posee la capacidad y deber de legislar, estableciendo
normas especificos en materia de proteccion de datos en el ambito laboral, despun’rondo al res-
pecto, la aplicacién dada por los Estados miembros de dicha prerrogativa y la problemdtica de no
contar verdaderamente con una normativa homogéneo en materia de proteccion de datos respecto

de los trabajadores.

Hasta el presente, los Estados miembros han hecho un uso dispar de las clausulas de apertura
del RGPD referentes al tratamiento de datos en el dmbito laboral, algunos regulandolo especifica-
mente en las normas de proteccion de datos y otros modificando tnicamente las normas de derecho
del ’rrctbojo, en correspondencio con la norma suprema del ordenamiento jur(dico de cada uno
y el ordenamiento juridico de la UE. Y dentro de este contexto, el debate se centra en el equi|ibrio
entre el derecho a la privocidod de un Trobojodor y el ejercicio del poder empresoricﬂ, asi como
la aparicién de nuevos factores como las TIC y RRSS, materializado en la préctica en las tres fases

de la contratacion laboral: reclutamiento, relacion laboral y finalizacién del contrato.
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MECENAS KATARZYNA WASOWICZ, WASOWICZ ABOGADOS

WSPOLCZESNY ARBITRAZ JAKO
METODA ROZSTRZYGANIA SPOROW
W MIEDZYNARODOWYM OBROCIE
GOSPODARCZYM

Arbitraz, jako alternatywna forma rozwigzywania sporéw (ADR), jest w Hiszpanii coraz bardziej
popu|ornq {ormq rozstrzygania konfliktow w relacjach handlowych, szczegélnie o zasiegu miQdZ\/no—
rodowym. Swiadczy o tym chociazby niedawne utworzenie nowej instytucji arbitrazowej, tzw. CIAM
(Centro Internacional de Arbitraje de Madrid), stanowigey alternatywe dla ICC czy LCIA w wybo-

rze przez strony instytucji arbitrazowe;.

Niekwestionowalng zaletqg rozwigzywania konfliktéw w drodze arbitrazu jest nie tylko szybkosé¢ po-
stepowania w uzyskaniu wigzgcego dla stron orzeczenia, jednoinstancyjnos¢ postepowania czy fa-
chowos¢ arbitrow, ale przede wszystkim  mozliwoéé¢ uznania lub stwierdzenia jego wykonalnosci
na obszarze innego Panstwa na podstawie Konwencji nowojorskiej z 1958 roku. Konwencja, ktérej
sygnatariuszami jest obecnie 168 panstw, umozliwia przeprowadzenie egzekucji orzeczenia wyda-
nego na terytorytorium innego Panstwa praktycznie na calym éwiecie, sprowodzojqc postepowanie
uznania i wykonania takiego orzeczenia do badania przez sgd panstwowy czy odpowiada ono tylko

i wy}qcznie przestankom natury formo|ne|’, a nie zasadnoéci samego roszczenia.

W postepowaniu orbifroiowym mamy do czynienia z Wie|opoziomowos'ciq przepisow, dofyczqcych
samej umowy o arbitraz (ew. klauzuli arbitrazowej), przepisow procesowych, a takze przepisow ma-
feric1|nych, ktére zostajg zastosowane do rozwigzania konfrowersjiA W sporoch o zasiegu miqdzynof
rodowym wielokrotnie zdarzajq sie sytuacje, w ktorych zastosowanie mogq znalezé¢ przepisy réznych

panstw na koidej z wymienionych wyzej pbszczyzn.

Coraz czeiciej spo’rykomy sie z sytuacjq, ze regu|c1cje prawne do’ryczqce somych zasad postepowa-
nia arbitrazowego (dot. min. doreczen, terminéw, wyboru arbitréw, udziatu sqdéw powszechnych
w postepowaniu, mozliwoéci anulowania orzeczenia, itd ) w sys’remoch prownych réinych panstw sq
do siebie zblizone. Dzieje sie tak za sprawg modelu tekstu jednolitego o arbitrazu, opracowanego

przez Komisje Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL).
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Tekst ten zostat przyjety przez Hiszpanie, z nie|icznymi poprowkomi wprowodzonymi podczos jego

legislacji, Ustawq o Arbitrazu w 2003 roku (Ley 60/2003).

Z drugiej strony, instytucje arbitrazowe, przed ktérymi wg. woli stron toczy sie postepowanie opraco-
wujg wewnetfrzne regu|ominy do’r.somego postepowania, natomiast prestizowe organizacje o zasiegu
miedzynarodowym (takie jak np. International Bar Association) fomutuja liste ,dobrych praktyk”

oraz kodeksy efyki/ ktére mimo ze nie sg wigzgce winny by(’: przestrzegane (tzw. soft law).

Owa wielowartstowosé regu|<:1cji pmwnych tworzy ciekowy obraz, gc]zie nodrzqdnq cechq jest auto-
nomia woli stron, co sprawia, ze strony konfliktu mogqg swobodnie ksztattowaé¢ zasady postepowania

nie tracqc przy tym kontroli nad calym procesem rozwigzania sporu.
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ANGEL PATINO AMOR, DOCTORANDO, FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES, UNIVERSIDAD DE CASTILLA - LA MANCHA
EN TOLEDO

METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION
DE CONFLICTOS EN DERECHO ROMANO -
ANALISIS HISTORICO Y CONCLUSIONES PARA
EL SISTEMA MODERNO

El arbitraje en Roma surge, antes de organizarse la administracién de justicia, como un medio
de resolver conflictos entre particulares, pero cuando se atribuyeron las competencias jurisdicciona-

les a los magistrados la institucién del arbitraje no desaparecio.

Curiosamente, los romanos ya fueron conscientes de las ventajas que los métodos alternativos
de resolucion de conflictos suponian respecto del procedimiento ante los tribunales, como por ejem-
plo la agilidad o la economia. Este mecanismo para hallar soluciones a las controversias fue espe-

cialmente habitual en materias como la propiedad o la delimitacién de los linderos entre las fincas.

El orbi‘rroje en Roma se caracterizaba por una mayor autonomia de las partes y un mayor recono-
cimiento de la discrecionalidad arbitral que en el arbitraje moderno, en detrimento de la seguridad
juridico y de las garantias de los intervinientes. Este defecto de seguridod juridico del que adolecia
el orbifroje romano se vio aliviado en cierto modo en la época c\c’nsico, cuando se llevé a cabo una

regulacién mas exhaustiva.

A pesar de estas diferencias, la experiencia romana fuvo una gran influencia en el desarrollo
posterior de los métodos ADR. Asi pues, el arbitraje compromisario podria considerarse como
un precedenfe de la faceta contractual del orbi’rroje moderno. Asimismo, el Derecho romano, como
el actual, ya limitaba la posibilidad de acudir al arbitraje cuando se trataba de materias que

no eran de libre disposicién para las partes.

En cuanto a la mediocién, es de destacar que, en sus inicios, la Figuro del érbitro en Roma se ase-

mejaba mds a la de un mediador.

Desde la época romana se han ido produciendo numerosos avances en la expansiéon de los mé-
todos ADR. En este sentido, han resultado de vital importancia las Recomendaciones del Comi-

té de Ministros a los Estados Miembros del Consejo de Europa, asi como el Libro Verde sobre
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las modalidades alternativas de solucion de conflictos en el ambito del Derecho Civil y Mercantil
y la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre

ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles % mercantiles.

Estos textos han supuesto, en el ambito territorial de la Unién Europea, una importante integracion,
promocion y profesionalizacion de los métodos alternativos de resolucién de conflictos en los orde-

namientos juridicos de los Estados Miembros.

No obstante, a pesar de las mL'J|Tip|es ventajas que ofrecen estos mecanismos a la hora de poner fin
a las controversias, atn no se recurre a ellos con la frecuencia que seria deseable, siendo necesario

continuar perfeccionando el sistema.
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DRA. ALICIA VALMANA OCHAITA, PROFESORA TITULAR,
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIVERSIDAD DE
CASTILLA - LA MANCHA EN TOLEDO

RELACIONES MERCANTILES EN ROMA ANTIGUA
COMO BASE DEL SISTEMA MODERNO DE LA UE

El desarrollo de una sociedad provoca el nacimiento de nuevas relaciones comerciales a las que
hay que dar una respuesta desde el punto de vista juridico; normalmente, el espacio de tiempo
que transcurre entre el nacimiento, desarrollo y expansién de una nueva institucion y su tipificacién
o regulacién suele ser bastante amplio, de ahi que sea frecuente que ante nuevas realidades eco-
némicas sea la doctrina cientifica o la jurisprudencial la que tome primero la palabra a la hora

de calificar dicha re|odén, una vez analizada su naturaleza.

La discusién en torno a su naturaleza no es baladi especialmente cuando nos encontramos ante
realidades econémicas, tan frecuentes en nuestros dias, que participan de las caracteristicas
de varias figuros contractuales tipicas y que han dado lugar en la doctrina civil, fundamentalmente,
a que se hable de contratos atipicos, contratos mixtos, contratos complejos y de las diferentes teo-
rias para dotarles de una regulacion concreta. Por eso, su consagracién normativa no deja cerrada
la discusién; es légico: el Derecho es algo mds que estricta técnica legislativa y el correcto encaje
de las nuevas figuros, en este caso contractuales, en el ordenamiento juridico exige una formulacion

teérica de la institucion atendiendo a sus caracteristicas fundamentales.

A lo largo me mi exposicién presentaré algunas figuras romanas en las que encontramos preceden-
tes claros de otras civiles actuales y de cuestiones que todavia hoy interesan desde el punto de vista

de proteccién del consumidor con especial referencia a la responsabilidad por custodia.
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DRA. MARIA VALMANA OCHAITA, PROFESORA TITULAR,
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES, UNIVERSIDAD DE
CASTILLA-LA MANCHA EN CIUDAD REAL

SOSTENIBILIDAD Y LARGOPLACISMO
EN LAS SOCIEDADES MERCANTILES ESPANOLAS

Recientemente, se ha aprobado en Espafia la Ley 5/2021, de 12 de abril, por la que se modifica
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, y otras normas financieras, en lo que respecta al fomento de la implicacién
a largo plazo de los accionistas en las sociedades cotizadas. Dicha Ley modifica aspectos relevantes
del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital pero, también, otras normas como la Ley
del mercado de valores y su objetivo es transponer la Directiva (UE) 2017/828, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE

en lo que respecta al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas.

La Ley de Sociedades de Capital ha sufrido, desde su publicacion, varias modificaciones impor-
tantes cuya politica legislativa fundamental se correspondia con la necesidad de favorecer el buen
gobierno corporativo (Corporate governance) procurando una mayor participacién de los accionis-
tas en las sociedades de copifcﬂ, fundamentalmente en las coﬂzodos, donde se presentan notables

problemas de agencia.

Asi, las medidas |egis|ofivos han ido desde el intento de fortalecer la Junta genero| como érgano
de participacién de los socios, hasta la reforma reciente en la que destaca la idea de lograr una ma-
yor participacion de c1|gunos protagonistas de la vida social, como son los inversores institucionales,

que han ido adquiriendo una creciente influencia en las sociedades cotizadas espafiolas.
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ABOGADO PABLO MOYA AZNAREZ, LETRADO DEL ESTADO
MAYOR DE LA DEFENSA

DERECHOS DEL CONSUMIDOR: DESAFIOS
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19

La pandemia ha afectado directamente al trafico juridico en multiples aspectos. Uno de los mas

relevantes es la proteccion y tutela de los consumidores.

En esta ponencia, de una forma sucinta analizaremos los tres primeros apartados del articulo
36 del RD-Ley 11/2020. Este confuso precepto no aumenta la proteccion del consumidor, sino que,
al contrario, sujeta la eficacia de la resolucién del contrato al transcurso de sesenta dias sin que

las partes lleguen a un acuerdo satisfactorio.

También analizaremos el dmbito de aplicacion de la norma, el supuesto de hecho (el incumpli-
miento del empresario a consecuencia de las medidas odop‘rodos durante la vigencia del estado
de alarma o la «nueva normo|idod»), el régimen juriclico de la resolucién contractual solicitada

por el consumidor y la negociacion durante sesenta dias para intentar alcanzar un acuerdo.

Por ultimo, intentaremos hacer una breve referencia al régimen de los contratos de prestacion

de servicios de tracto sucesivo, y la aplicacion temporal de este articulo 36.
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ABOGADO JESUS MARTINEZ FEREZ, PROFESOR ASOCIADO,
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA

RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA
DE ACCIDENTES DE CIRCULACION
TRASFRONTERIZOS

La libre circulacion de personas y mercancias constituye uno de los pilares bdsicos y libertades
fundamentales del proceso de construccién europea. En este contexto, la regu|ocién armonizada
del transporte transfronterizo por carretera entre los distintos Estados miembros de la UE, - al ser
este el medio de locomocion mds empleado - constituye la pieza fundamental para garantizar

el pleno ejercicio de tales derechos y libertades.

En este sentido, el transporte por carretera, debido al espectacular aumento experimentado en las
Gltimas décadas, se ha convertido en uno de los verdaderos protagonistas del denominado Tort
Law o Derecho de Dafios, lo que unido al elevado coste social y econémico que comporta la sinies-
tralidad en carretera (una media en torno al 2% del PIB de cada Estado miembro), ha centrado
la atencion de las autoridades europeas, con el desarrollo de numerosas iniciativas en materia

de seguridad vial y en apoyo a las victimas de accidentes de circulacion.

La cruel realidad hace que cada afio, se produzcan en la UE mds un millon de accidentes de circu-
lacion por carretera - muchos de ellos transfronterizos -, de los cuales unas 250.000 personas resul-
tan gravemente heridas y mds de 22.800 fallecen en el accidente, segin los tltimos datos de 2019.
Estas cifras nos deben hacer reflexionar sobre la importancia del asunto que estamos tratando
y la imperiosa necesidad de que el legislador europeo ofrezca una regulacién sin fisuras, que garan-

tice a las victimas y a sus familiares, la efectiva sc1|voguc1rdo de sus \egifimos derechos.

Con este propésito, la actividad normativa llevada a cabo por el |egis|c1c|or europeo ha variado,
desde una concepcion inicial, meramente protectora de los intereses particulares de cada uno
de los Estados; posondo por el progresivo ajuste armonizador de las |egis|odones en torno al seguro
obligatorio del automovil y la supresién del control en frontera; hasta la consagracion del actual
sistema garantista en favor del per]udicodo, aungue sin que esto altimo, hoyo supuesto una equipa-

racién real de los derechos de la victima y de sus familiares, a nivel europeo.
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En el p|ono exfrojudicioL los avances en la tramitacion y resolucion de accidentes de trafico trans-
fronterizos han sido significativos en los ultimos afios, alcanzando un escenario notablemente eficaz,
debido principo\men’re al impu|so llevado a cabo por las directivas europeas en la materia, que han
propiciado la creacién y vinculacion reciproca, de una serie de organismos nacionales de informa-
cién, tramitacion e indemnizacion a disposicién del perjudicado, asi como exigido el nombramiento

de representantes de las aseguradoras en todos los Estados miembros de la UE.

Por otro lado, en el dmbito judicial se ha tratado de clarificar y ampliar los foros de competencia
judicial internacional, a través del Reglamento Bruselas | -y su posterior revisién, Bruselas | bis-,
y de la interpretacion de sus normas llevada a cabo por el TJUE. Asimismo, en materia de ley aplica-
ble a las ob|igociones extracontractuales y por ende, a los accidentes transfronterizos, el Reg|amen-
to Roma Il ha supuesto un auténtico texto con vocacion unificadora y aplicacién erga omnes, aun-
que en nuestro caso, la supervivencia del Convenio de La Haya de 1977, comp|ico bastante el deseo

de alcanzar una aplicacién uniforme y exclusiva en todos los Estados miembros de la UE.

Por tanto, a lo largo de la presente ponencia abordaremos, sucintamente, el estudio de la compe-
tencia judicial y de la ley aplicable a los accidentes de circulacién con elemento extranjero, asi como
los diferentes mecanismos supranacionales creados por los Estados europeos y la actitud normativa
mostrada por el legislador europeo ante la necesidad de conjugar, en una Europa sin fronteras,
la libre circulacion de vehiculos v el justo amparo debido a las victimas de los accidentes de circu-

lacion y a sus familiares.
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FUNDAMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
EN LA TRANSMISION DOLOSA O IMPRUDENTE
DE ENFERMEDADES GRAVES: LA CRISIS
DEL COVID-19

Los delitos relacionados con la transmisién dolosa de enfermedades han ido desapareciendo
de los Codigos penales europeos, en un proceso de despenalizacién que limitaba la tipicidad
de estas conductas a aquéllas que eran constitutivas de lesiones o de homicidio. La dificultad
de la demostracion de la relacion de causalidad en los contagios masivos circunscribia el tipo penal
a contagios muy concretos, herederos del tradicional contagio venéreo, que en forma de transmisién
del SIDA planeé en la mente del legislador y se concreté en la aplicacion jurisprudencial de estas

realidades.

La situacion de pandemia creada por el COVID-19 ha hecho surgir un sentimiento de orfandad
a la hora de dar respuesta a las muchas cuestiones que se p|omfecm a la hora de establecer
las posibles responsabilidades de personas fisicas y juridicas, de particulares y responsables po-
|i‘ricos, en relacién con los resultados de muerte, |esiones, privaciones y limitaciones de derechos,
dafios materiales y pérdidas econémicas asociadas a las acciones y omisiones realizadas; respon-
sabilidades que no sélo se situarian en el ambito penal, sino también en el civil y en el patrimonial

de la administracion.

Los problemas con los que se encuentran los diferentes paises de nuestro entorno para reprimir
y castigar las fransgresiones de las normas de salud pUb\ico que suponen un pe|igro concrefo para
los individuos y las comunidades van mds alléd de la posibilidad de tipificar las conductas a través

de genéricos delitos de desobediencia o contra el orden pL’Jb|ico,

Por su parte, en Espafia el andlisis de la evolucién normativa a través de la codificacién, de estas
conductas de peligro, es una buena muestra de la necesidad de revisar una vez mds los instrumen-

tos legales para abordar la situacion administrativa y penal en tiempos de SARS COVID-19.

Hay que tener en cuenta que, frente a la extensién de una enfermedad con po’rencio| mortifero
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limitado, como la gripe estacional en cuo|quiero de sus variantes de los ultimos afios, en la presen-
te pandemia ya no estamos ante un riesgo aceptable y que las restricciones a nuestros derechos
fundamentales para controlar el contagio comunitario han sido las mayores en ftiempos de paz
del tltimo siglo en las democracias occidentales. Parece razonable, por tanto, que el refuerzo admi-
nistrativo y peno| de la proteccion del cump|imienfo de estas normas restrictivas de derechos guorde

proporcionalidad con la privacion y restriccion de los mismos para la poblacion.

En este trabajo se pretende delimitar los aspectos bdsicos en el establecimiento de la responsabili-
dad en derecho espoﬁo\, con propuestas de |ege ferenda para abordar ésta y otras crisis similares

que pudieran producirse en el futuro.
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'CHARAKTER PRAWNY UMOWY DZIERZAWY
W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO I HISZPANSKIEGO

W swietle prawa polskiego, przez umowe dzierzawy Wydzieriowiojqcy zobowiqzuje sie odda¢ dzier-
zawcy rzecz lub prawo do uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony albo nieoznaczo-
ny a dzierzawca zobowiqzuje sie placi¢ Wydzieriowiojqcemu czynsz. Dzierzawa jest zatem umowgq
wzajemng a nadto posiada cechy odptatnosci i konsensualnosci, nie stanowi zaé obcigzenia ani

rozporzqdzenia rzeczq.

Przedmiotem dzierzawy mogq by¢ ruchomosci albo ich czesci, nieruchomosci albo ich czesci, prawa,
czy tez zbiory rzeczy lub praw. Rzecz stanowigca przedmiot dzierzawy z natury swej musi przynosié
poiy‘rki a o uznaniu umowy za dzieriowg decyduje to, czy ich pobiercmie stanowi zosodniczy cel
umowy. Umowa dzierzawy moze byé zawarta na czas oznaczony albo nieoznaczony. W przypadku
zawarcia umowy na czas dJruiszy niz 30 lat, po jego uerywie staje sie umowqg zawartq na czas nie-

oznaczony, co ulatwia jej wypowiedzenie.

Czynsz dzierzawny jako essentialium negotii moze by¢ zastrzeiony w pienigdzach, $wiadczeniach
innego rodzaju, utamkowej czesci pozytkéw przedmiotu dzierzawy lub jej rownowartosci w pienigdzu.
Dzierzawca nie moze odda¢ przedmiotu dzierzawy w poddzierzawe ani bezplatne uzywanie osobie

trzeciej bez uprzednie] wyraznej Zgoc|y wydzieriowiojqcego.

W hiszpohskim systemie prawa cywi|nego, umowa dzieriowy ma bordzie] rozbudowony charakter
anizeli w polskim porzqdku prawnym, albowiem zawiera sie w jej ramach, obok dzierzawy dobr
mo’rerio|nych i niemo’rerio\nych, konsfrukcjo jurydyczncl nieznana po|sl<iemu systfemowi prawnemu

a mianowicie dzierzawa ustug i dzieta.

Wydzierzawiajqey jest zobligowany do udostepnienia dzierzawcy wladania rzeczg lgcznie z pobie-
raniem poiyfkéw na czas oznaczony w umowie dzieriowy. Dzierzawca posiodo te same prawa, co
korzys‘rojqcy z rzeczy i jest on zob|igowony do ponoszenia kosztéw dzierzawy w oznaczonym terminie,
do uzywania rzeczy Zgodnie Z jej przeznaczeniem i ponosi takze odpowiedzi0|noéé za utrate rzeczy,

jezeli miala ona miejsce z jego winy.
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Na gruncie hiszpohskiego systemu prawa, wyrdznia sie takze tak zwang ,,dzieriowg dziela’, ktéra ma
miejsce, w sytuacji, kiedy jedna ze stron zobowigzuje sie do wykonania pracy, podczas gdy druga
strona zobowiqzuje sie zopjrocic' Za nig oznaczong kwofq Istotq za$ odréiniojch dzieriowq dziela
i ustug jest z kolei to, 7e podczas gdy dzierzawa dziela obejmuje cel pracy, jej skutek bez wzgledu
na wysijrek Wl’OiOI’]\/ w trakcie jej powstawania, to z kolei dzierzawa uerug stanowi jej przeciwienstwo
- obejmuje bowiem caly proces kreacji, aktywnosci samej w sobie, niezaleznie od tego, jaki bedzie

jej skutek.
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HISZPANSKI PODATEK DOCHODOWY
OD NIEREZYDENTOW - KONTROWERSJE
I ICH ZNACZENIE W POLSKO-HISZPANSKICH
STOSUNKACH GOSPODARCZYCH

Hiszpania jest jednym z nielicznych krajéw w ktorym funkcjonuje specjalna ustawa prawa podatko-
wego w dziedzinie podatkéw dochodowych, ktéra reguluje opodatkowanie nierezydentéw od docho-
déw uzyskanych na terytorium Hiszpanii- hiszp. Ley sobre la rente de no residentes. Niestety taka
sytuacja nieuchronnie prowadzi do dyskryminacji jednych osob wzgledem drugich. Niektére z jej
form sq dopuszczalne przez prawo, inne sq zakazane na podstawie regulaciji krajowych, unijnych lub

miedzyrzadowych.

Jednym z przykladéw dyskryminacji podmiotéw z panstwa Unii Europejskiej, w tym Polski, jest brak
ulgi podatkowej przystugujgcej hiszpanskim rezydentom podatkowym dla nierezydentow wynajmu-
jqcych nieruchomosci quqce ich w}osnoéciq w Hiszpanii oraz pobierany podatek od nierezydentow

z tytutu bycia wlascicielem nieruchomoséci w Hiszpanii w ktérej sie nie zamieszkuje.

Hiszpania jest atrakcyjnym miejsce alokacji kapitatu dla Polakéw. Wobec coraz bardziej rosngcego
po|skiego poby‘ru b@dqcego w stanie nobyc’ mieszkanie lub dom w Hiszpanii boriery prawno-po-
datkowe stanowig realng przeszkode w swobodzie przeptywu kapitatu i ludzi. Polacy wyrazajq za-
interesowanie zokupem nieruchomoséci na terenie Hiszpanii w celu inwestycyjnym i wypoczynkowym,
Regulacje hiszpanskie wprowadzaijq fikcje prawng polegajgcg na tym, ze nieruchomosci posiadane
przez nierezyden‘réw na pewno sg wynajmowane a brak odnotowania tego faktu w rejesfroch (np.
ztozonych deklaracjach PIT, przeptywach na rachunku bankowych) jedynie $éwiadczy o wynajmowa-
niu fych nieruchomosci bez ujawnienia tfego faktu wobec organdéw podo‘rkowych, Te regu\oc]e zos‘rcﬁy
wprowadzone w zwigzku z kryzysem gospodarczym z 2008 r. i wobec poprawy sytuacji gospodarczej
w 2019 r. stanowig niedopuszczo|ny prawnie (naruszenie zakazu niedyskryminchi ze wzg|qdu na
narodowo$é- art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu UE), niesprawiedliwy oraz nieefektywny mechanizm

podofkowy,

Niesprowiedhwoéc’ mechanizmu po|egc1 na tym, jok juz by}o mowa ponizej, ze przesk:mki jego wpro-
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wadzenia usfojry oraz na tym, ze wysokoéc’ sonkcji podofkowej przewidzione] zZa naruszenie obowiqf
zek zgloszenia, samoobliczenia (moéwimy tu przecies o osobach fizycznych niebedgcych przedsie-
biorcami i nieznajgcymi jqzyko hiszpohskiegofsic!) i zopjro’ry podofku wraz ze zlozeniem dek|orc|cjiA
Niniejsza okolicznoé¢ jest obecnie przedmiotem postepowania wszczetego przez KE jako naruszenie

zobowigzan traktatowych oraz byla przedmiotem pytan prejudycjalnych sqdéw krajow Hiszpanii.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE tylko nasililo problem oraz przyczynito sie do lawinowego wzrostu
zgtoszen obywatelskich naruszenia prawa UE przez Hiszpanie. Wobec tego ten temat znowu staje
sie ok’ruu|ny i powinien zostac¢ uwzg|qdniony w konsuHocjoch miqdzyrzqdowych po|sko»|ﬂiszpohskich

oraz na forum unijnym.
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W dhniu 1 stycznia 2004 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go przy wsparciu Polsko-Hiszpanskiej Fundacji Wspétpracy i Rozwoju rozpoczelo dziatal-

no$é Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego.

W ramach dziatalnosci Centrum utworzona zostata Szkola Prawa Hiszpanskiego (obecnie trwa

rekrutacja do XVIII Edycji SPH).

Ponadto do zadan Centrum nalezy miedzy innymi:

. reo|izocjo przedsiqwziqé dydokfycznych i zajec kursowych,

e realizacja wspélnych prac oraz projektéw naukowych i badawczych z zakresu prawa europej-
skiego i innych,

e przygotowywanie wspélnych analiz, raportéw i rekomendacji wskazujgcych na mozliwosé¢ wyko-
rzystania doswiadczen hiszpohskich w dziataniach na rzecz hormonizocji prawa,

e opracowywanie wspélnych publikacji naukowych, przedsiewzie¢ wydawniczych oraz wymiany
informocji,

e organizowanie wspélnych seminariéw i konferencji,

e wymiana studentéw, doktorantéw i pracownikéw naukowych.

Zadania powyzsze mogqg byc’ realizowane z udziatem i w porozumieniu z innymi uczelniami oraz

jednostkami krajowymi i zagranicznymi.

Wiecej informacji o dziatalnoici Centrum oraz biezqcych i planowanych wydarzeniach:

Kontakt:
Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski
Collegium luridicum 111
ul. Obozna 6, pokoj 2.04,
00-332 Warszawa

Https: Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego - WPIA (uw.edu.pl)

Email: sph@wpia.uw.edu.pl; msupera@wpia.uw.edu.pl

FB: https://www.facebook.com/Centrum-Prawa-Hiszpa% C5%84skiego-i-Europejskie-
go-101196768505332
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XVIII EDYCJA SZKOEY PRAWA HISZPANSKIEGO -
ZAPRASZAMY DO UCZESTNICTWA!

Studia w Szkole trwaja dwa semestry. Zajecia odbywac sie beda na Wydziale Prawa
i Administracji UW w wybranych tygodniach w systemie zjazdowym w: czwartki i piatki
w godzinach 16.00-20.00 oraz w soboty w godzinach 10.00-14.00 w 9 modutach:

- Prawo konstytucyjne (Derecho constitucional)

- Prawo cywilne (Derecho civil)

- Prawo handlowe (Derecho mercantil)

- Prawo finansowe (Derecho financiero)

- Prawo administracyjne (Derecho administrativo)

- Prawo pracy (Derecho laboral)

- Prawo karne (Derecho penal)

- Prawo procesowe (Derecho procesal)

- Prawo Unii Europejskiej (Derecho de la Union Europea)

Po zakoriczeniu wyktadéw w ramach kazdego z 9 modutéw Studenci beda mogli wzigc¢ udziat
w czesci éwiczeniowej zaje¢ do kazdego modutu. Cwiczenia beda sie odbywaty on-line
w wymiarze 4 razy po 1 godzinie do kazdego modutu zgodnie z harmonogramem podanym
na pierwszym zjezdzie w wybrane czwartki i pigtki w godzinach 18.00-19.00.

Studia przeznaczone sa dla studentéow i absolwentéw Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, innych wydziatéw UW oraz zainteresowanych studentéw lub
absolwentéw innych uczelni wyzszych.

Szczegdty dotyczace rekrutacji na rok 2021/22 znajduja sie na stronie:
bit.ly/SzkolaPrawaHiszpanskiego

Odwiedz nas na Facebooku:
fb.com/Centrum-Prawa-Hiszpa%C5%84skiego-i-Europejskiego-101196768505332
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