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,,Bankowy Fundusz Gwarancyjny w sieci bezpieczenstwa bankowego — aspekty

administracyjnoprawne”

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest szczegdélnym podmiotem funkcjonujacym w
sektorze bankowym — odpowiada za system gwarantowania depozytow i od niedawna dziata
réwniez jako organ wlasciwy do spraw przymusowej restrukturyzacji. Kompetencje Funduszu
od 2016 r. rozszerzyly si¢ wigc o zupelniec nowe zagadnienia: stat si¢ on przede wszystkim
organem wszczynajacym postgpowanie administracyjne i stosujagcym szereg daleko idacych
instrumentdw stuzacych restrukturyzowaniu zagrozonych niewyplacalnoécig bankéw. Z
powyzszego wynika, ze w zwigzku z nowymi kompetencjami zmianie ulegla tez pozycja
ustrojowa Funduszu. Dodatkowo, jego nowe uprawnienia w zestawieniu z tradycyjng siatka
pojeciowg prawa administracyjnego oraz analiza stosowanych przez niego prawnych form
dziatania nasuwajg spostrzezenie, ze konstrukcja Funduszu nie jest typowa dla okreslanych w
teorii  podmiotow administrujacych: organdw administracji publicznej lub zakladow
administracyjnych. Niniejsza praca stuzy zbadaniu tej hipotezy.

W pierwszym rozdziale przedstawiona zostaje dotychczasowa administracyjnoprawna
siatka pojeciowa dotyczaca polskiego aparatu administrujgcego. Omowione zostang
podstawowe pojecia, ktore sktadajg sie na jego elementy: pojecie podmiotu administrujgcego,
organu administracji publicznej, zaktadu administracyjnego.

Rozdziat drugi dotyczy przede wszystkim organizacji wspolczesnej sieci
bezpieczenstwa bankowego oraz poje¢ podstawowych dla zagadnien zwigzanych ze
stabilnos$cig sektora bankowego, takich jak, przyktadowo, ryzyko systemowe oraz nadzor
makroostrozno$ciowy. Mimo typowo prawnofinansowego charakteru tych poje¢, w niniejszej
pracy osadzone one zostaja wylacznie w siatce teoretycznej prawa administracyjnego, co ma
na celu wykazanie atypowosci regulowanych instytucji prawnych.

W rozdziale trzecim analizie dogmatyczno-prawnej poddana zostanie pierwsza glowna
kompetencja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, tj. gwarantowanie depozytow.
Zaadresowane zostang tu konstrukcje nietypowe dla tradycyjnej siatki pojeciowej prawa
administracyjnego, takie jak stosunek ochrony gwarancyjnej, ustalanie wysokosci sktadek,
system wyliczania 1 kontrola prawidtowos$ci danych oraz zagadnienie trudnej do klasyfikacji
mocy prawnej aktow wydawanych przez Fundusz.

Rozdziat czwarty skupia si¢ na nowych kompetencjach Funduszu — przymusowej

restrukturyzacji oraz okreslaniu minimalnych wymogoéw kapitalowych (ang. MREL).



Przeanalizowane zostaja zagadnienia zwigzane z prowadzeniem postepowania
administracyjnego — szczegodlne odstegpstwa od regulacji k.p.a., pozycja prawna strony
postgpowania oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako organ prowadzacy postepowanie.
Omowione sg w tym miejscu rowniez poszczegolne instrumenty przymusowej restrukturyzacji
jako konstrukcje niekonwencjonalne w ramach polskiej siatki pojeciowe;.

Pigty rozdziat ma na celu okreslenie cech podmiotowos$ci administracyjnoprawnej
Funduszu, analizg jego organizacji wewngtrznej, pozycje w sieci bezpieczenstwa bankowego
oraz ustalenie jego klasyfikacji jako nietypowego podmiotu administrujgcego. Oparte jest to na
wykluczeniu uznania Funduszu za organ administracji czy zaktad administracyjny zgodnie z
ich charakterystyka przedstawiong w rozdziale pierwszym. Wnioski z niniejszej pracy stuza
wyznaczeniu pola do dalszych badan nad organizacyjng siatka pojeciowa administracji oraz
poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, czy pozycja Funduszu i siatka bezpieczenstwa
bankowego bedzie ulegata dalszym zmianom w gospodarce cyfrowej. Przede wszystkim
rébwniez, niniejsza praca ma na celu wukazanie, ze odpowiednie dostosowanie
administracyjnoprawnej siatki pojgciowej stuzy¢ moze ulepszeniu funkcjonowania aparatu
administracyjnego, zwigkszeniu jego efektywnos$ci oraz w konsekwencji tworzeniu dobrego i

sprawiedliwego prawa.



