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1. Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy doktorskiej

Podjeta w dysertacji problematyka naduzycia prawa w kontekscie zasady neutralno$ci
podatku od wartosci dodanej stanowi istotny problem badawczy, zarowno z punktu widzenia
teoretycznego, jak i praktycznego. Naduzycie prawa podatkowego jest jednym z dziatan
podejmowanych przez podatnikéw w celu obnizenia wysoko$ci zobowigzania z tytutu podatku
od wartosci dodanej. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: ,,TSUE”) pojecia tego uzywa si¢ na okreslenie pewnych czynnosci podatnikow, ktore
nie sg dziataniami naruszajacymi przepisy prawa w sferze prawa prywatnego i podatkowego,
lecz prowadza do sytuacji, ktore nie sg uwazane przez organy podatkowe za prawidlowe
zastosowanie si¢ podatnika do przepisow prawa podatkowego. Naduzycie prawa, obejscie
prawa oraz unikanie opodatkowania maja wiele cech wspolnych, m.in. zgodnos$¢ z prawem
(legalnos¢) podejmowanych przez podatnika czynnosci, dominujaca korzys$¢ podatkowa (celem
dziatan podatnika jest obnizenie wysokosci $wiadczenia podatkowego), a takze sztucznosc,
badz nieadekwatnos$¢ czynnosci. Ze wzgledu na ich istotne podobienstwo w doktrynie niekiedy
si¢ je utozsamia, co W konsekwencji prowadzi do zamiennego postugiwania si¢ tymi pojeciami
w celu okreslenia roznorodnych zdarzen w obszarze prawa podatkowego®. Niemniej, mozna
spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze w przypadku unikania opodatkowania i naduzy¢ podatkowych,
chociaz terminologia odnosi si¢ do tego samego zjawiska, to kazdy z uzywanych terminow
opisuje je, ktadac nacisk na inne jego cechy?.

W s$wietle orzecznictwa TSUE, panstwa czlonkowskie, chronigc swodj budzet przed
ucieczka przed opodatkowaniem, musza uwzgledni¢ ogdlne zasady prawa, ktére stanowig
cze$¢ unijnego porzadku prawnego, takie jak zasady proporcjonalno$ci, pewnosci prawnej oraz
ochrony uzasadnionych oczekiwan. Na gruncie podatku od wartosci dodanej za taka
podstawowg zasadg rzadzgca systemem tego podatku uznawana jest przez TSUE zasada

neutralnos$ci, realizowana w szczegdlnosci poprzez prawo do odliczenia podatku naliczonego,

L A. Maczynski, Karuzela Podatkowa — oszustwo czy naduzycie podatkowe? [w:] Wspétczesne problemy prawa
podatkowego. Teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumifowi Brzezinskiemu. Tom
111, J. Gluchowski (red.), s. 316. Zaob. takze: P. Karwat, Naduzycie prawa w obszarze prawa podatkowego
[w:] Naduzycie prawa, H. 1zdebski i A. Stepkowski (red.), Warszawa 2003, s. 144; K. Stanik, Konstrukcja obejscia
i naduzycia prawa podatkowego w krajowej i europejskiej praktyce orzeczniczej, Jurysdykcja Podatkowa 2009/3,
s.5in.

2 A. Bacal, A. Zalasinski, Komentarz do wyroku TS z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02 Halifax plc,
Leeds Permanent Development Services Ltd i County Wide Property Investments Ltd v. Commissioners of Customs
& Excise, Zb. Orz. 2006, s. 1-1609 [w:] Orzecznictwo Trybunafu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach
podatkowych, W. Nykiel (red.), A. Zalasinski (red.), Warszawa 2014, s. 1243.



tj. zmniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony w zwigzku z nabyciem towarow lub
ustug dla celow prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Prawo do odliczenia nie ma charakteru
bezwzglednego — istniejg przypadki, w ktérych organy mogg odmowi¢ podatnikowi tego
prawa, niemniej sg to wyjatki od zasady (Scisle wskazywane W przepisach Dyrektywy
2006/112%) i nie moga one by¢ interpretowane rozszerzajaco. Analogicznie nalezy odnosié sie
do zasady neutralno$ci, ktéra nie powinna by¢ podwazana nawet w przypadku $rodkow
podejmowanych do realizacji celow w postaci zapewnienia prawidlowego poboru podatku
i unikania oszustw podatkowych. Natomiast podatnik dziatajacy w warunkach naduzycia prawa
nic moze skutecznie odwolywaé si¢ do =zasady neutralnosci, jako ,,0brony” przed
konsekwencjami swojego postgpowania. W §wietle powyzszego, istotnego znaczenia nabiera
relacja migdzy instytucja naduzycia prawa a zasadg neutralno$ci oraz rola zasady neutralno$ci

W procesie stosowania instytucji naduzycia prawa przez organy podatkowe.

Zasada zakazu naduzycia prawa ma swoje zrodto w orzecznictwie TSUE i jako taka nie
wymaga implementacji do prawa krajowego. Niemniej, polski ustawodawca z dniem 15 lipca
2016 r. wprowadzit do ustawy o podatku od towaréw i ustug® (dalej: u.p.t.u.) definicje legalng
pojecia naduzycia prawa®. Celem przedmiotowej regulacji jest ograniczenie podejmowania
przez podatnikéw dziatan, ktore cho¢ prawnie dozwolone, sg sprzeczne z ratio legis danego
przepisu. W zalozeniu daje ona organom podatkowym mozliwos$¢ reklasyfikacji lub pomijania
niektorych legalnych 1 rzeczywistych czynnosci dokonywanych przez podatnikow
w przypadku, gdy nie maja one wystarczajacego uzasadnienia gospodarczego, a jedynie
zmierzaja do osiagnigcia korzysci podatkowej. Skutkiem zastosowania klauzuli jest
opodatkowanie podatnika na podstawie pewnej fikcji prawnej, polegajacej na tym, Ze najpierw
podatnik przekazuje organowi wszystkie wymagane informacje, a organ ustala stan faktyczny.
Nastepnie, jesli organ uzna, ze brak jest wystarczajacego uzasadnienia gospodarczego dla
catosci lub cze$ci czynnosci rzeczywiscie dokonanych przez podatnika, moze niektore z nich
poming¢ lub tez odmoéwic korzysci podatkowej, do ktorej dokonanie tych czynnosci formalnie

uprawnia podatnika. Wprowadzenie klauzuli z jednej strony stwarza dla organéw podatkowych

3 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 347, str. 1 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 685 z p6zn. zm.).

5 Nalezy wskazaé, ze rownolegle Z nowelizacja przepisow U.p.t.u., ustawodawca wprowadzil do ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm., dalej: Ordynacja podatkowa)
0golna klauzulg przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, ktora zgodnie z art. 119b § 1 pkt 4 tej ustawy nie ma
jednak zastosowania do podatku od towarow i ushug.



wygodne uzasadnienie do kwestionowania dziatan podejmowanych przez podatnikow z uwagi
na podejrzenie naduzycia prawa, z drugiej za$ stanowi dla organd6w wyzwanie — wymaga
powstrzymania si¢ od ingerencji w dziatalno$¢ podatnikoéw, ktorzy nie sg nastawieni na

unikanie opodatkowania.

W swietle wprowadzenia do u.p.t.u. definicji legalnej pojecia naduzycia prawa istotnego
znaczenia nabiera poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o charakter oraz znaczenie teoretyczne
1 praktyczne tej instytucji. W szczeg6élnosci uzasadnione jest podjecie badan naukowych
w sytuacji, gdy praktyka stosowania danej instytucji nie jest jednolita i rodzi wiele watpliwosci
—nie tylko co do warstwy semantycznej, ale i jej faktycznego wptywu na swobodg prowadzenia
dziatalnosci. Badania w tym zakresie powinny uwzglednia¢ zardwno aspekt ochrony intereséw
fiskalnych panstwa, jak i instrumenty mogace shuzy¢ podatnikowi jako zabezpieczenie przed

ewentualng nadmierng ingerencja ze strony organow publicznych.

Analizujac instytucj¢ naduzycia prawa nie sposdb poming¢ proby odpowiedzi na pytanie,
czy 1 w jaki sposob system podatku od wartosci dodanej oddziatuje na swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. W szczegolnosci rozwazenia wymaga kwestia, czy taki instrument
jak stwierdzenie naduzycia prawa, moze mie¢ przetozenie na wolnos¢ gospodarcza w sytuacji,
gdy system podatku od wartos$ci dodanej oparty jest na zasadzie neutralnosci, ktora to zasada

przynajmniej z zatozenia powinna wyklucza¢ taka ingerencje.

Istotnos$¢ problematyki bedacej przedmiotem badan w ramach niniejszej pracy jest zatem
niezaprzeczalna, przede wszystkim ze wzgledu na: brak szerszej debaty oraz §wiadomosci
istotnosci obowigzkow po stronie organdw zwigzanych ze stosowaniem instytucji naduzycia
prawa, zwigkszenie mozliwo$ci ingerencji organdw w swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poprzez mozliwos¢ reklasyfikacji lub pomijania niektorych legalnych
i rzeczywistych czynnosci dokonywanych przez podatnikow, niekorzystne skutki gospodarcze
takiego zjawiska przejawiajace si¢ w rezygnacji przez podatnikdw z podejmowania niektorych
przedsigwzie¢ z uwagi na obawy przed uznaniem, ze stanowig one naduzycie prawa, proby
przenoszenie przez organy na podatnikow obowigzkéw w zakresie walki z naduzyciami

podatkowymi w zwigzku z wymogiem dochowania nalezytej staranno$ci.
2. Cel naukowy rozprawy i hipotezy badawcze

W ramach prezentowanej pracy przeprowadzona zostata analiza instytucji naduzycia

prawa oraz wprowadzonej do u.p.t.u. klauzuli normatywnej w tym zakresie, stosowania



przedmiotowej instytucji w praktyce przez organy podatkowe, a takze jej relacji z zasada
neutralno$ci podatku od wartos$ci dodanej. Organy podatkowe maja mozliwos¢ ograniczania
swobody sposobu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w sytuacji naduzycia prawa. Celem
pracy jest wykazanie, ze granicg dziatan organéw w tym zakresie jest w szczegolnosci zasada
neutralno$ci podatku od wartosci dodanej, ktora nie moze by¢ naruszana, a takze zarysowanie

niektorych takich granic.

Problemy badawcze prezentowane w pracy mozna zatem sprowadzi¢ do pytania: czy
w odniesieniu do instytucji naduzycia prawa istniejg nieprzekraczalne granice ingerencji

organow podatkowych?

Gloéwna teza badawcza rozprawy oparta jest na stwierdzeniu, ze na gruncie regulacji
prawnych w zakresie podatku od towaréow 1 uslug organy podatkowe maja mozliwos¢
ograniczania swobody sposobu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sytuacji naduzycia
prawa. Granicg dziatan organow w tym zakresie jest w szczegdlnosci zasada neutralnosci tego
podatku, ktora nie moze by¢ naruszana. Granica ta implikuje dyrektywy skierowane do

organow administracji podatkowej stosujacych prawo.

Sformutowaniu powyzszej tezy shuzyta weryfikacja nastgpujacych hipotez zawartych

W poszczegdlnych rozdziatach pracy:

— Zasada neutralnosci stanowi jedng z fundamentalnych cech systemu podatku od
warto$ci dodanej. Zaklada ona, iz podatnik zostaje catkowicie uwolniony od
ekonomicznego ci¢zaru podatku wskutek zastosowania mechanizmu odliczenia
podatku naliczonego. Prawo do odliczenia podatku naliczonego co do zasady nie
powinno by¢ ograniczane, gdyz odmowa w tym zakresie moze skutkowaé

naruszeniem zasady neutralnosci.

— Podatnik podatku od wartosci dodanej ma swobode wyboru sposobu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, skutkujacego zaptatg nizszej kwoty podatku, nie moze ona

jednak legalizowac¢ korzystania z rozwigzan stanowigcych naduzycie.

— Walka z oszustwem, unikaniem opodatkowania i ewentualnymi naduzyciami na
gruncie podatku od warto$ci dodanej jest celem uznanym i wspieranym przez przepisy
unijne oraz orzecznictwo TSUE. Niemniej, $rodki, jakie w tym zakresie moga
zastosowac panstwa cztonkowskie, nie powinny wykracza¢ poza to, co jest niezbedne
do realizacji celow w postaci zapewnienia prawidlowego poboru podatku

1 wyeliminowania naduzy¢.



— Instytucja naduzycia prawa byla wykorzystywana w polskiej judykaturze jeszcze
przed jej wprowadzeniem do porzadku prawnego w 2016 r. i jest mocno zakorzeniona

w praktyce stosowania prawa.

— Woprowadzona na gruncie krajowym klauzula naduzycia prawa nie odnosi si¢ do
konkretnych czynnosci podatnikow, lecz definiuje przestanki, ktorych spetnienie do
takiego naduzycia moze prowadzic. W przypadku spetlienia wymienionych
w klauzuli przestanek, powinna zosta¢ odtworzona sytuacja (czynnos¢ wilasciwa),
ktéra zaistniataby w braku czynno$ci stanowiacej naduzycie prawa. Jednoczes$nie,
dziatania organéw podatkowych przez pierwsze lata obowigzywania klauzuli miaty
charakter zapobiegawczy i koncentrowatly si¢ na odmowie wydawania interpretacji
indywidualnych, co w konsekwencji, ze wzgledu na niepewno$¢ skutkdéw

planowanych dziatan, zmuszato podatnikoéw do rezygnacji z rozwazanych czynnosci.

W dysertacji zostata podjeta takze proba oceny aktualnych rozwigzan prawnych w zakresie
instytucji naduzycia prawa oraz sformutowania wnioskdw ogoélnych na temat stosowania przez
organy tej instytucji (a od lipca 2016 r. — takze klauzuli). Ponadto praca doktorska zawiera
whnioski praktyczne skierowane do organow stosujacych prawo, a takze propozycje de lege

ferenda.
3. Metody badawcze stuzace rozwiazaniu problemu badawczego

Przyjete cele pracy, gldéwna jej teza oraz hipotezy badawcze zdeterminowaly zastosowana
metodologi¢ badan. Wykorzystana metoda obejmuje dokonanie ustalen teoretycznych na
podstawie twierdzen z zakresu ogdlnej teorii prawa podatkowego (teoretyczne ustalenia na
temat zasad podatku od wartos$ci dodanej, neutralnosci, proporcjonalnosci, pewnosci prawa,
pojecia naduzycia prawa, unikania opodatkowania, uchylania si¢ od opodatkowania, oszustwa
podatkowego itd.). Te ustalenia teoretyczne zostaly uzupetnione analiza dogmatyczno-prawna
na gruncie prawa podatkowego, dotyczaca przepisow unijnych, konstytuujgcych zasady ogolne
podatku od wartosci dodanej, art. 5 ust. 4 1 5 u.p.t.u. oraz przepisow Ordynacji podatkowe]
odnoszacych si¢ do interpretacji indywidualnych. Postuzenie si¢ metoda dogmatyczno-prawnag
byto uzasadnione koniecznoscig dokonywania W pracy analizy ww. regulacji prawnych, a takze
odniesienia si¢ do stanowiska doktryny prawa i orzecznictwa. Zastosowane zostaty rowniez
metody: historyczna (poprzez odniesienie si¢ do genezy omawianych instytucji) oraz prawno-
poréwnawcza (poprzez sygnalne poroéwnanie tych instytucji z rozwigzaniami funkcjonujagcymi

w prawie unijnym oraz innych dziedzinach prawa krajowego).



Ustalenia w prezentowanej pracy zostaly w duzej mierze poczynione rowniez na podstawie
analizy orzecznictwa krajowego i unijnego. Szerokie wykorzystanie rozstrzygnie¢ sadowych
(w tym: 148 wyrokéw TSUE, 9 orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, 2 orzeczen Sadu
Najwyzszego oraz 106 wyrokéw sadow administracyjnych) w celu prezentacji praktycznego
wymiaru omawianych w pracy zagadnien nosi cechy badan empirycznych. W ramach pracy
analizie zostato rownolegle poddane kilka aspektow prawnych podjetego w niej zagadnienia.
W tym celu, w dysertacji zastosowany zostat uktad, polegajacy na konstruowaniu bazowej
warstwy rozwazan, obejmujacej podstawowe dla pracy zagadnienia merytoryczne, a nast¢pnie
na tej warstwie nadbudowywane sg kolejne zagadnienia ogniskujace si¢ wokot przedmiotowe;j
tematyki. W konsekwencji treSci te zazgbiaja si¢ 1 przenikaja, znajdujac finalizacje

w koncowych rozdziatach pracy.

Ostatecznie, poczynione na podstawie wymienionych metod badawczych spostrzezenia
zostaty przeksztatcone w drodze syntezy we wnioski o charakterze ogoélnym, pozwalajace na
weryfikacje przyjetych hipotez badawczych. Przedmiotowe wnioski zostaty poparte badaniami
ponad 260 orzeczen, analiza aktéw prawnych, pogladow doktryny, pi§$miennictwa, a takze

wsparte analiza innych zrdodet.
4. Struktura pracy

Praca sktada si¢ z wprowadzenia, szesciu rozdziatéw i zakonczenia. Kazdy rozdziat konczy
krotkie podsumowanie, prezentujgce najwazniejsze wnioski i wyniki analizy, przedstawione
nastgpnie syntetycznie w zakonczeniu wraz z wnioskami praktycznymi skierowanymi do

organdéw stosujacych prawo oraz propozycjami de lege ferenda.

Rozdziat I zawiera omowienie zasady neutralnosci i jej znaczenia w systemie podatku od
warto$ci dodanej. Stuzyly temu: przedstawienie ogolnej charakterystyki cech i zasad podatku
od warto$ci dodanej, szczegotowa analiza zasady neutralno$ci na gruncie unijnego podatku od
wartosci dodanej (w aspekcie teoretycznym) oraz orzecznictwa TSUE dotyczacego stosowania
tej zasady, a takze ocena relacji miedzy zasada neutralnosci a zasadg pewnosci prawa 1 zasada
proporcjonalnos$ci. Na podstawie wypowiedzi prezentowanych w polskiej 1 zagranicznej
literaturze podatkowoprawnej dotyczacych zasady neutralnosci zostalo omodwione jej
znaczenie w systemie podatku od wartosci dodanej jako zasady o charakterze fundamentalnym.
Nastepnie dokonano teoretycznoprawnych ustalen na temat traktowania prawa do odliczenia
podatku naliczonego jako instrumentu realizacji zasady neutralnosci oraz odmowy prawa do

odliczenia podatku naliczonego na podstawie rozstrzygnie¢ TSUE. W dalszej kolejnosci



przeanalizowano stosowanie zasady neutralno$ci w polskiej praktyce organdéw podatkowych

i W orzecznictwie.

Rozdziat Il pracy poswiecony jest zasadzie swobody prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i jej realizacji na gruncie podatku od towarow i ustug, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa podatnika do obnizenia zobowigzania podatkowego w podatku od
warto$ci dodanej. Za punkt wyjscia przyjete zostaty rozwazania na temat wieloaspektowosci
praw podatnika w konteksScie wyboru formuty i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz skutkOw tegoz na gruncie prawa podatkowego, w szczegolnosci obowiazkow, jakie na
podatniku cigza w zwiagzku z prawem do odliczenia (dochowanie nalezytej starannos$ci).
Nastepnie dokonano analizy krajowej doktryny i judykatury na temat przyczyn wystgpowania
wszelkiego rodzaju naduzy¢ w podatku od towaréw i ustug, a takze kategorii dziatan
podejmowanych przez podatnikdw majacych na celu badz obnizenie, badZz uchylenie si¢ od

opodatkowania, ktore to rozwazania stanowity wprowadzenie do problemu naduzycia prawa.

Rozdziat 11l pracy stanowi analiz¢ unijnego prawa zmierzajacg do ustalenia zakresu
pojeciowego oraz przestanek i skutkéw naduzycia prawa na gruncie podatku od wartosci
dodanej, odnoszac si¢ do dorobku UE, tak w warstwie dogmatycznej, jak i przez pryzmat
orzecznictwa TSUE. Na podstawie przeprowadzonej analizy wskazano réwniez na konieczno$¢
pogodzenia realizacji celow w postaci zapewnienia prawidlowego poboru podatku
i wyeliminowania naduzy¢ z przestrzeganiem podstawowych zasad wspdlnego systemu

podatku od warto$ci dodane;.

Rozdziat IV pracy poswigcony zostal rozwazaniom dotyczacym instytucji naduzycia
prawa na plaszczyznie krajowej. W tym rozdziale zawarto rozwazania odnoszace si¢ do
koncepcji naduzycia prawa w $wietle przepisow Ordynacji podatkowej, prawa cywilnego,
a takze orzecznictwa krajowych sadow administracyjnych na gruncie stanu prawnego sprzed
15 lipca 2016 r. Centralne miejsce w przeprowadzonej analizie zajmuje omowienie obecnego
ksztattu przedmiotowej instytucji, przestanek pozwalajacych na stwierdzenie naduzycia prawa
oraz réznic miedzy regulacjg zawarta w U.p.t.u. oraz generalng klauzulg przeciwko unikaniu

opodatkowania wprowadzona do Ordynacji podatkowe;.

W rozdziale V pracy dokonano analizy praktyki stosowania instytucji naduzycia prawa
przez sady administracyjne 1 organy podatkowe po wprowadzeniu klauzuli naduzycia prawa do
u.p.t.u. Na podstawie wybranych przyktadow z orzecznictwa (transakcje zwigzane

z nieruchomosciami, tworzenie zestawow oraz ustugi kompleksowe) zostato wskazane, w jaki



sposob badane s3 transakcje pod katem naduzycia prawa. Omoéwiono takze dziatania
podejmowane przez organy podatkowe, takie jak odmowa wydawania interpretacji
zostala kwestia wplywu takiego stanu rzeczy na podatnika, jego poczucie bezpieczenstwa oraz
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej] w sposdb swobodny i nieograniczony.
Jednoczesnie podkreslono znaczenie wskazowek ze strony organdéw, mogacych wyjasni¢, co
musialoby by¢ zmienione, zeby wybrany przez nich sposdb dziatania nie zostal uznany za
naduzycie prawa badz tez w jaki sposéb dana transakcja powinna zosta¢ ,,przeklasyfikowana”

z uwagi na podejrzenie takiego naduzycia.

Majac na uwadze ustalenia teoretycznoprawne, wnioski z analizy doktryny oraz wnioski
z analizy orzecznictwa poczynione w poprzednich rozdziatach, w rozdziale VI odniesiono je
do konkretnych uprawnien i obowigzkow organdow podatkowych w walce z naduzyciem prawa.
Na podstawie konkluzji wynikajacych z pigciu pierwszych rozdzialow pracy sformutowano
czastkowe pytania badawcze, ktére postuzyly do analizy wspomnianych uprawnien
i obowigzkow organow pod katem ustalenia ich granic. Przez pryzmat postawionych pytan
badawczych analizie poddano uprawnienia i obowigzki organdow w zakresie stosowania
instytucji naduzycia prawa oraz czynnikOw ograniczajacych dziatania organéw w przypadku
podejrzenia naduzycia prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady neutralno$ci. W celu
potwierdzenia wnioskOw z wczesniejszych rozwazan teoretycznych przeprowadzona zostata
analiza orzecznictwa, zarowno TSUE, jak i1 krajowych sadow administracyjnych. Podjeto
réwniez probe sformutowania wnioskow ogdlnych na temat stosowania przez organy instytucji

naduzycia prawa (a od lipca 2016 r. — takze klauzuli).

Istotnym problemem napotkanym podczas prowadzonych badan byt brak ugruntowanej
praktyki stosowania instytucji naduzycia prawa na poziomie krajowych organéw podatkowych
1 sadow administracyjnych, w szczegodlnosci w odniesieniu do wprowadzonej do u.p.t.u.
normatywnej klauzuli w tym zakresie, a zatem istniata konieczno$¢ wyboru punktu w czasie,
z perspektywy ktorego nastgpi jej analiza. Do celow prezentowanej pracy tym punktem stat si¢
dzien 31.07.2020 r., a w konsekwencji rozwazania zawarte w dysertacji odnosza si¢ do stanu

prawnego wtasciwego na ten wtasnie dzien.
5.  Wnhnioski badawcze oraz postulaty de lege ferenda

Poczynione w dysertacji analizy pozwolily na udowodnienie tezy badawczej pracy, ze

granicg dzialan organdéw podatkowych ograniczajacych swobode sposobu prowadzenia



dziatalnosci gospodarczej przez podatnikow w sytuacji naduzycia prawa jest w szczegdlnosci
zasada neutralnos$ci podatku od warto$ci dodanej, ktora nie moze by¢ przez organy naruszana.
Granica ta implikuje postulaty skierowane do organéw administracji podatkowej stosujgcych
prawo. Sformutowanie takiego wniosku zostato poparte badaniami orzeczen, analiza aktow

prawnych, pogladéw doktryny, piSmiennictwa, a takze wsparte analizg innych zrodet.

Przeprowadzone w rozprawie rozwazania pozwolity stwierdzi¢, ze panstwo ma prawo
chroni¢ budzet przed ucieczka przed opodatkowaniem, nawet gdy podatnik w tym celu
postuguje si¢ sposobami legalnymi, cho¢ nie do konca zbieznymi z intencjg ustawodawcy.
Jednoczesnie podatnik nie jest zobligowany do organizowania zasad swojego funkcjonowania
na rynku tak, aby jego dziatalno$¢ gospodarcza realizowata podatkowe oczekiwania budzetu
panstwa 1 moze podejmowaé wszelkie dzialania majace na celu zwigkszenie zyskow.
W konsekwencji, istnieje potrzeba pogodzenia dwoch przeciwstawnych wartos$ci, tj. prawa
podatnika do minimalizowania obcigzen podatkowych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i ochrony budzetu panstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu

poszanowania podstawowych zasad podatku od wartosci dodane;.

Kluczowa role w tym zakresie petni zasada neutralnosci, uznawana w $wietle orzecznictwa
TSUE za jedng z fundamentalnych cech systemu podatku od wartosci dodanej. TSUE w swoich
rozstrzygnigciach wielokrotnie odnosit si¢ do prawa do odliczenia podatku naliczonego jako
srodka shuzacego realizacji zasady neutralnosci, podkre$lajac, iz system odliczen ma na celu
catkowite uwolnienie podmiotu gospodarczego od obcigzen z tytulu podatku od wartosci
dodanej, przypadajacego do zaplaty lub zaptaconego w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W ten bowiem sposob wspolny system podatku od wartos$ci dodanej gwarantuje,
1z wszelka dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej celu lub rezultatu, pod warunkiem, ze

podlega temu podatkowi, jest traktowana catkowicie neutralnie.

Analiza przeprowadzona w dysertacji wskazuje, ze dzialania organdéw w zakresie
stosowania instytucji naduzycia prawa mogg potencjalnie narusza¢ zasade neutralnosci podatku
od warto$ci dodane;j. Takie naruszenie moze mie¢ miejsce w dwoch przypadkach. Po pierwsze,
moze ono by¢ wywolane tym, Ze ,przedefinowanie” przez organy podatkowe transakcji,
ktérych dokonanie stanowi naduzycie, wykracza poza to, co jest konieczne do zapewnienia
prawidlowego poboru podatku od wartosci dodanej. Po drugie, naruszenie moze wynikac
Z tego, ze organy w przypadku podejrzenia naduzycia prawa zamiast dokonywa¢ doktadnej
1 glebokiej analizy podstaw oraz celu realizacji danej czynnosci przez konkretnego podatnika

beda tworzy¢ jednag generalng sytuacje wlasciwg dla wszystkich podmiotéw prowadzacych
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dziatalnos¢ gospodarczg, w ktorej zasadnym bedzie przyznanie prawa do odliczenia podatku

naliczonego.

W swietle powyzszego, organy podatkowe w pierwszej kolejnosci majg obowiazek ustalic,
czy zamierzonym skutkiem danej transakcji byta korzy$¢ podatkowa, ktorej przyznanie bytoby
sprzeczne z jednym lub kilkoma celami wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;.
Nastepnie powinny one zweryfikowaé, czy korzys¢ ta stanowita zasadniczy cel przyjetego
przez podatnika schematu dziatania, przy czym bez znaczenia jest tu subiektywny zamiar stron
transakcji, gdyz cel dokonania czynno$ci (tj. uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z ratio
legis prawa do odliczenia) musi wynikaé¢ z obiektywnych okoliczno$ci. Tylko ustalony w ten
sposob stan faktyczny zapewnia prawidlowe zastosowanie instytucji naduzycia prawa,
polegajace na ograniczeniu sankcji do przypadkow ewidentnych i umozliwia ochrone
podatnikow przed nadmierng ingerencja organdow podatkowych w podejmowane przez nich

dziatania.

Przeprowadzona w rozprawie analiza pozwolita na sformutowanie ponizszych wnioskow

badawczych.

1) Dazenie przez panstwo czlonkowskie do ochrony budzetu w mozliwie
najskuteczniejszy sposob jest zasadne. Niemniej, w §wietle zasady proporcjonalnosci,
srodki podejmowane w tym zakresie nie moga wykracza¢ poza to, co jest niezbedne.
Walka z oszustwami w celu wyludzenia podatku od wartosci dodanej musi bowiem
by¢ planowana i realizowana w taki sposob, aby nie szkodzi¢ gospodarce i uczciwym
podatnikom oraz w efekcie nie dziala¢ na niekorzy$¢ obywateli.

2) lIstnieje powazne ryzyko, ze podatnik, ktéory ma prawo aranzowania Swych
przedsigwzie¢ gospodarczych w sposob korzystny podatkowo, wskutek dzialan
organow moze zosta¢ de facto zobligowany do organizowania zasad swojego
funkcjonowania na rynku tak, aby jego dziatalno$¢ gospodarcza realizowata
podatkowe oczekiwania budzetu panstwa. Zmniejszenie tego ryzyka mogloby mieé
miejsce w przypadku uwzglednienia wnioskow de lege lata zawartych w niniejszej
pracy.

3) Przeprowadzona analiza potwierdza, ze zasada neutralnosci odgrywa kluczowa rolg
w zakresie stosowania instytucji naduzycia prawa. Pelni ona bowiem role swego
rodzaju zabezpieczenia przed nadmierng ingerencja organéw podatkowych
w dziatalno$¢ podatnika. W szczegodlnosci zasada neutralno$ci powinna by¢

uwzgledniana przez organy na etapie ustalania czy w ogoéle mamy do czynienia
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4)

z naduzyciem prawa. Zakaz naduzycia jako zasada wykladni nie ma bowiem
zastosowania tam, gdzie wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza moze mie¢ inne
wyjasnienie niz uzyskiwanie korzysci podatkowych. W konsekwencji, uznanie, iz
w danym przypadku powinna znalez¢ zastosowanie instytucja naduzycia prawa
wymaga doktadnej i glgbokiej analizy wszystkich aspektow dziatan podatnika.
W $wietle powyzszego organ powinien podejmowac czynno$ci w tym zakresie,
uwzgledniajac zasade neutralnosci, tak, zeby podatnik nie byt zdany na dowolnos¢
dziatan wladz skarbowych. Odpowiedzig na ewentualne naduzycie prawa przez
podatnika nie moze bowiem by¢ naduzycie ze strony organu.

Ogromna odpowiedzialno$¢ za walke z oszustwami i naduzyciami na gruncie podatku
od wartosci dodanej spoczywa na organach podatkowych. Kazdorazowo musza one
udowodni¢, ze jedyna przestanka przyjecia przez podatnika okreslonej formy
czynno$ci prawnej bylo obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego,
podwyzszenie nadptaty lub zwrotu podatku, przy jednoczesnym zapewnieniu
maksimum gwarancji materialnoprawnych i procesowych ochrony uzasadnionego
interesu podatnika. Obowiazkiem organu, wynikajacym m.in. z zasady pewnosci
prawa, jest obiektywne zbadanie czynnosci dokonywanych przez podatnika
z perspektywy ewentualnego naduzycia prawa. Organy muszg bowiem postgpowaé
zgodnie z zasadg, ktora wymaga, aby stosowanie prawa byto przewidywalne. Jest to
szczegllnie istotne w przypadkach wigzacych si¢ z konsekwencjami finansowymi,
gdyz zainteresowani powinni mie¢ mozliwo$¢ poznania swoich praw i obowigzkow.
Sytuacja podatnikéw w tym zakresie mogtaby ulec pozytywnej zmianie w przypadku
uwzglednienia wnioskéw dotyczacych stosowania instytucji naduzycia prawa

zawartych w prezentowanej pracy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Ze nieprzestrzeganie przez organy podatkowe

omoéwionych w dysertacji granic przy stosowaniu instytucji naduzycia prawa moze prowadzié
do sytuacji, w ktorej ich dzialania bedg nosi¢ cechy dowolnosci 1 w tym zakresie beda
prowadzi¢ do nieuzasadnionego kwestionowania czynno$ci podejmowanych przez
podatnikow. Taki sposdb wykorzystywania instytucji naduzycia prawa powoduje, z jednej
strony, ze podatnicy pozostaja w wysokim stopniu niepewnosci w odniesieniu do
dokonywanych przez nich uprawnionych wyborow. Z drugiej strony, przedmiotowa instytucja
stanowi niebezpieczne narzedzie w rgkach panstwa, umozliwiajace gleboka ingerencje

w swobode dziatalnos$ci. Remedium na te problemy moze by¢ jasne wytyczenie oraz
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przestrzeganie przez organy zarysowanych w prezentowanej pracy granic. Granice te pozwalaja

na formulowanie postulatéw skierowanych do organdéw stosujacych prawo.

W swietle orzecznictwa TSUE, instytucja naduzycia prawa na gruncie podatku od towarow
1 ustlug powinna by¢ stosowana tylko w wyjatkowych sytuacjach i w odniesieniu do doktadnie
zbadanego stanu faktycznego, z ktérego jednoznacznie wyplywacé beda przestanki do jej
zastosowania. Na chwile obecng brak jest w U.p.t.u. przepisdéw wprost nakladajacych na organy
konkretne obowigzki w ww. zakresie, gdyz regulacje obowigzujace od 15 lipca 2016 r.
wskazujg jedynie na czym polega naduzycie prawa oraz jakie sg jego skutki podatkowe.
W szczegolnosci, polski ustawodawca nie wprowadzil doprecyzowania, ze zakaz naduzyc¢ jest
bezprzedmiotowy wowczas, gdy dane transakcje moga mie¢ inne uzasadnienie niz tylko
osiggnigcie korzysci podatkowych. W konsekwencji, u.p.t.u. pozbawiona jest regulacji
gwarantujacych, ze klauzula naduzycia prawa znajdzie zastosowanie dopiero wtedy, gdy
czynno$ci podatnika ewidentnie wykraczajag poza granice dozwolonego planowania
podatkowego czy optymalizacji podatkowej i brak jest innych przepiséw, ktore uniemozliwiaja

skorzystanie z nieuprawnionej korzysci podatkowe;j .

Brak uregulowania ww. kwestii moze doprowadzi¢ do tego, ze w sprawach watpliwych
dotyczacych naduzycia prawa organy beda dziata¢ wedtug zasady in dubio pro fisco, zamiast
wedtug zasady in dubio pro tributario. Tymczasem stosowanie prawa podatkowego powinno
zmierza¢ do pogodzenia interesu publicznego z indywidualnym interesem jednostki, w tym
przypadku — zwigzanym ze swobodg prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodarcze;.
W $wietle powyzszego, postulaty skierowane do organdéw stosujacych prawo sformutowane na
podstawie zarysowanych w rozprawie granic, moglyby w przysztosci zyska¢ rowniez wymiar
normatywny. W szczeg6lnosci w przypadku, gdy praktyka stosowania instytucji naduzycia
prawa przez organy bedzie prowadzi¢ do poglebiajacej si¢ ingerencji w dzialalno$¢

gospodarcza podatnikow.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania legislacyjne majace na celu przeciwdziatanie
ww. zjawisku, powinny stanowi¢ dla podatnika gwarancje zarowno w sferze materialnej, jak
I proceduralne;j. Jako przyktad postulatu de lege ferenda odnosnie do gwarancji o charakterze
materialnym, mozna wskaza¢ doprecyzowanie obecnie obowigzujacej definicji naduzycia
prawa poprzez wprowadzenie do u.p.t.u. regulacji wprost przewidujacej, ze naduzycie prawa
nie wystepuje, jesli dana transakcja ma inne uzasadnienie niz tylko osiggnigcie korzysci
podatkowej. Pozwolitoby to na ograniczenie sytuacji, w ktorych organy koncentruja swoja

uwage wylacznie na aspekcie podatkowym dziatan podatnika, przy jednoczesnym pominigciu
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kwestii innej natury (np. biznesowej). Warto byloby rowniez rozwazy¢ ustawowe uregulowanie
przestanek dobrej wiary oraz wymogu dochowania nalezytej starannosci, gdyz mogtoby to

doprowadzi¢ do zmniejszenia niepewnosci po stronie podatnikéw tym zakresie.

Z kolei za przyktad propozycji de lege ferenda dotyczacej gwarancji o charakterze
proceduralnym mozna uzna¢ sformutowanie dyrektyw dla organéw podatkowych w zakresie
stosowania tej instytucji, bardziej szczegétowych niz obowigzujace obecnie na podstawie
art. 5 ust. 5 u.p.t.u. Moglyby one przybra¢ posta¢ obowigzku przedstawienia konkretnych
dowodow potwierdzajacych, ze podatnik naduzywa prawa. Pozwolitoby to na ograniczenie
sytuacji, w ktorych organy odmawiaja podatnikowi realizacji przystlugujacych mu praw juz na
podstawie samego podejrzenia ich naduzycia, bez konieczno$ci udowodnienia z czego takie
podejrzenie wynika. Podkreslenia wymaga, ze w przypadku przyjecia takich regulacji dla celow
u.p.t.u., analogiczne przepisy powinny znalez¢ odzwierciedlenie w Ordynacji podatkowej,
w czesci dotyczacej interpretacji podatkowych (w szczegdlno$ci w zakresie odmowy ich
wydawania). Innym rozwigzaniem de lege ferenda wartym rozwazenia jest rozszerzenie
mozliwosci wystgpowania do Krajowej Administracji Skarbowej z wnioskiem o wydanie opinii
zabezpieczajacej na sprawy zwigzane z naduzyciem prawa na gruncie podatku od towarow
i ustug, ewentualnie wprowadzenie do U.p.t.u. instrumentu o zblizonych wilasciwos$ciach,

zapewniajacego podatnikowi mozliwos¢ uzyskania ochrony w konkretnej sprawie.

Z uwagi na podkreslane w dysertacji ryzyko zwigkszenia si¢ niepewnos$ci podatnika
w odniesieniu do prawidtowosci dokonywanych przez niego transakcji gospodarczych na
gruncie instytucji naduzycia prawa, wskazane byloby podj¢cie przez ustawodawce dziatan
zmierzajacych do ograniczenia tego niekorzystnego zjawiska, w szczegdlnosci o charakterze
prewencyjnym. W tym celu nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem dodatkowych
instytucji pomocowych, takich jak regulacja pozwalajaca podatnikowi zwrocic si¢ do organu
podatkowego z wnioskiem o weryfikacj¢ podejmowanych przez niego dziatan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dokonywanych odliczen. Od 1 lipca 2020 r. istnieje mozliwos¢ zawarcia
z Krajowa Administracja Skarbowa umowy o wspodldziatanie. Jesli praktyka dotyczaca
stosowania tej instytucji potwierdzi, ze zapewnia ona podatnikowi faktyczne korzysci,
w szczegblnosci z perspektywy stabilnosci 1 przewidywalno$ci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, woéwczas instytucja ta moglaby postuzy¢ jako wzér do wprowadzenia
w szerszym zakresie, takze w odniesieniu do klauzuli naduzycia prawa. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze W takim przypadku analiza przeprowadzana przez organy podatkowe w zwigzku

z naduzyciem prawa nie powinna ogranicza¢ si¢ do kwestii rachunkowych, lecz takze
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obejmowac oceng¢ postegpowania podatnika pod katem wystapienia naduzycia prawa. Tego typu
rozwigzanie mogloby pozwoli¢ na zmniejszenie po stronie podatnikéw ryzyka wystapienia
sankcji, ktore na gruncie podatku od towarow i ustug jest dodatkowo znaczgce z uwagi na
dynamike zmian ustawodawczych i poziom skomplikowania przepisow U.p.t.u. Jednocze$nie
mogtoby to prowadzi¢ do przeniesienia na organy ci¢zaru dowodu w zakresie dobrej wiary,

ktory obecnie spoczywa na podatniku.

Majac na uwadze, ze instytucja naduzycia prawa uzyskata wymiar normatywny w lipcu
2016 r., tj. niespetna pie¢ lat temu, nalezy podkresli¢, ze praktyka w zakresie jej stosowania
przez organy wcigz wymaga bacznego przygladania si¢ i bardzo doktadnej analizy. Wnioski
ptynace z weryfikacji dziatan organéw zwigzanych z klauzulg powinny zosta¢ wykorzystane
do ewentualnej zmiany przepisOw w sposob pozwalajacy na ograniczenie niepewnosci po
stronie podatnikow. W przypadku bowiem kazdej instytucji, ktérej stosowanie zalezy od
interpretacji przez organy podatkowe, nadmierna swoboda w tym zakresie moze przemienic si¢

w dowolnos$¢ 1 doprowadzi¢ do wypaczenia catej instytucji.
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