Streszczenie rozprawy doktorskiej mgr Sylwii Adamczyk-Kaczmary

/j.polski/pt.., Naduzycie prawa a zasada neutralnosci podatku od wartosci

dodanej”

Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza instytucji naduzycia prawa oraz przepisoOw
wprowadzajacych ja do ustawy o podatku od towardw i ustug, jak réwniez krajowego i unijnego
orzecznictwa w tym zakresie. Walka z naduzyciami na gruncie podatku od wartosci dodanej
jest celem uznanym i wspieranym przez przepisy unijne oraz orzecznictwo TSUE. Niemnigj,
srodki, jakie w tym zakresie mogg zastosowac panstwa cztonkowskie, nie powinny wykraczaé
poza to, co jest niezbedne do realizacji celow w postaci zapewnienia prawidlowego poboru

podatku i wyeliminowania naduzy¢.

W ramach analizy zostata podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy w odniesieniu do instytucji
naduzycia prawa istniejg granice, w jakich organy moga wptywaé na swobodg¢ dziatalnosci
podatnika, a jesli tak — jak wytyczy¢ te granice. Kluczowg role w tym zakresie odgrywa zasada
neutralno$ci. Stanowi ona bowiem swego rodzaju zabezpieczenie przed nadmierng ingerencja
organow podatkowych w dziatalno$¢ podatnika. W szczego6lnosci zasada neutralnosci powinna
by¢ uwzgledniana przez organy na etapie ustalania, czy w ogdéle mamy do czynienia z
naduzyciem prawa. Zakaz naduzycia jako zasada wykladni nie ma bowiem zastosowania tam,
gdzie wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza moze mie¢ inne cele niz uzyskiwanie korzysci
podatkowych. W konsekwencji, uznanie, iz w danym przypadku powinna znalez¢ zastosowanie
instytucja naduzycia prawa, wymaga dokltadnej i glebokiej analizy wszystkich aspektow
dziatan podatnika. Organ powinien podejmowacé czynnosci
w tym zakresie, uwzgledniajac zasade neutralnosci, tak, zeby podatnik nie byl narazony na
dowolnos¢ dziatah wladz skarbowych. Odpowiedzig na ewentualne naduzycie prawa przez

podatnika nie moze by¢ naduzycie kompetencji ze strony organu.

Wyniki analizy przeprowadzonej w ramach pracy wskazuja, ze dziatania organdéw
w zakresie stosowania instytucji naduzycia prawa mogg potencjalnie narusza¢ zasadg
neutralnosci podatku od towarow 1 ustug. Po pierwsze, naruszenie moze by¢ wywotane tym, ze
,przedefiniowanie” przez organy podatkowe transakcji, ktérych dokonanie stanowi naduzycie,
moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne do zapewnienia prawidlowego poboru podatku od
towarow 1 ustug. Po drugie, naruszenie moze wynika¢ z tego, ze organy w przypadku

podejrzenia naduzycia prawa zamiast dokonywa¢ doktadnej i glebokiej analizy podstaw oraz



celu realizacji danej czynnosci przez konkretnego podatnika bedg stosowac jeden, generalny
wzorzec sytuacji wiasciwej jako punkt odniesienia dla oceny wszystkich podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, pod katem przyznania prawa do odliczenia podatku

naliczonego.

W wyniku rozwazan zawartych w niniejszej pracy ustalono, ze przy stosowaniu instytucji
naduzycia prawa istotnej wagi nabierajg uprawnienia i obowigzki organow podatkowych
zwigzane z identyfikacja potencjalnych naduzy¢. Organy podatkowe, dokonujac oceny
zebranego materialu dowodowego, np. z punktu widzenia zasadno$ci obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony, powinny bra¢ pod uwage rzeczywisty przebieg transakcji, a
instytucj¢ naduzycia prawa stosowa¢ jedynie do tych sytuacji, ktére sg nakierowane na
uniknigcie uiszczenia podatku naleznego. Rozwazania poczynione w ramach pracy pozwolity
na sformutowanie ogdlnych wnioskow na temat stosowania przez organy tej instytucji (a od 15
lipca 2016 r. — takze klauzuli naduzycia prawa) oraz na przedstawienie uwag de lege ferenda,
takich jak doprecyzowanie obecnie obowigzujacej definicji naduzycia prawa, sformutowanie
dyrektyw dla organéw podatkowych w zakresie stosowania tej instytucji czy wprowadzenie do
ustawy o p.t.u. instrumentu o wlasciwos$ciach zblizonych do opinii zabezpieczajacej wydawanej
na podstawie Ordynacji podatkowej. Natomiast de lege lata nalezy postulowaé, aby organy
podatkowe, stosujgc instytucje naduzycia prawa, podejmowaly czynnos$ci w tym zakresie,

uwzgledniajac zasade neutralnosci.



