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1. Uzasadnienie wyboru tematyki i tytulu pracy

W ciggu ostatnich dziesigcioleci mozna zaobserwowac wzrost wahan na rynkach
kapitatlowych 1 finansowych. Ostatnim przyktadem w skali $wiatowej moze by¢ kryzys
finansowy oraz nastgpujace po nim zalamania gospodarcze z roku 2008 i kolejnych latl.
Jednoczes$nie, na moment przygotowywania prezentowanej rozprawy, coraz wiecej czynnikow
zaczyna wskazywac¢ na mozliwos¢ powrotu kryzysu finansowego do biezacej rzeczywistosci
gospodarczej. Wzrostowi wahan gospodarczych towarzyszy wzrost niestabilno$ci gospodarek
Swiatowych. Im wigksze wahania cykli koniunktury, tym wigksza niestabilno§¢ rozwoju
gospodarczego, co ma znaczenie nie tylko z perspektywy makroekonomii, ale rowniez budzetu
panstwa, sytuacji spotecznej w danym panstwie, czy tez w koncu sytuacji gospodarczej
poszczegblnych obywateli.

W pracy doktorskiej autor dokonal identyfikacji cze$ci przyczyn niestabilno$ci
finansowej oraz zaproponowat wzbogacenie nauki prawa o nowg koncepcje opodatkowania,
ktéra moze pozwoli¢ na wyhamowanie lub zlikwidowanie tych przyczyn. Gléwnym
przedmiotem i1 zarazem celem pracy, bylo wskazanie na mozliwo$¢ stworzenia koncepcji
prawno-podatkowej, przy wykorzystaniu zalezno$ci wskazanych w koncepcji ekonomiczne;j
autorstwa H.P. Minsky ego. Jednym z gtownych efektow, ktore powinny by¢ dostepne przy
zastosowaniu omawianej autorskiej koncepcji prawno-podatkowej, powinno by¢ zmniejszenie
co najmniej jednej z przyczyn spadku stabilno$¢ gospodarczej, czyli szkodliwej dziatalnosci
spekulacyjnej, prowadzonej przez okreslone podmioty za pomocg instrumentoéw pochodnych.
Jest to o tyle istotne, ze w obecnej gospodarce, kryzys na rynku finansowym, z uwagi na
wystepujace szerokie 1 S$ciste powigzania tancuchow produkcji, daleko postgpujaca
globalizacje, jak rOéwniez rozwdj technologii w zakresie $rodkéw komunikacji
1 przekazywania informacji, czgsto moze skutkowaé kryzysem ogodlnogospodarczym, ze
wszystkimi negatywnymi skutkami dla Skarbu Pafstwa oraz poszczegdlnych obywateli.?
Z tego powodu, autor uznat omawiane tu zagadnienie oraz efekty mozliwe do osiagnigcia przy
zastosowaniu proponowanej koncepcji, za szczegélnie istotne i donioste z perspektywy

spoleczno-gospodarczej.

1 W kontekscie kryzysu z 2008 r. wydano wiele publikacji, ktére omawiaja przebieg i przyczyny kryzysu.

Wigcej w kontekscie kryzysu z 2008 r. zob.: M. Adamczyk, Wspotczesny kryzys ..., jak rowniez: A.
Stawinski, Przyczyny globalnego kryzysu bankowego, Materialy konferencyjne pt. Nauki spoteczne wobec
kryzysu na rynkach finansowych, J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, J. Misala (red.), Wspotczesny kryzys
gospodarczy. Przyczyny— przebieg — skutki

H. Zukowska, Identyfikacja czynnikéw destabilizujgcych systemy finansowe, w: Eseje o stabilnosci
finansowej, Ksiega jubileuszowa 45 lat pracy naukowej prof. zw. dr. Hab. Boguslawa Pietrzaka, CeDeWu,
Warszawa 2012, s. 403



Przedstawiona w pracy autorska koncepcja prawno-podatkowa wykorzystuje zaleznosci
przedstawione w teoriach ekonomiczne, w tym przede wszystkim koncepcje i model
przedstawiony przez amerykanskiego ekonomist¢ H.P. Minsky'ego. Gléwna teza postawiong
przez H.P. Minsky'ego bylo twierdzenie o endogenicznosci cykli gospodarczych oraz ich
powigzaniu ze stopniem zadluzenia w gospodarce w danym momencie. Innymi stowy, H.P.
Minsky wskazal, ze zrédta kryzysu nie zawsze sa zewngtrzne wobec gospodarki, ale czasem
wynikaja z samego charakteru obrotu gospodarczego, w tym przede wszystkim ze stopnia
zadhuzenia.® Ponadto, w swoich pracach H.P. Minsky zaprezentowat model, zgodnie z ktérym
mozna okresli¢ aktualne polozenie danej gospodarki na skali reprezentujacej poziom
stabilnosci: od stanu finansowania zabezpieczonego (tj. stabilnego) do kryzysu finansowego
(tj. momentu najwigkszej destabilizacji). W koncepcji tej wskazano na szereg elementow, ktore
przyczyniaja si¢ do wzrostu niestabilno$ci, a w konsekwencji powoduja zblizanie si¢
gospodarki do stanu zalamania 1 kryzysu finansowego. Wsrdd tych elementow znalazty sig
m.in.: rozluznienie struktury systemu finansowego i jego deregulacja, zwigkszenie udzialu
dlugu w strukturze finansowania podmiotow gospodarczych, czy tez rozwoj egzotycznych
instrumentdw finansowych, w tym instrumentéw pochodnych, stanowigcych akcelerator
w procesie zadtuzania gospodarki.

Na tym tle autor dokonal obserwacji, ze dokonywanie transakcji o charakterze
spekulacyjnym za pomocg instrumentdéw pochodnych moze by¢ wykorzystywane do
odnoszenia zyskow z prowadzonej dzialalno$ci, przy jednoczesnym przerzucaniu ryzyka na
pozostatych uczestnikow rynku. Podmioty finansowe o znacznych rozmiarach i poziomie
dywersyfikacji terytorialnej prowadzonej dziatalnosci (w tym przede wszystkim
miedzynarodowe banki 1 firmy inwestycyjne), sg niejednokrotnie w tak powaznym stopniu
powiazane z gospodarka danego panstwa (poprzez m.in. dziatalno$¢ kredytowa 1 uzaleznienie
ptynnosci finansowej przedsigbiorstw od biezacego finansowania dtuznego, w tym kredytu
obrotowego), ze uznaje si¢ je za ,,zbyt duze zeby upas¢”. Jednoczesnie, to wiasnie tego rodzaju
podmioty angazujg si¢ w istotnym stopniu w prowadzenie ryzykownej dziatalno$ci
spekulacyjnej, w tym rowniez przy wykorzystaniu instrumentéw pochodnych. Ostatecznie, gdy
peknie banka spekulacyjna (inaczej: rosngca niestabilno$¢ gospodarcza), ktérej powstanie
zostato przyspieszone przez ryzykowng dziatalno$¢ spekulacyjng podmioty, ktére w duzej
mierze mogly si¢ do tego przyczyni€, nie zbankrutujg. Panstwo u progu kryzysu nie bedzie

moglo bowiem pozwoli¢ na ich upadek, poniewaz bankructwo nawet kilku duzych podmiotow

8 H.P. Minsky, The Financial Instability Hipothesis, Levy Institute of Bard College, Working Paper no. 74,
1992, str. 7



finansowych moze pociggnac¢ za sobg fale bankructw we wszystkich sektorach gospodarki oraz
spowodowac katastrofalne skutki ekonomiczne i spoteczne. Wobec tego, podmioty te zostang
wykupione lub dokapitalizowane przez rzady panstw, co mozna byto zaobserwowac w trakcie
ostatniego kryzysu finansowego. W konsekwencji, ryzyko zwigzane z zyskowng dziatalno$cig
podmiotow finansowych zostanie przerzucone na Skarb Panstwa, a wigc bezposrednio na
podatnikow (w tym na obywateli danego panstwa nieuczestniczacych w omawiangj
dziatalno$ci spekulacyjnej). Jednakze zyski z dziatalno$ci, ktéra spowodowata taka sytuacje,
zostaly juz osiggniete wczesniej. Pokazuje to, ze efektywnie ryzyko dziatalno$ci moze zostac
przerzucone na inne podmioty niz te, ktore osiagnety zyski. Zdaniem autora znaczenie
spoteczno-gospodarcze tego zjawiska wymagato zaproponowania odpowiedniego podejs$cia
z perspektywy nauki prawa.

Autor wykorzystat zaleznos$ci wskazane w koncepcji ekonomicznej H.P. Minsky ego
aby zidentyfikowaé przynajmniej jedng z przyczyn wskazanego wyzej negatywnego zjawiska.
Nastepnie, na tym tle autor przygotowal nowa koncepcje prawno-podatkowa, ktéra pozwala na
ograniczenie tej przyczyny. Z perspektywy prawno-podatkowej, wykorzystujac prezentowang
w pracy koncepcje, mozna zapewni¢ dodatkowe dochody budzetowe Skarbu Panstwa (efekt
fiskalny)* lub tez uczyni¢ okreslong dzialalno$¢ nieoptacalng (efekt prewencyjny)>. W tym
kontekscie kluczowe jest, ze w przypadku kryzysu finansowego, wywotanego przynajmniej
w czesci przez wskazang wyzej ryzykowng dziatalno$¢ spekulacyjng, to Skarb Panstwa (czyli
wszyscy podatnicy) poniesie ekonomiczny ciezar interwencji w celu ochrony panstwa i jego
obywateli przed rosnaca destabilizacja gospodarki i negatywnymi skutkami kryzysu. Wobec
tego, stuszne wydaje si¢ by¢ skonstruowanie podatku w oparciu o koncepcje zmiennej stawki
podatkowej, proponowanej w niniejszej pracy. W skutek bowiem zastosowania tej koncepcji,
efekt prewencyjny, a zarazem fiskalny, proponowanego podatku bedzie tym silniejszy, im blizej
gospodarka znajdzie si¢ kryzysu finansowego. Natomiast aktualne stadium gospodarki na
drodze do kryzysu mozna okre$li¢ na podstawie zaleznosci wskazanej koncepcji H.P.
Minsky ego, ktore autor wykorzystat do skonstruowania zmiennej stawki podatkowej. Innymi
stowy, koncepcja przedstawiona w prezentowanej pracy polega na wykorzystaniu zaleznosci
przedstawionych i udowodnionych w koncepcji ekonomicznej (w tym przypadku modelu H.P.
Minsky'ego) do stworzenia nowego podatku o zmiennej stawce podatkowej, czyli
wprowadzenia nowego elementu do nauki prawa, ktory moze wywiera¢ szereg pozytywnych

efektow natury spoteczno-gospodarcze;.

4 J. Gtuchowski, Polskie prawo podatkowe, PWN, Warszawa 1996, s.12
5 J. Gluchowski, Zarys polskiego prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa 2009 s. 18



Autor pragnie ponadto podkresli¢, ze proponowany model zostat przedstawiony na
przyktadzie opodatkowania rynku instrumentéw pochodnych z uwagi na to, ze jest to jeden
z najbardziej zmiennych i niestabilnych elementéw rynku finansowego, wskazywany réwniez
przez ekonomistow (w tym przez H.P. Minsky ego®) jako jeden z elementéw wplywajacych na
destabilizacje gospodarki. Niemniej, w kontekscie przysztych badan autor nie widzi przeszkod,
aby przedstawiong konstrukcje teoretyczng wykorzystania zalezno$ci ekonomicznych w nauce
prawno-podatkowej zastosowaé na potrzeby przygotowania koncepcji prawno-podatkowych,
ktore w bardziej elastyczny sposob odpowiadatyby na wyzwania spoteczno-gospodarcze. Z tej

perspektywy, wybor tematyki pracy wydaje si¢ szczegdlnie uzasadniony.

2. Celi zakres pracy

Glownym celem, a zarazem podstawowg tezg prezentowanej rozprawy jest
udowodnienie, zZe istnieje mozliwo$¢ skonstruowania koncepcji prawno-podatkowej w formie
nowego podatku o zmiennej stawce podatkowej, w oparciu o zaleznosci udowodnione w teorii
ekonomicznej, w tym przypadku w koncepcjach H.P. Minsky'ego. W omawianej pracy autor
proponuje zatem wzbogacenie nauki prawa podatkowego o nowatorski element uzaleznienia
zmiennos$ci kluczowego elementu konstrukceji podatku (w tym przypadku stawki podatkowej)
od zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, w oparciu o koncepcje H.P. Minsky ego.
W konsekwencji zastosowania wskazanych zaleznosci, efekt fiskalny i prewencyjny podatku
bedzie dziata¢ tym silniej, im bardziej potencjalnie negatywny aspekt dziatalnosci rynkowe;j
(w tym przypadku okreslonej dziatalno$ci spekulacyjnej) bedzie zagraza¢ stabilnos$ci
gospodarczej, a w konsekwencji interesom spoteczno-gospodarczym panstwa.

Autor pragnie wskazaé, ze koncepcja H.P. Minsky ego zastuguje na szczeg6lng uwage
w konteks$cie teorii mechanizmow ksztattowania si¢ kryzysow finansowych, jak rowniez teorii
1 stosowania nauki prawno-podatkowej. Innowacyjne postulaty H.P. Minsky'ego w zakresie
przyczyniania si¢ poziomu zadluzenia do destabilizacji gospodarki znajduja bowiem
odniesienie rowniez do stanu obecnego (pomimo skonstruowania koncepcji w latach
siedemdziesigtych dwudziestego wieku), co bylo szczegdlnie widoczne w przypadku
ostatniego kryzysu finansowego z 2008 r. Elementy mysli zawartej przez H.P. Minsky ego
w jego koncepcji, nawet jesli nie implementowane bezposrednio, mozna odnalez¢ w wielu

aspektach systemow gospodarczych i politycznych. Jednym z nich jest konstytucyjne

6 Wiecej w tym temacie m.in. zob.: H.P. Minsky, The Financial Instability Hypothesis, An Interpretation of

Keynes and an Alternative to ,, Standard” Theory, w: Can “It” Happen Again? Essays on Instability and
Finance, M.E.Sharpe Inc., New York 1982, s. 67 i nast



ograniczenie poziomu dtugu publicznego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Naturalnie,
koncepcja H.P. Minsky'ego nie byla podstawa do wprowadzenia tego zapisu, ale regulacja
konstytucyjna i jej cel sa zgodne z tymi postulatami. W tym kontekscie, koncepcja H.P.
Minsky ego oraz mysli, ktore stoja u jej podstawy moga stanowi¢, a w wielu przypadkach
stanowig, istotny element systemdéw prawnych. Autor uwaza, ze moga one zosta¢ wykorzystane
jako mocna podstawa dla rozwoju mysli prawno-podatkowej oraz stosowania prawa
podatkowego w przypadku, gdy celem prawa podatkowego jest stabilizacja systemu
gospodarczego 1 zapewnianie cigglosci oraz stabilno$ci dochodow budzetowych. W tym
konteks$cie, zatozony cel oraz gtowna 1 podstawowa teza prezentowanej pracy niosg ze soba,
zdaniem autora, szczegélne znaczenie spoleczno-gospodarcze. Jednoczesnie, przedstawiona
w szczegotach w rozdziale pigtym i szostym pracy, autorska koncepcja nowego podatku
majatkowego od obrotow spekulacyjnych, wraz z propozycja brzmienia regulacji prawnych,
dowodzi spetnienia przez prace zaktadanego celu i podstawowej tezy pracy.

Tematyka pracy nie byta przedmiotem badan naukowych w Polsce. Zgodnie z najlepsza
wiedzg autora, potaczenie koncepcji H.P. Minsky'ego z koncepcja opodatkowania nie byto
réwniez dotychczas przedmiotem analiz w piSmiennictwie zagranicznym.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w proponowanej koncepcji opodatkowania wybrano
opodatkowanie podatkiem majatkowym =z uwagi na uznanie wartosci posiadanych
instrumentdw za przedmiot opodatkowania.” Niemniej, z uwagi na to, ze proponowany podatek
powinien dotyczy¢ jedynie tej czeSci majatku, ktora jest wykorzystywana do dziatalno$ci
spekulacyjnej przez okreslone podmioty, zaproponowano model podatku majatkowego, ktory
obcigza obroty spekulacyjne instrumentami pochodnymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze podatek
ten nie obejmuje swoim zakresem wartosci obrotow, jak mialoby to miejsce w przypadku
podatkéw obrotowych, ale jedynie warto$¢ majatku wykorzystywanego do okreslonego rodzaju
transakcji. Istotne jest natomiast opodatkowanie wartosci instrumentéw pochodnych
wykorzystywanych przez okreslone podmioty do obrotéw spekulacyjnych.®

Autor pragnie podkresli¢, ze istniejg rowniez inne, pozapodatkowe instrumenty
regulacji kwestii potencjalnie negatywnych efektow dziatalno$ci finansowej, czy tez rynkow

finansowych w ogdélnos$ci, jak 1 dziatalno$ci spekulacyjnej na tych rynkach. Do takich
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W. Modzelewski, W. Bielawny, Materialne prawo podatkowe, Warszawa, 2009, s. 204

Inaczej méwigc, autor proponuje opodatkowanie wartosci posiadanego majatku, ktdory moze by¢
wykorzystany do dokonywania okre$lonych transakcji, ale nie warto$ci transakcji samej w sobie. Doktadne
uzasadnienie wyboru modelu podatku majatkowego zostalo przedstawione w rozdziale pigtym pracy.
Mozliwo$¢ opodatkowania wybranej czgsci danego majatku przewiduja definicje podatku majgtkowego, zob:
M. von Doorn-Oleniecka, Podatkowy stownik encyklopedyczny, IBFD oraz Wydawnictwo C.H. Beck,
Amsterdam 2014, s. 359



instrumentow zalicza si¢ chociazby: ustanawianie wymogow kapitatlowych dla okreslonych
podmiotdw, regulacja dzialalnos$ci za pomoca instytucji nadzorczych, czy tez ograniczanie
formalne dostepnego katalogu dziatalnosci dla okreslonych uczestnikow rynku. Autor ma
swiadomo$¢ istnienia oraz stosowania w praktyce tych pozapodatkowych instrumentow.
Jednoczesnie jednak, zatozeniem niniejszej pracy jest proéba wskazania na mozliwosé
wykorzystania w tym celu rowniez instrumentdw podatkowych, w szczegdlnej formie
prezentowanej w niniejszej pracy. Proponowany model rozwigzania nie powinien by¢ zdaniem
autora konkurencyjny dla pozapodatkowych metod regulacji stosowanych dotychczas, co moze
dodatkowo potwierdzaé¢, w wielu przypadkach skuteczna, proba opodatkowywania rynku
finansowego poprzez podatki bankowe, czy podatki od transakcji finansowych.

Przedstawiona w pracy koncepcja autora stanowi nowy element w zakresie nauki prawa.
W szczegblnosci dotyczy to oparcia stawki podatkowej o element zmienny, wprost zalezny od
tego, w jakim stadium finansowania (tj. jak blisko kryzysu finansowego) znajduje si¢
gospodarka. Jednocze$nie, pomimo przygotowania tej koncepcji w oparciu o dzialalnos¢
spekulacyjng prowadzong przy wykorzystaniu instrumentéw pochodnych, zdaniem autora
moze ona zosta¢ wykorzystana rdwniez przy konstruowaniu innych regulacji, ktére miatyby
mie¢ charakter prewencyjny w zakresie zdarzen niekorzystnych z perspektywy Skarbu Pafistwa
(t. odpowiednie podwyzszanie opodatkowania, oparte o obiektywne dane makroekomiczne,
w razie nasilania si¢ negatywnych efektow danego zdarzenia).

Dla porzadku wywodu, ponizej w skrocie przedstawiono zaleznosci lezace u podstawy
prezentowanej koncepcji prawno-podatkowej. Natomiast w szczegotach zaleznos$ci jak i sama
koncepcja ekonomiczna zostaty omowione w rozdziale drugim pracy. H.P. Minsky wskazat na
trzy stadia finansowania, w ktorych gospodarka moze si¢ znajdowa¢ w danym momencie,
w kolejnosci zblizania si¢ do kryzysu finansowego s3 to:

1. Finansowanie zabezpieczone (pierwsze stadium finansowania gospodarki):®
CC<Qt
gdzie:

CC:u wartos¢ biezacych ptatnos¢ wynikajacych z zadluzenia

Qt: oczekiwane zyski biezace z aktywow (warto$¢ rynkowa zabezpieczenia)

® Minsky H.P., Stabilizing an unstable economy, McGraw Hill, New York, 2008, s. 371.



2. Finansowanie niezabezpieczone (drugie stadium finansowania gospodarki): *°
CCt1>Qr1

ale
CCi<Qt

3. Finansowanie Ponzi (trzecie, ,,przedkryzysowe” stadium finansowania gospodarki)!

CC>Qx

Podsumowujac przedstawione zalezno$ci: jezeli najwiecej podmiotéw znajduje sie
w stadium finansowania zabezpieczonego, to ptatnosci wynikajace z dlugu moga by¢ na
biezaco pokrywane nadwyzka z dochodu z aktywow. Jednoczesnie, jesli najwigcej podmiotéw
wchodzi juz w finansowanie niezabezpieczone, to regulowanie zadtuzenia z biezacego zwrotu
z aktywOw staje si¢ coraz trudniejsze i wynagrodzenie za dlug zaczyna okresowo przekraczaé
wynagrodzenie z inwestycji aktywow. Jesli trend nie zostanie odwrocony, gospodarka wchodzi
w stadium finansowania Ponzi, skad jest juz prosta droga do pgknigcia banki spekulacyjnej
(j. nagtej niewyplacalnosci zadtuzonych podmiotéw) oraz kryzysu finansowego.

Na podstawie tych zalezno$ci, w oparciu o odpowiednie przeksztatcenia, autor okreslit
stawke podatkowa dla nowego podatku majatkowego. Stawka podatkowa spetnia podstawowy
cel w postaci zmienno$ci uzaleznionej od danego stadium finansowania gospodarki. Innymi
stowy, im blizej gospodarka znajduje si¢ stanu finansowania Ponzi (spekulacyjnego)
1 jednoczesnie kryzysu finansowego, tym wyzsza powinna by¢ stawka podatku. W ten sposéb,
im blizej kryzysu znajduje si¢ gospodarka, tym silniej bedzie dziata¢ zaréwno efekt fiskalny
jak 1 prewencyjny nowego podatku majatkowego. Celem takiego rozwigzania byto to, aby
minimalizowa¢ negatywny efekt, zidentyfikowany jako dziatalno$¢ spekulacyjna na
instrumentach pochodnych prowadzona przez okreslone podmioty. Stawka powinna by¢
zmienna w oparciu o warto$¢ danych makroekonomicznych w okreslonym momencie.
Niemniej, dla celéw przejrzystosci nowych proponowanych regulacji autor proponuje, aby

stawka kazdorazowo byta ogtaszana przez Ministra Finanséw w odpowiednim rozporzadzeniu

10 Tamze, s. 373 1 375.
1 Tamze, s. 378.



wydawanym na podstawie stosownej delegacji ustawowej (niemniej jednocze$nie byta
wyliczana w oparciu o publicznie dostgpny algorytm na podstawie dostepnych danych).
W konsekwencji powyzszego, spetniono podstawowy cel i glowna teze pracy, czyli
udowodniono, ze istnieje mozliwos¢ skonstruowania koncepcji prawno-podatkowej w formie
nowego podatku, w oparciu o zaleznosci przedstawione w teorii ekonomicznej, w tym
przypadku w koncepcjach H.P. Minsky'ego. W celu dopelnienia osiggnietego celu, w ramach
dodatkowego rozwoju nauki prawa podatkowego, w koncowej czesci pracy przedstawiono
proponowany ksztatt przepisow, ktore moglyby wprowadza¢ prezentowang koncepcje do
polskiego porzadku prawnego.

Autor pragnie podkresli¢, ze w pracy przedstawiono warunki brzegowe poszczegolnych
elementow konstrukcji podatku. Niemniej, z uwagi na to, ze szczegdlowe dookreslenie
poszczegolnych kryteriow moze wymagaé¢ dodatkowych badan'?, zaproponowano aby miato to
miejsce w drodze rozporzadzen, wydawanych w oparciu o kazdorazowe badania szczegotowe,
przeprowadzone w oparciu o warunki wskazane w niniejszej pracy. Dla przyktadu, autor
zaproponowal aby nowy podatek majatkowy obcigzal dziatalnos¢ prowadzong przy
wykorzystaniu instrumentow pochodnych, jednak jedynie ta, prowadzong przez okreslone
podmioty (tj. podmioty rynku finansowego, ,,zbyt duze Zeby upas¢”, czyli takie, ktore
w przypadku bankructwa, beda musialy by¢ przedmiotem interwencji kapitatowej Skarbu
Panstwa). Niemniej, celowo nie doprecyzowano kryteriow szczegdtowej identyfikacji tychze
podmiotdw, poniewaz zdaniem autora wymagatoby to precyzyjnych analiz natury finansowe;j
1 ekonomicznej, ktore nalezatoby przeprowadzi¢ bezposrednio przed wdrozeniem. Wobec tego,
poza zakresem niniejszej pracy s3 zagadnienia dotyczace wdrozenia podatku
w zycie. Podobnie, poza zakresem niniejszej pracy znajdujg si¢ testy proponowanego modelu
opodatkowania w zakresie funkcjonowania przedstawionych tu zaleznosci, w szczegdlnos$ci
w kontek$cie zmienno$ci stawki podatkowej, z uwagi na oparcie propozycji o modele
przedstawione 1 przetestowane przez H.P. Minsky'ego w jego pracach. Ponadto,
W niniejszej pracy nie zostal rozwiniety watek dotyczacy sprawiedliwosci podatkowej,
jakkolwiek autor dostrzega znaczenie tej tematyki. Z zalozenia, proponowana koncepcja
powinna peti¢ funkcje ubezpieczenia konkretnych podmiotow od ,,szkdd”, ktore mogtaby

wyrzadzi¢ ich spekulacyjna dziatalno$¢ wobec innych uczestnikdw rynku (tj. obywateli danego

12 Przede wszystkim z uwagi na brak mozliwoéci przewidzenia zmiennych takich jak ksztatt rynku
finansowego, rodzaj podmiotéw finansowych na rynku, czy w koncu wielko$¢ rynku instrumentoéw
pochodnych w momencie wprowadzania podatku w Zycie.



panstwa), biorgc pod uwage zalozenie o dziatalno$ci podmiotdéw ,,zbyt duzych aby upasc¢”

i efekt przerzucania ryzyka ich dzialalnoéci na obywateli panstwa.'®

3. Tezy i struktura pracy

Praca ma zasadniczo jeden podstawowy cel 1 glowng tez¢ w zakresie nauki prawa
podatkowego, ktorg przedstawiono w poprzedniej czesci autoreferatu,. Pozostate tezy
postawione w pracy maja wobec niej charakter wspierajacy i poglebiajacy zakres analizy. Sg to
niejako aspekty wskazujace na szczegdlne znaczenie spoteczno-gospodarcze, jak réwniez
koniecznos$¢ podjecia si¢ udowodnienia tezy gtowne;j.

W tym kontek$cie autor dokonal obserwacji, ze rosnacy wolumen transakcji
o charakterze spekulacyjnym prowadzonych za pomoca instrumentow pochodnych moze,
w pewnych okoliczno$ciach, prowadzi¢ do odnoszenia ponadprzecigtnych zyskow
z prowadzonej dziatalno$ci, przy jednoczesnym przerzucaniu ryzyka na pozostatych
uczestnikow rynkul®. Na tej podstawie autor postawit teze, ze na rynku finansowym istnieja
podmioty, ktére jako zbyt mocno powigzane z caloscig gospodarki, nie moga byc¢
doprowadzone do bankructwa. Jednocze$nie tego typu podmioty s w stanie prowadzié
dziatalno$¢ spekulacyjng. Niemniej, z uwagi na zbyt duzy stopien powigzania tych podmiotow
z gospodarka realng (np. poprzez uzaleznienie funkcjonowania przedsigbiorstw od kredytow
obrotowych), w przypadku materializacji ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig spekulacyjna,
wiec zagrozenia bankructwem, Skarb Panstwa begdzie zmuszony do interwencji kapitalowe;j
w dany podmiot. W ten sposdb, ryzyko dziatalnosci tych podmiotéw moze by¢ przenoszone na

pozostatych uczestnikow rynku (podatnikow).

13 W niniejszej pracy, autor postuguje sie koncepcja autorstwa H.P. Minsky ego, ktérej nie analizuje z tej
perspektywy. Jakkolwiek autor dostrzega istotnos$¢ tego zagadnienia, kwestia ta moglaby by¢ przedmiotem
odrgbnych badan zwigzanych ze sposobem wdrozenia podatku.

Wiecej w tematyce sprawiedliwosci podatkowej zob.:

Gomutowicz A., Zasada sprawiedliwosci w polskim prawie podatkowym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny, Rok LI, zeszyt 3, 1989

Gomutowicz A., Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC

Werner A., Sprawiedliwosc¢ w ujeciu prawnym na przykiadzie sprawiedliwosci podatkowej, Edukacja
Ekonomistow i Menedzerow, 3(49) 2018, s. 31-42

Kwestia byta rowniez poruszana w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, zob. m.in.: Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97, OTK 1997 nr 5-6, poz. 64.; Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego dnia 14 wrzesnia 2001 r., sygn. akt SK 11/00, OTK 2001 nr 6, poz. 166 (a);
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt SK 2/10,0TK-A 2011 nr 8, poz.
83

14 4. wspomniana wyzej koncepcja nt. podmiotow ,,zbyt duzych aby upa$é”, omoéwiona szeroko w rozdziale
drugim prezentowanej rozprawy
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Zgodnie z podstawowymi teoriami na temat rozktadu ryzyk i zyskéw w dziatalnosci
gospodarczej, dzialalno$¢ o naturze spekulacyjnej nie powinna si¢ niczym rézni¢ od regularne;j
dziatalnosci gospodarczej o charakterze handlowym. Wigkszym zyskom mozliwym do
osiggniecia z takiej dziatalnosci odpowiadajg proporcjonalnie wigksze ryzyka z nig zwigzane.
Jest to zgodne z zasadg ,,braku darmowych obiadéw” opisywang miedzy innymi przez Miltona
Friedmana.'® Zasada przedstawiona przez Miltona Friedmana dotyczyta kwestii wydatkow
publicznych, a mianowicie wskazania na problematyke koniecznos$ci pozyskiwania przez Skarb
Panstwa od podatnikow srodkow na redystrybucje. Przyktadajac te teorie¢ do omawianej
kwestii, autor pragnie podkresli¢, ze zysk obcigzony ryzykiem dziatalnosci jednego podmiotu
powinien dotyczy¢ przede wszystkim tego podmiotu. W innym przypadku cena za osiaggnigcie
zysku okres§lonej warto$ci przez jeden podmiot, czyli ryzyko tej dziatalnosci, jest ponoszona
przez inne podmioty gospodarcze. Podobnie w teorii Friedmana, $srodki redystrybuowane przez
Skarb Panstwa na pewna grupe obywateli (odpowiednik zysku powyzej) sa pozyskiwane od
pozostalych uczestnikow obrotu gospodarczego. O ile zasada ta moze wydawaé si¢
sprawiedliwa ze spolecznego punktu widzenia (jakkolwiek nie jest to jednoznaczne
stanowisko), o tyle dotowanie przez Skarb Panstwa duzych mi¢dzynarodowych podmiotow
w ten sam sposOb wydaje si¢ sprzeczne z tg ideg. Naturalnie, zgodnie z zasadg przedstawiong
przez Friedmana, $rodki na takg interwencj¢ beda pochodzi¢ od podatnikdéw, ktérzy sa
pozostatymi uczestnikami rynku. Ostateczne ryzyko dzialalno$ci prowadzonej przez duze
podmioty finansowe tj. ryzyko bankructwa oraz koszty z nim zwigzane, zostanie wobec tego
przeniesione na wszystkich uczestnikéw rynku lokalnego. Jednocze$nie dochody z ryzykownej
dziatalnos$ci zostaty osiggniete przez ten podmiot finansowy juz wczesniej. W ten sposéb, po
omowieniu roOwniez obserwacji z ostatniego kryzysu finansowego 2008 r., autor udowodnit
prawdziwos$¢ pobocznej tezy o istnieniu na rynku finansowym podmiotéw ,,zbyt duzych zeby
upas¢”, ktore w razie probleméw finansowych musza by¢ dokapitalizowane przez Skarb
Panstwa.

Kolejng poboczng teza bylo stwierdzenie, ze skonstruowanie podatku majatkowego
w oparciu o postulaty H.P. Minsky'ego powinno pozwoli¢ na osiagnigcie zaréwno efektu
fiskalnego, poprzez zapewnienie Skarbowi Panstwa dodatkowych $rodkow na wypadek
koniecznosci interwencji na rynku oraz efektu prewencyjnego, poprzez potencjalne
zmniejszenie skali niekorzystnej dziatalnosci spekulacyjnej. W ten sposob, przynajmniej cze$¢

dziatalno$ci prowadzacej do przenoszenia kosztéw ryzyka na innych uczestnikow rynku bedzie

15 M. Friedman, There's No Such Thing as a Free Lunch, Open Court Publishing Company, 1975
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ograniczona. Jednoczes$nie, Skarb Panstwa powinien uzyska¢ dodatkowe $rodki, ktore moga
by¢ wykorzystane na wypadek interwencji kapitatowej na rynku finansowym. Innymi stowy,
jesli ryzyko w gospodarce bedzie rosngé, to Skarb Panstwa bedzie uzyskiwaé dodatkowe
dochody, aby w przypadku kryzysu finansowego dysponowac srodkami na dofinansowanie
upadajacych przedsiebiorstw 1 zapobiec poglebianiu si¢ kryzysu. Drugim efektem
wprowadzenia proponowanego podatku majatkowego moze by¢ spadek oplacalnosci
przeprowadzania pewnych ryzykownych transakcji dla podmiotow inwestycyjnych
1 w konsekwencji rowniez dluzsze utrzymywanie gospodarki w bezpiecznych fazach
finansowania. Mozna powiedzie¢, ze prezentowany podatek powinien dziata¢ jak forma
ubezpieczenia od ryzykownej dzialalnosci. Powyzsza teza nie byta mozliwa do udowodnienia
empirycznie na konkretnych wyliczeniach z uwagi na teoretyczny charakter proponowanej
koncepcji nowego podatku. Niemniej, z uwagi na przyjecie zalozenia o prawdziwosci
twierdzen wyprowadzonych przez H.P. Minsky'ego, w efekcie wyprowadzenia stawki
podatkowej wprost z tych zaleznos$ci, opartych na danych makroekonomicznych, stawka
powinna rosng¢ w miare wzrostu ryzyka w gospodarce (tj. przechodzenia stanu finansowania
gospodarki w strone finansowania ,,Ponzi”). W zwigzku z tym, podatek réwniez powinien by¢
wyzszy. Jednocze$nie, aby unikng¢ pomijania opodatkowania poprzez (i) brak dochodu
(charakterystyka podatkow dochodowych) Ilub (ii) zmniejszong wartos¢ obrotu
(charakterystyka podatkow obrotowych), opodatkowaniu nowym podatkiem majatkowym
powinna podlega¢ wartos¢ instrumentéw pochodnych w sensie bezwzglednym (czyli zar6wno
ujemna jak 1 dodatnia). Dodatkowo, stosujac zmienng stawke proponowang przez autora, im
blizej kryzysu finansowego, tym wigkszym podatkiem begdzie obcigzone posiadanie
instrumentow pochodnych przez okreslone podmioty. W konsekwencji, Skarb Panstwa otrzyma
dodatkowe $rodki, ktore bedzie mogt przeznaczy¢ na ewentualng interwencje kapitalowa na
rynku finansowym, lub tez posiadanie instrumentow pochodnych bgdzie coraz mniej optacalne,
w sensie rachunku ekonomicznego podatnika. Jedyng mozliwoscia, w przypadku ktorej
podatek nie bedzie rosng¢ wraz ze wzrostem ryzyka rynkowego (tj. przechodzenia gospodarki
w kierunku finansowania spekulacyjnego), bedzie spadek wolumenu posiadanych
instrumentdw pochodnych. Niemniej, w takim wypadku spelniony bedzie efekt prewencyjny
podatku. Wobec powyzszego, nalezy uzna¢ przedstawiong teze¢ za spetniona.

Autor postawil rowniez tezg, ze obecne regulacje prawno-podatkowe zardéwno
obowigzujace w Polsce, jak 1 w analizowanych krajach europejskich 1 USA nie spetniaja
zatozen proponowanej koncepcji. Po przeprowadzeniu prawno-poroOwnawczej analizy

koncepcji opodatkowania instrumentéw pochodnych w Polsce oraz wybranych panstwach, jak
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rowniez koncepcji teoretycznych, nalezy uznac te tezg za spetniong. W szczeg6lnosci, postulaty
opodatkowania okreslonej dziatalno$ci spekulacyjnej nie moga zosta¢ spelnione w oparciu
o klasyczne koncepcje podatkow dochodowych ani obrotowych. Podobnie, w przypadku
podatku finansowego lub podatku od transakcji finansowych oraz oplaty bankowej nie
przewidziano ani zalezno$ci stawki podatku czy wysokosci podatku w jakikolwiek sposob od
tego, jak blisko kryzysu finansowego znajduje si¢ gospodarka, ani opodatkowania jedynie
okreslonej, szkodliwej dziatalnosci spekulacyjnej. Wrecz przeciwnie, oparcie podstawy
opodatkowania o warto$¢ obrotu (jak w przypadku podatku od transakcji finansowych?®, czy
niektoérych form podatku od dziatalnoéci finansowej'’) lub warto$¢ dochodu, nie moze zdaniem
autora doprowadzi¢ do spetnienia tych kryteriow, poniewaz: (i) podstawy te moga ulegac
zmniejszeniu w miar¢ pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej oraz (ii) obrot i dochdd z tytutu
dziatalnosci spekulacyjnej prowadzonej przy wykorzystaniu instrumentéw pochodnych moze
by¢ trudny do uchwycenia i by¢ tatwym przedmiotem manipulacji. Wszystkie przeanalizowane
koncepcje opodatkowania instrumentéw pochodnych oraz rynku finansowego jako takiego
stanowig wariacj¢ podatku dochodowego lub podatku obrotowego. Jedynie optata bankowa nie
stanowi formy jednego z powyzszych'®. Autor pragnie jednak podkresli¢, ze krag podatnikow
wedlug przedstawianej tu propozycji powinien by¢ ograniczony do podmiotow,
w przypadku ktéorych ryzyko prowadzonej dziatalnosci jest niewspotmiernie nizsze
w poréwnaniu do mozliwych do osiagniecia zyskéw (na danym rynku)!®. Ponadto, dla
spetnienia zaktadanych przez autora kryteriow, istotne jest rowniez ustalenie stawki podatkowe;j
oraz podstawy opodatkowania w taki sposob, aby spetni¢ postulaty wynikajace z koncepcji
H.P. Minsky'ego. Wydaje si¢, ze obecnie funkcjonujagce modele oplaty bankowej nie sa
wystarczajgco ukierunkowane na osiggniecie tych celow. W konsekwencji przeprowadzone;j
analizy, udowodniono prawdziwos$¢ postawionej tezy.

Praca doktorska sklada z sze$ciu rozdzialow, utozonych w sposob, pozwalajacy na
logiczne przejscie 1 przeanalizowanie podstawowych zalozen i1 tez oraz udowodnienie
zaktadanego celu pracy i1 podstawowej tezy. Dodatkowo, w konstruowaniu struktury pracy
potozono nacisk na przedstawienie doniosto$ci poruszanej tematyki w konteks$cie spoteczno-

gospodarczym (stad m.in. przedstawiono rys historyczny oraz szczegdtowy opis istoty

16 J. Chowaniec, Prawny model szczegdlnego podatku od transakcji finansowych, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2019, s. 30 i nast.

7P, Dec, P. Masiukiewicz, Podatek bankowy, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 37

18 S. Juszczyk, P. Snarski, Przeglgd potencjalnych podatkéw i optat naktadanych na banki w obliczu globalnego
kryzysu gospodarczego, ,,Ekonomia i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, nr 93, 2011

19 7 powodu efektu przerzucania ryzyka na innych uczestnikow rynku.
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instrumentow pochodnych 1 mozliwosci ich zastosowania w dziatalnosci gospodarczej, jak
réwniez skutkow tej dziatalno$ci)

W rozdziale pierwszym pracy zawarto zagadnienia ogdélne zwigzane z analizowang
tematyka, w tym rys historyczny oraz przedstawienie podstawowych mechanizméow
powstawania kryzysow gospodarczych. Wstepne omoéwienie tych zagadnien pozwolito
nakresli¢ tematyke przedmiotu oraz czesciowo podmiotu opodatkowania w nowej koncepcji
opodatkowania proponowanej przez autora. Dodatkowym celem tego rozdziatu byto zwrocenie
uwagi na doniosto$¢ omawianej problematyki w kontekscie spoteczno-gospodarczym.

W rozdziale drugim przedstawiono podstawe teoretyczna koncepcji prezentowanych
przez H.P. Minsky"ego, jak réwniez koncepcj¢ pozyczkodawcy ostatniej szansy (z perspektywy
kryzysu finansowego z 2008 r.) i funkcje podatkow w koncepcji H.P. Minsky'ego. Elementy
omoOwione w tej czesci pracy pozwolily na skonstruowanie zmiennej stawki podatkowe;.

W rozdziale trzecim przedstawiono istote instrumentéw pochodnych, jak réwniez
opisano ich podstawowe rodzaje. Ponadto zaprezentowano sposoby wykorzystania
instrumentdw pochodnych oraz rodzaje dziatalnosci, ktore moga by¢ prowadzone za ich
pomoca. W ten sposéb omowiono podstawowe elementy stuzace do okreslenia przedmiotu
1 podstawy opodatkowania w proponowanej koncepcji opodatkowania.

W rozdziale czwartym omdwiono koncepcje opodatkowania instrumentow pochodnych
funkcjonujace obecnie w wybranych panstwach, jak roéwniez koncepcje opodatkowania
rozwazane w literaturze na przestrzeni czasu (koncepcje teoretyczne), w celu wskazania na
koniecznos$¢ zastosowania nowej koncepcji autorskiej aby spetni¢ zaktadane w pracy kryteria.

W rozdziale pigtym przedstawiono rozwinigcie przez autora koncepcji H.P. Minsky ego
o koncepcje prawno-podatkowe oraz kwestie dzialalno$ci prowadzonej za pomocag
instrumentdw pochodnych, z perspektywy prawno-podatkowej. W dalszej kolejnosci,
przedstawiono gltéwne zalozenia oraz podstawowe elementy nowej koncepcji opodatkowania
dziatalnosci spekulacyjnej podatkiem majgtkowym, w tym podmiot, przedmiot 1 stawke
podatkowa.

Rozdzial szosty zawiera omodwienie regulacji prawno-podatkowych dotyczacych
instrumentdw pochodnych, ktére funkcjonuja w obecnym porzadku prawnym w Polsce, na
przyktadzie podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb
prawnych. Nastepnie przedstawiono proponowane miejsce nowych regulacji prawnych
w ramach istniejgcej rzeczywistosci prawnej wraz z proponowanymi zmianami, w tym

przedstawiono proponowane brzmienie przepisow, wprowadzajacych nowy podatek.
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4. Metody badawcze wraz z ich uzasadnieniem oraz metody doboru materialow wraz

z ich uzasadnieniem

Z uwagi na charakter poruszanych zagadnien, dla osiggni¢cia celu pracy i udowodnienia
poszczegblnych tez, autor zastosowat szereg metod badawczych.

Po pierwsze, postuzono si¢ metoda ekonomicznej analizy prawa. W tym zakresie,
przeanalizowano podstawowe mechanizmy powstawania kryzysow  finansowych
1 niestabilnosci gospodarczej. W szczegdlnosci, przedstawiono koncepcje ekonomiczne
przygotowane przez H.P. Minsky ego, jako podstawe teoretyczng do konstruowania nowej
koncepcji prawno-podatkowej podatku majatkowego od dziatalno$ci spekulacyjnej. Ponadto,
przeanalizowano konstrukcje oraz sposoby funkcjonowania i1 wykorzystania w obrocie
gospodarczym instrumentdw pochodnych, w celu wykazania, ze powinny one stanowic
odpowiedni przedmiot opodatkowania dla nowego podatku majatkowego. Przedstawiono
réwniez mechanizmy ekonomiczne, ktére powoduja niekorzystne obcigzenia dla Skarbu
Panstwa oraz wskazano w jakim zakresie, zdaniem autora, mozna je uregulowa¢ na
plaszczyznie prawno-podatkowej, przy wykorzystaniu koncepcji podatku majatkowego
w polaczeniu z koncepcja przedstawiong przez H.P. Minsky ego. W efekcie powyzszych analiz,
przedstawiono autorska propozycje wykorzystania koncepcji ekonomicznej dla poszerzenia
nauki prawa, w postaci zaproponowania nowego podatku i zwigzanych z nim regulacji
prawnych.

Po drugie, przeprowadzono analiz¢ komparatystyczna obecnie stosowanych koncepcji
opodatkowania instrumentow pochodnych, zar6wno w Polsce, jak 1 w wybranych innych
jurysdykcjach. W  szczeg6élnoSci  przeanalizowano  orzecznictwo  polskich  sadow
administracyjnych, jak rowniez interpretacje indywidualne wydawane w tym zakresie przez
polskie organy podatkowe. Ponadto, omowiono podstawowe koncepcje opodatkowania
instrumentow pochodnych oraz dziatalno$ci finansowej w ogdlnos$ci. Jednoczesnie, wskazano
dlaczego zaréwno koncepcje funkcjonujagce w Polsce i w innych krajach, jak 1 koncepcje
teoretyczne, nie pozwalaja na spehlienie kryteridw, ktore wynikaja z przeprowadzonej
wczesniej ekonomicznej analizy prawa, wobec czego zdaniem autora konieczne jest
uzupelnienie nauki prawa o prezentowany element.

W kontekscie wykorzystanych materiatoéw, nalezy podkresli¢, ze miaty one przede
wszystkim charakter teoretyczny, uwarunkowany niejako tematyka pracy oraz doborem metod
badawczych. W zwigzku z tym, przede wszystkim przeanalizowano materiaty dotyczace

prawnych teorii opodatkowania, w tym w szczegdlnosci w kontekscie funkcji opodatkowania
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oraz stosowanych w praktyce koncepcji opodatkowania. Ponadto, przeanalizowano
w szczegOlnosci materialy natury ekonomicznej, dotyczace uzasadnienia oraz sposobu
funkcjonowania koncepcji przedstawionych przez H.P. Minsky'ego. Dodatkowo,
przeanalizowano materialy, zarowno natury historycznej, jak i zawierajgce najnowsze analizy
w konteks$cie powstawania kryzyséw finansowych oraz roli instrumentow pochodnych
w tym procesie, jak rowniez materialy dotyczace identyfikacji problematyki podmiotow ,,zbyt
duzych zeby upas¢”. Dzigki przeanalizowaniu wskazanych wyzej materialdow, mozliwe byto
wskazanie problemu oraz jego znaczenia w kontekscie prawnym i spoteczno-gospodarczym,
jak réwniez skonkretyzowanie proponowanego rozwigzania. Wykorzystujac zaleznosci, ktore
wskazuja na destabilizacj¢ gospodarki, w oparciu o koncepcje H.P. Minsky'ego, autor
zaproponowal mozliwo§¢ wzbogacenia nauki prawa o nowa koncepcj¢ prawno-podatkowa,
ktéra moze pozwoli¢ na osiggnigcie zakladanych skutkow, w tym przede wszystkim
zminimalizowa¢ negatywne efekty spoleczno-gospodarcze okreslonej dzialalnosci
spekulacyjne;.

W celu uzupelienia wnioskow, przeprowadzono analize wybranych rozwigzan
podatkowych, stosowanych w panstwach trzecich w kontek$cie instrumentow pochodnych,
w oparciu o materialy Zrédlowe w postaci zagranicznych aktow prawnych. Te¢ analize
uzupelniono o szczegotowy przeglad polskich aktow prawnych w tym samym kontekscie, jak
roOwniez analiz¢ materiatow teoretycznych, w tym przede wszystkim piSmiennictwa,
w  kontekscie dostgpnych  koncepcji  opodatkowania  instrumentow  pochodnych
w szczegOlno$ci oraz instrumentéw finansowych 1 rynku finansowego w ogolnosci.
Przeprowadzona przez autora analiza o naturze prawno-komparatystycznej, pozwolila na
zidentyfikowanie miejsca na nowg koncepcje w obecnym porzadku prawnym, a jednoczesnie
na wskazanie brakéw obecnie funkcjonujacych koncepcji prawnych i prawno-teoretycznych,

w kontek$cie omawianych zalezno$ci.

5. Znaczenie teoretyczne i praktyczne pracy doktorskiej

Przedstawiona w pracy koncepcja utworzenia podatku majatkowego od dziatalnosci
spekulacyjnej na podstawie postulatow przedstawionych w  ekonomicznej koncepcji
H.P. Minsky ego, stanowi nowy element w zakresie nauki prawa. Zdaniem autora, wnioski
w tym zakresie, w szczegdlnosci wskazanie na mozliwos$¢ ograniczenia negatywnych efektow
okreslonych rodzajow spekulacji, majg nie tylko istotne znaczenie poznawcze w konteks$cie

nauki prawa, ale rowniez szczegdlny wymiar spoteczno-ekonomiczny.
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Ponadto, zdaniem autora wnioski ptyngce z niniejszej pracy mogg stanowi¢ rozwinigcie
konstrukcji teoretycznych prawa podatkowego, w tym w zakresie dynamicznie rozwijajacej si¢
ekonomicznej analizy prawa. W szczegdlnos$ci, oparcie stawki podatkowej o element zmienny,
wprost zalezny od tego, w jakim stadium finansowania (tj. jak blisko stanu kryzysu
finansowego) znajduje si¢ gospodarka, stanowi nowy element w polskiej nauce prawa
podatkowego. Jednoczes$nie, pomimo przygotowania prezentowanej koncepcji w oparciu
o dziatalno$¢ spekulacyjng prowadzona przy wykorzystaniu instrumentoéw pochodnych,
zdaniem autora moze ona zosta¢ wykorzystana rdwniez przy konstruowaniu innych regulacji
i koncepcji prawnych, ktore maja mie¢ charakter prewencyjny w zakresie zdarzen
niekorzystnych z perspektywy Skarbu Panstwa (tj. odpowiednie, oparte o obiektywne dane
makroekonomiczne, podwyzszanie opodatkowania w razie nasilania si¢ negatywnych efektow
danego zdarzenia 1 obnizanie w razie stabilizowania si¢ sytuacji).

Nalezy podkresli¢, ze analiza przedstawiona w niniejszej pracy stanowi konstrukcje
teoretyczng. Innymi stowy, autor wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania koncepcji
ekonomicznej, w tym przypadku przedstawionej przez H.P. Minsky ego, do skonstruowania
nowej koncepcji prawno-podatkowej, ktéra moze doprowadzi¢ do osiggnigcia zaktadanych
celow w zakresie rozwinigcia nauki prawa jak 1 pozytywnych efektow spoteczno-
gospodarczych. Jednoczesnie, wdrozenie w zycie przedstawionej w pracy konstrukcji wymaga
dalszych pogtebionych badan. Autor zaproponowatl w pracy przyktadowe brzmienie przepisow,
ktére mogtyby wdraza¢ proponowang koncepcj¢ do polskiego porzadku prawno-podatkowego.
Ponadto przeprowadzono analiz¢ obecnie obowigzujacych koncepcji prawno-podatkowych
w celu identyfikacji potencjalnych mozliwosci wykorzystania tych koncepcji do zaktadanych
w pracy celow oraz odpowiedniej identyfikacji potencjalnego miejsca nowej koncepcji
w rzeczywistoSci prawnej. Wskazano réwniez elementy konstrukcji  podatku
(w tym czestotliwo$¢ opodatkowania, wybdr najlepszego zrddta danych do wyliczania
podstawy opodatkowania, metode okreslenia podmiotow kwalifikowanych), ktére powinny
wymaga¢ dodatkowej poglebionej analizy przed wdrozeniem rozwigzania w zycie. Z uwagi na
potencjalng zmiennos$¢ niektdrych z tych kryteriow, w tym przede wszystkim prawidlowego
okreslenia podmiotu opodatkowania, autor proponuje regulowaé te elementy w drodze
rozporzadzen wydawanych na podstawie delegacji ustawowej. Natomiast, w konteks$cie
zachowania porzadku regulacyjnego oraz utatwienia potencjalnej interpretacji prawa, nowe
regulacje proponuje si¢ zawrze¢ w ramach odrgbnego aktu prawnego w randze ustawy,

o mozliwie zwigztej i prostej konstrukcji.
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W omawianej pracy autor udowodnit gléwny cel i podstawowg teze. Jednoczesnie, autor
wskazat rowniez na prawdziwo$¢ postawionych tez pomocniczych, ktore zgodnie z tym co
podkreslono wyzej, miaty charakter wspierajacy wobec tezy podstawowej i gtownego celu
pracy. Zdaniem autora, analiza przeprowadzona w niniejszej pracy powinna by¢ traktowana
jako wskazanie teoretycznej mozliwosci przeprowadzenia okreslonych dziatan, jak rowniez
wstep do dalszych badan praktycznych w kontek$cie implementacji przepiséw. Natomiast
udowodnienie przez autora gtownego celu i podstawowej tezy pracy niesie ze sobg nowa
1 istotng tre$¢ poznawczg w ramach nauki prawa. Ponadto, jako konstrukcja teoretyczna, moze
zosta¢ wykorzystana z istotnym i, zdaniem autora, niezwykle potrzebnym skutkiem spoteczno-

gospodarczym, szczegdlnie w ramach obecnej rzeczywistosci prawnej i gospodarczej.
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