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1. Przedmiot i cel pracy doktorskiej

Powszechnym uznaniem cieszy si¢ stwierdzenie, iz wspotczesne techniki prania pieniedzy
stanowig wyzwanie wymagajace podejmowania dziatan na wielu ptaszczyznach. Moim
podstawowym celem bylo zbadanie i ocena dotychczasowych polskich rozwigzan prawnych
1 instytucjonalnych majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniu zwigzanemu z praniem
pieniedzy 1 zwalczanie tego zjawiska. Priorytetowym dziataniem jest prewencja/ zapobieganie.
Lepiej nie dopusci¢ do wymieszania si¢ brudnych pieniedzy z czystymi i puszczenia ich
w obieg, niz kara¢ osoby, ktore dopuscily si¢ tego przestepstwa. Wybor tematu rozprawy byt
podyktowany wolg oceny tego, jak w Polsce jest realizowane zadanie przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz jak jest postrzegane samo zjawisko. Ocena jednak nie bylaby petna, gdyby
zostaly przedstawione wylacznie same regulacje prawne wprowadzone w Polsce. Niezbedne
byto ukazanie, jak polskie rozwigzania prawne prezentuja si¢ na tle migdzynarodowych
systemOow walki z praniem pienigdzy, a takze w poréwnaniu z rozwigzaniami przyj¢tymi
w innych panstwach. Zanim przejd¢ do omawiania pracy, pragne przyblizy¢ pojgcie ,,pranie
pieniedzy”. Otdéz zjawisko to wystgpuje w momencie uzyskania majatkowej korzysci
z wprowadzenia do obrotu srodkow finansowych pochodzacych z popetlnionego przestepstwa.
W literaturze fachowej btednie uzywa si¢ terminu ,,pranie brudnych pieniedzy”, poprawna
forma powinna brzmiec ,,pranie pieniedzy”. Pierze si¢ rzeczy, ktore sa brudne, a zatem pojgcie
,pranie pieniedzy” jest wystarczajace i nie nalezy dodawaé przymiotnika ,,brudne™.

Czytelnik mojej rozprawy moze zada¢ pytania: dlaczego na temat dysertacji wybralam
przeciwdziatanie praniu pieniedzy i1 zwalczanie tego zjawiska? Dlaczego analizie zostaly
poddane panstwa takie, jak Australia, Belgia, Gruzja, Kanad, Niemcy, Turcja, Ukraina
1 Wietnam. I w koncu — dlaczego badania ankietowe zostaly przeprowadzane wsrdd
pracownikow banku, pracownikow oraz funkcjonariuszy Departamentu Informacji Finansowe;j
oraz studentow socjologii?

Dlaczego wybratam przestgpstwo prania pieniedzy? Moje zainteresowanie tym
zjawiskiem pojawito si¢ podczas pracy w Wydziale Wspotpracy Migdzynarodowej w
Departamencie Informacji Finansowej w Ministerstwie Finansow, gdzie miatam mozliwos¢
poznania pracownikoéw oraz dyrektorow zagranicznych jednostek analityki finansowej (JAF)?,

funkcjonariuszy miedzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem praniu

! Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Przeciwdzialanie praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2004, s. 31.
2 Tamze.



pieniedzy oraz pracownikow innych wydziatdéw. Pytania, ktore Si¢ wowczas zrodzity —
dotyczace samego pojecia brudnych pieni¢dzy, sposobdw, jakimi postugujg sie przestepcy, aby
nimi obraca¢ oraz prawa krajowego i mig¢dzynarodowego — sklonity mnie do poglebienia
wiedzy na ten temat.

Wspomniane przestgpstwo jest zajmujacym tematem, gdyz po pierwsze, jest zasadniczo
pomijane przez polski wymiar sprawiedliwos$ci oraz organy $cigania, ktore wolg si¢ skupi¢ na
wykrywaniu czynow pierwotnych, poswigcajgc duzo uwagi przestepczosci gospodarczej. Przy
Czym przestepstwO0 prania pieni¢dzy jest traktowane jako problem drugiej kategorii. Po drugie,
dane wskazuja, ze w latach 2014-2016 policja przeprowadzita jedynie 568 spraw o pranie
pieniedzy (art. 299)3. Jest to niewielka liczba, jesli porownamy ja z liczba prowadzonych spraw
w zakresie innych przestepstw z kategorii przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, np.
przestepstwo o naduzycie zaufania (art. 296) — w latach 2014-2016 wszczeto 1547 spraw?, czy
tez oszustwa kredytowe (art. 297) — w latach 2014-2016 wszczgto 9016 spraw. Liczba
skazanych za przestepstwo prania pieniedzy Sredniorocznie (w ostatnich dziewieciu latach) to
130 oso6b. Jak wynika z danych publikowanych przez organy S$cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci, rocznie w Polsce legalizowanych jest ponad 1 mld ztotych, a §redniorocznie
w ciggu ostatnich dwunastu lat z Polski nielegalnie wywieziono ponad 19 mld ztotych.

Osobom postronnym mogtoby si¢ wydawac, ze tematyka prania pienigdzy dotyczy
jedynie panstw trzecich, a z pewnoscig nie jest problemem Unii Europejskiej. Niedawne
przypadki tego procederu na Litwie i Estonii zaprzeczajg temu pogladowi. Afery finansowe
w Estonii i na Lotwie potwierdzaja, ze Rosja wykorzystuje sektory bankowe tych panstw do
swoich interesow — prowadzac podejrzane transakcje, legalizuje swoje $rodki finansowe, ktore
moga by¢ wykorzystywane m.in. na rzecz lobbingu politycznego lub gospodarczego. Tematyka
pracy zatem jest niezwykle aktualna, szczegdlnie w kontekscie konfliktu panstw UE
z Bialorusig. Nie chce by¢ ztym prorokiem, ale pytanie, ktore si¢ nasuwa, brzmi: ktorego
panstwa sektor bankowy jako nastgpny wpadnie w putapke?

Kolejne pytanie dotyczy tego, czemu w temacie rozprawy zostala zawarta fraza:
,,przeciwdziatanie i zwalczanie prania pienigdzy”. Aby skutecznie niwelowac problem prania
pieniedzy, kazde panstwo powinno podejmowac dwa zasadnicze dziatania: zapobieganie, czyli
inaczej przeciwdziatanie, oraz zwalczanie. Zapobieganie obejmuje regulacje prawne oraz

funkcje pelnione przez organy panstwowe i instytucje obowigzane — majace na celu

3 Tamze.
“Statystyki Policji, [online] https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63915,Naduzycie-zaufania-art-296.html [dostep: 4.02.2021].



przeciwdziatanie pojawieniu si¢ jednostkowych przejawdéw prania pienigdzy. Zwalczanie
natomiast to zestaw regulacji prawnych oraz uprawnien poszczegélnych organow
panstwowych, ktore majg zastosowanie wtedy, gdy dojedzie juz do popelnienia czynu
zabronionego

Jest juz wiadome, dlaczego gtéwnym zagadnieniem mojej rozprawy sa aspekty prawne
przeciwdziatania praniu pieniedzy i zwalczania tego zjawiska w Polsce, czemu jednak
zdecydowalam si¢ umiesci¢ w tytule dysertacji stowa ,,na tle prawa migdzynarodowego”?
Jakkolwiek pojecia ,,prawa migdzynarodowego” odnosi si¢ zasadniczo do umoéw
migdzynarodowych, stanowi ono rdwniez wspolny mianownik dla rozwigzan przyjmowanych
w roéznych panstwach — jednej strony, przejaw ich wspolnej, uzgodnionej woli, a z drugiej —
wskazowke, co trzeba implementowac¢ w poszczegolnych panstwach.

Poréwnanie rozwigzan krajowych ze standardami migdzynarodowymi nie jest w pelni
miarodajne, poniewaz te drugie sg bardziej ogélne i istnieja jako wytyczne stuzace opracowaniu
systemu krajowego, dlatego — wykorzystujac narzedzia komparatystyki prawniczej —
zestawitam ze sobg wybrane panstwa, co pozwoli w sposob konkretny poroéwnaé rdzne
zagadnienia instytucjonalno-prawne i sktadajace si¢ na te systemy rozwigzania prawne. Wybor
I prezentacja poszczeg6lnych panstw byly zdeterminowane koniecznos$cig ukazania panstw
niestandardowych, tzn. takich, ktore do tej pory nie zajmowaly wystarczajaco obszernego
miejsca w pracach badaczy. Ponadto istotne wydato mi si¢ ukazanie roznorodnos$ci wybranych
panstw. Poczawszy od zaprezentowania modelowych panstw Unii Europejskiej, takich jak
Belgia czy Niemcy, ktore jako pierwsze staraja si¢ wprowadzi¢ poszczeg6lne dyrektywy UE,
po panstwa, ktore dopiero starajg si¢ zosta¢ cztonkami Unii Europejskiej, tzn. Turcja i Ukraina,
I mimo Ze jeszcze nimi nie sa, wprowadzaja unijne standardy. Panstwa te jednak sa do siebie
bardzo podobne pod wzgledem przyjetego prawodawstwa, gdyz caly czas wzorowaty si¢ na
poszczegbdlnych dyrektywach. Dlatego postanowitam pokazaé réwniez panstwa spoza
,europejskiego” obszaru, zaznaczajac przy tym podziat na te, ktore stanowia przyktad w walce
zZ zagrozeniem, jakim jest pranie pieni¢dzy, naleza do nich Australia i Kanada, oraz te, ktore
odbiegajg od standardow przyjetych w walce z praniem pieni¢dzy, takie jak Gruzja i Wietnam.
Przy czym moim celem nie byla krytyka poszczegdlnych panstw za przyjete przez nie
rozwigzania prawne 1 instytucjonalne, lecz podpatrzenie u nich dobrych rozwigzan
i rekomendacja ich implementacji w Polsce. W kazdym z przedstawionych panstw udato sig
nalez¢ zalety w walce z praniem pieni¢dzy, dlatego kazda sekcj¢ wienczyta odpowiedz na

pytanie, jakie dzialania sg rekomendowane do wprowadzenia w Polsce.



Jestem przekonana, ze istotnym zrodtem wiedzy zaré6wno na temat samego zjawiska prania
pieniedzy, jak i rozwigzan prawnych przyjetych w Polsce — stuzacych przeciwdziataniu temu
przestgpstwu i zwalczaniu go — bylo przeprowadzenie czg¢sci empirycznej rozprawy.
Sprawdzenie, jak respondenci oceniaja wprowadzenie w Polsce systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy iwalki ztym procederem. Waznym elementem pracy bylo rowniez
zaprezentowanie wynikoéw, jak poprawno$¢ zorganizowania i funkcjonowania tego systemu
ocenia wyselekcjonowana grupa respondentéw: pracownicy i funkcjonariusze Departamentu
Informacji Finansowej oraz pracownicy bankéw jako najwigkszego sektora instytucji
obowigzanych. Warto zaznaczy¢, iz w te]j grupie znalezli si¢ jedynie pracownicy dziatow AML,
KYC oraz compliance, majacy bezposredni zwigzek z procederem prania pienigdzy w zakresie
swoich obowigzkow, do ktorych nalezg pozyskiwanie informacji oraz analiza i ocena transakcji
pod katem znamion prania pieni¢dzy. Ostatnia grupa respondentow stanowi tzw. vox populi, sa

to studenci 111 111 roku Akademii Pomorskiej w Stupsku, na kierunku socjologia.

2. Problemy badawcze

Powstawanie nowych pdl regulacji, w tym tych dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieni¢dzy i zwalczania tego zjawiska, powoduje, iz prawo mi¢dzynarodowe podlega cigglym
przemianom. Zagadnienie to jest nie tylko niezmiernie ciekawe, lecz takze aktualne®. Kazdego
roku na §wiecie prane s3 olbrzymie sumy $rodkdéw pienieznych, a zjawisko prania pieni¢dzy
niezmiennie znajduj¢ si¢ na liscie priorytetowych dziatan poszczegélnych rzadow, instytucji
i organéw nadzoru. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze przestepstwo prania pieniedzy i jego
zwalczanie dotyczy nie tylko instytucji obowigzanych i organéw nadzoru, lecz takze kazdego
obywatela.

Podstawowym zatozeniem rozprawy jest teza, wedtug ktorej w przyjetych przez Polske
rozwigzaniach prawnych i instytucjonalnych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy jest
wiele niedoskonatosci, ktore powoduja, ze system walki z praniem pieni¢dzy nie jest skuteczny.
Moze si¢ wydawac, ze teza ta nie jest ambitna ani nowatorska, jednakze zastanawia fakt, ze az
43% pracownikow sektora bankowego w Polsce w przeprowadzonej przeze mnie ankiecie
uznato ten system za skuteczny.

Celem rozprawy jest analiza iocena wspomnianych wyzej rozwigzan, €O jest

motywowane watpliwosciami, ktore budzi stan przyjetych rozwigzan prawnych oraz

5 Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy..., dz. cyt.



stosunkowo diugi okres wdrazania regulacji krajowych i migdzynarodowych do polskiego

porzadku prawnego.

We wstepie zawierajgcym zatozenia badawcze | przedstawiajagcym zakres dysertacji
sformutowatam takze teze — ktorej shusznosci Staram si¢ dowies¢ W tejze pracy — iz rozwigzania
prawno-instytucjonalne przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy wystepujace w Gruzji i na Ukrainie
sg nieskuteczne. Moze si¢ wydawac, ze ta teza nie stanowi wyzwania intelektualnego, niemniej
mam nadziej¢, ze czytelnika zastanowi to, z jakiego powodu wiasnie Gruzja i Ukraina sg
uznawane za panstwa, ktorych rozwigzania z zakresu AML/CFT nie sg skuteczne, a nie Turcja
i Wietnam — panstwa, ktére znalazty sie na czarnej liscie FATF®. Moim zdaniem Turcja
I Wietnam odrobity swojg ,,prace domowg”, co mozna stwierdzi¢ na podstawie opinii FATF,
w ktorej z zadowoleniem dostrzezono znaczacy postep Wietnamu i Turcji w ulepszaniu ich
systemu AML/CFT — oba panstwa — w celu wypetnienia zobowigzan — ustanowity ramy prawne
i regulacyjne, ktore sa podstawa ich planu zniwelowania strategicznych brakow. Celem
rozprawy, poza opisaniem systemu przeciwdzialania praniu pienigdzy 1zwalczania tego
zjawiska w Polsce, byto rowniez zaprezentowanie migdzynarodowych regulacji dotyczacych
przestepstwa prania pienigdzy wprowadzonych w wybranych panstwach: Australii, Belgii,
Gruzji, Kanadzie, Niemczech, Turcji, Ukrainie i Wietnamie. Powyzszy rozdzial ma charakter
praktycznego przedstawienia tego zagadnienie we wskazanych panstwach. Piszac III rozdziat
mojej dysertacji (celowo zajmujacy ok. 1/3 catosci rozprawy), kierowalam si¢ tym, aby 6w
rozdzial byl dla czytelnika ciekawy i pozyteczny. Celowo unikatam postugiwania si¢
przymiotnikami typu: skuteczny, dobry, zly, aby czytelnik mogt na podstawie rzetelnie
opracowanych informacji poszerzy¢ swoja wiedzg z zakresu AML/CFT 1 przychyli¢ si¢ badz
nie do mojej tezy.

Wedtug trzeciej tezy sformutowanej w rozprawie konieczne jest przyjecie systemowych
rozwigzan W zakresie zapobiegania praniu pieni¢dzy. Rozwigzania Systemowe to wzajemnie
uzupeltniajace si¢ dziatania podejmowane przez rozne instytucje. Zdaniem 75% respondentow
przeprowadzonej przeze mnie ankiety w Polsce takie rozwigzania zostaty przyjete. Moim
zdaniem nie jest to do konca stuszna opinia. Aby tak si¢ rzeczywiscie stato, nalezy zaja¢ si¢
systematyzacja baz danych i1 przekazem informacji migdzy réznymi stuzbami: ABW, CBA itp.

GIIF nie powinien by¢ postrzegany jedynie jako baza danych, jego rola powinna by¢ bardziej

FATF - Grupa specjalna do spraw przeciwdziatania praniu pieniedzy, ztozona z przedstawicieli panstw i dwoch
organizacji regionalnych, majaca na celu m.in. wydawanie rekomendacji okreslajacych ramy przeciwdziatania
praniu pienigdzy oraz walke z praniem pienigdzy.



ztozona. Winien by¢ swoistym polem do wspotpracy CBA, ABW, Policji, SWW, SKW
i pozostatych stuzb, dla ktérych czesto SI*GIIF' jest wytacznie platforma do pozyskiwania
informacji o transakcjach.

Lew Totstoj napisat ,,lle glow, tyle rozumow. Ile serc — tyle rodzajow mitosci”,
dodatabym jeszcze: ,.ile rozumow, tyle opinii”. Jak pokazaty wyniki przeprowadzonej ankiety,
nie wszystko, co moze si¢ wydawa¢ pracownikowi banku, Departamentu Informacji
Finansowej czy studentowi, czy zwyktemu czytelnikowi, jest oczywiste. Tezy postawione
W mojej pracy moga by¢ postrzegane przez niektorych za niezbyt nowatorskie, przez innych —
wrecz przeciwnie, z pewnoscig jednak nie mozna nie zauwazy¢, ze celem mojej dysertacji jest
jej pozytecznos$¢ i praktyczne zastosowanie, co jest przeciez gldownym atutem prawa. W mojej
rozprawie doktorskiej przeprowadzitam analize i oceng¢ stosowanych rozwigzan prawnych
(w rozdziale 1V) i instytucjonalnych (w rozdziale 1V i V) w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy w Polsce. Dazytam do opisania mi¢dzynarodowych regulacji dotyczacych prania
pieniedzy i sposobow walki z tym przestepstwem w wybranych panstwach: Australii, Belgii,
Gruzji, Kanadzie, Niemczech, Turcji, Ukrainie i Wietnamie (rozdziat Il1), oceny wiedzy
respondentow na temat funkcjonowania rozwigzan prawnych w zakresie przeciwdzialania
praniu pienigdzy — na podstawie przeprowadzonych badan (rozdziat VI), oceny obecnego
systemu zapobiegania praniu pieniedzy w Polsce i na koniec — przedstawienia udoskonalonego

modelu systemu zapobiegania praniu pieni¢dzy w Polsce (zawarte w podsumowaniu).

Struktura pracy i metodologia

Praca zostata podzielona na sze$¢ czgsci. Catos¢ poprzedzona jest wstepem, w ktorym
zostaly zawarte zalozenia badawcze oraz opis zakresu rozprawy, a zwienczona -—
zakonczeniem.

Postawione cele badawcze wymagaly przyjecia odpowiedniej metodologii pracy
doktorskiej. Metodologia rozumiana jako metody badania stosowane w nauce, aby lepiej opisa¢
problem prania pieniedzy, musiala zostaé precyzyjnie dobrana®. Zostata ona oparta przede
wszystkim na metodzie prawno-dogmatycznej, ktora tradycyjnie jest wykorzystywana
w pracach naukowych z zakresu prawa, mozna jg pojmowac jako ,,systematyzacja prawa
obowigzujacego™®. Wybrana metoda polega na badaniu materialu normatywnego w celu

ustalenia, jakie prawo obowigzuj¢ w danym czasie na danym terytorium. Metoda ta zostala

" SI*GIIF - system informatyczny Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
8 S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, Warszawa 1985, s. 13.
% K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 37.



wykorzystana w rozprawie, aby dokona¢ analizy ewolucji aktow normatywnych (m.in. umow
mi¢dzynarodowych) ksztattujacych system zapobiegania praniu pienigdzy w Polsce. Ponadto
przyjecie metody prawno-dogmatycznej dato mozliwos¢ wniesienia postulatow de lege ferenda
dotyczacych wspolczesnego krajowego porzadku prawnego oraz umozliwito ocene zgodnosci
polskich regulacji prawnych w zakresie prania pieniedzy z regulacjami wystepujacymi
W prawie miedzynarodowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem procederu prania pienigdzy. Ze
wzgledu na zakres tematyczny dysertacji bardzo duzo miejsca poswigcitam analizie.
Wykorzystatam narzedzia komparatystyki prawniczej, czyli metody, ktorej celem jest
poréwnanie rozwigzan prawnych przeciwdziatajacych praniu pienigdzy wystgpujacych obecnie
w Polsce z ich odpowiednikami w innych panstwach. Metoda ta pozwala okresli¢ pozycje
polskiego ustawodawstwa na tle miedzynarodowych regulacji. W swojej pracy wielokrotnie
odwotywatam si¢ do regulacji przestgpstwa prania pienigdzy w Kodeksie Karnym w réznych
panstwach. Kolejng metoda wykorzystang w pracy jest metoda socjologiczna, ktora polega na
badaniu prawa jako faktu spofecznego, tj. w rzeczywistym dziataniu, z wykorzystaniem
socjologicznych metod badawczych. Postugujac si¢ ta3 metoda, mozna sprawdzi¢, jaka jest
swiadomo$¢ instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem praniu pienigdzy. Kolejng metoda
zastosowang W rozprawie jest metoda statystyczna, stosowana do celow badawczo-opisowych,
stuzaca do ustalenia cech ogdlnych i szczegdétowych, m.in. do analizy danych statystycznych
przedstawianych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j °.

W pierwszym rozdziale opisatam geneze i interpretacj¢ pojecia ,,prania pienigdzy”.
Przytoczytam trzy teorie dotyczace pochodzenia pojecia ,,prania pieniedzy” oraz
przedstawitam czterech prekursoréw precyzowania owego pojecia. Podatam réwniez definicjg
,prania pieniedzy” i scharakteryzowatam zrodta brudnych pieniedzy. W dalszej czesci
rozdziatu przedstawitam wplyw prania pieni¢edzy na gospodarkg. Zaznaczytam, iz pranie
pieniedzy powoduje zachwianie rynkow finansowych, spadek produkcji, zmniejszenie tempa
rozwoju gospodarki i poziomu zatrudnienia. W nastepnej czesci opisalam zjawisko prania
pieniedzy w Polsce i na $wiecie. Rozdzial konczy analiza etapow prania pieniedzy: fazy
przygotowawczej, fazy umiejscowienia/lokowania, fazy maskowania oraz fazy integracji
nielegalnych dochodow z legalnymi srodkami finansowymi.

W rozdziale drugim wskazatam réznice pomigdzy przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy
a jego zwalczaniem. Przedstawitam inicjatywy migdzynarodowe majace na celu zwalczanie

tego przestepstwa. Rozdziat zostat podzielony na podrozdziaty. Pierwszy opisuje okres od roku

10 Generalny Inspektor Informacji Finansowej — organ administracji panstwowej 0 charakterze centralnym,
wlasciwy W sprawach przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.



1912 do roku 1990, poczawszy od Migdzynarodowej Konwencji Opiumowej z 1912 r.,
a skonczywszy na konwencji strasburskiej. W drugiej czesci zostaly przedstawione podjete
inicjatywy migdzynarodowe w okresie od roku 1991 do roku 2018. W rozdziale uwzglgdnitam
obszar dziatalnosci grupy Egmont!! oraz grupy MONEYVAL?'? Odniostam si¢ réwniez do
prawa UE, ktorego opis znalazt si¢ w oddzielnym podrozdziale. Zwieniczeniem rozdziatu jest
poréwnanie mig¢dzynarodowych uregulowan w zakresie prania pieniedzy. W rozdziale,
opisujac poszczegolne zrodta prawa, postugiwatam si¢ tekstami zrodtowymi oraz
opracowaniami badaczy zajmujacych si¢ problematyka prania pieniedzy, m.in. Beaty Bieniek,
Marka Prengla, oraz Jerzego Wojciecha Wojcika, czyli prekursorow w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy w Polsce, ktorzy — podobnie jak ja — przedstawili w swoich
pracach podejécie sumaryczne. W rozdziale moglam przedstawi¢ wiele wydarzen, inicjatyw
czy aktow prawnych, ktore dotycza prania pieniedzy — jak Konwencja Rady Europy
0 cyberprzestepczosci, kwestia zakupu i sprzedazy bitcoinow, konwencja Rady Europy o
zapobieganiu terroryzmu, Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu z 1977 r. — jednak
omawiajgc regulacje z zakresu prania pieniedzy, staratam si¢ skupi¢ na tych aktach prawnych,
ktére bezposrednio dotycza powyzszego przestepstwa.

W rozdziale trzecim scharakteryzowatam prawno-instytucjonalne sposoby walki
Z praniem pieniegdzy wprowadzone w wybranych panstwach. Wybor panstw byt
zdeterminowany checig zaprezentowania panstw zroznicowanych pod wzgledem przyjetych
w nich koncepcji walki z praniem pieni¢dzy oraz panstw niestandardowych, czyli takich, ktore
nie zajmowaly wystarczajaco obszernego miejsca w pracach badaczy. Gtowna o$§ rozwazan
stanowily definicje prania pienigdzy, ktore zostaly sformutowane w poszczegélnych
panstwach, w tym przepisy karnoprawne, jakie przyjeto w ich prawie krajowym. Nastepnie
wyszczegdlnitam przepisy 0 praniu pienigdzy wystepujace w prawodawstwie danego panstwa,
organy i jednostki walczace z tym zjawiskiem oraz zakres dostosowan prawa kKrajowego do
wymagan Unii Europejskiej badz $wiatowych organizacji walczacych z praniem pienigdzy.
W kazdej z tych czgsci zaprezentowalam w skrocie raport ewaluacyjny przygotowany przez
FATF oraz priorytetowe dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w danym panstwie w celu
wzmocnienia wymogow AML/CFT, a takze jakie dziatania okazaly si¢ skuteczne

i rekomendowane jest ich wprowadzenie w Polsce.

11 Grupa EGMONT - miedzynarodowa organizacja stanowigca forum do walki z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

12 MONEYVAL - miedzynarodowa organizacja skupiajaca panstwa z Europy Srodkowej i Wschodniej,
zbierajgca informacje od panstw podlegajacych ocenie przez FATF oraz ustala metody i $rodki walki
z przeciwdziataniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.



W rozdziale czwartym przedstawitam stan rozwigzan instytucjonalno-prawnych
przyjetych w Polsce. Rozdzial otwiera analiza historycznych aktéw prawnych penalizujgcych
pranie pieniedzy. W dalszej czgéci opisatam przestgpstwo prania pienigdzy w polskim kodeksie
karnym oraz implementacje¢ IV i V dyrektywy AML do polskiego porzadku prawnego. Warto
nadmieni¢, ze ustawa o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
2018 r., poz. 723) oraz ustawa 0 zmianie ustawy 0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 r., poz. 815) —
wprowadzaja niewatpliwie duzo modyfikacji do stanu prawnego Ww poréwnaniu
Z wezesniejszymi zmianami zwigzanymi z dyrektywami AML wydanymi przez UE. W tym
rozdziale szczegdlnie skoncentrowatam si¢ na najwazniejszych zmianach, budzacych zarazem

najwieksze trudnosci interpretacyjne.

Rozdzial piaty traktuje o roli poszczegolnych jednostek wspotpracujacych, analizie
zostaty poddane nastepujace instytucje: Departament Informacji Finansowej, Narodowy Bank
Polski, Komisja Nadzoru Finansowego, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Komenda Gtowna Policji, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz Prokuratura. Czemu
wybratam wlasnie te instytucje? Odpowiedz jest do$¢ prosta, gdyz wszystkie wymienione
przeze mnie w tym rozdziale organy wchodzg w sktad Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego
(KBF) — opisanego w art. 19 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu — petnigcego funkcje opiniodawczg i doradcza w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy i finansowania terroryzmu. Cztonkowie wspomnianych instytucji uczestnicza w
posiedzeniach KBF i wywieraja duzy wplyw na funkcjonowanie polskiej polityki AML/CFT.

W rozdziale széstym zaprezentowatam wyniki ankiety, przeprowadzonej wsrod
przedstawicieli sektora bankowego dzialow: AML, compliance oraz KYC, pracownikow
Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow oraz studentow socjologii
z Akademii Pomorskiej w Stupsku. Celem badania bylo pozyskanie informacji, jak sa
postrzegane przestgpstwo prania pieniedzy (na terenie naszego panstwa) i System

przeciwdziatania temu zjawisku przyjety w Polsce.



Zrédia i literatura

W pracy zamiescitam bibliografi¢ zawierajaca literatur¢ W jezyku polskim oraz w jezykach

obcych, a takze akty normatywne, orzecznictwo i inne materialy.
W pracy jako Zrodta materiatu badawczego wykorzystatam:

1. Wiedze¢ i doswiadczenie funkcjonariuszy policji oraz pracownikow i funkcjonariuszy
Departamentu Informacji Finansowej, czyli 0sob, ktore posiadajg wiedze praktyczng na
temat przeciwdziatania i zwalczania prania pieniedzy;

2. Dane zawarte w sprawozdaniach rocznych, w ktérych na podstawie art. 14 ustawy
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy pojawiaja si¢ aktualne informacje dotyczace
poszczegoOlnych kategorii instytucji obowigzanych, liczby informacji przekazanych
przez instytucje obowigzane oraz jednostki wspotpracujace, liczby podjetych oraz
zakonczonych postgpowan karnych, dzialan podjetych przez GIIF, liczby osob
prawomocnie skazanych za pranie pienigdzy oraz finansowanie terroryzmu,
przestepstw bazowych oraz wartosci majatkowych, ktére ulegty zamrozeniu, blokadzie,
zajeciu lub przepadkowi,

3. Informacje zawarte w Krajowej Ocenie Ryzyka Prania Pieni¢dzy oraz Finansowania
Terroryzmu z 2019 r., w ktorej na podstawie art. 29 ustawy 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy znalazty si¢ m.in.: opis zjawisk zwigzanych z praniem pieniedzy, opis
metodyki, opis aktualnych regulacji, wskazanie poziomu ryzyka prania pieni¢dzy,
wnioski, jakie mozna wyciagnac¢ z oceny ryzyka;

4. Informacje znajdujace si¢ w sprawozdaniach instytucji majacych za zadanie
kontrolowa¢ instytucje obowigzane, wtym Komisji Nadzoru Finansowego,
Narodowego Banku Polski, oraz instytucji kontrolujgcej Ministerstwo Finansow
(Najwyzsza Izba Kontroli);

5. Raporty i zalecenia FATF, grupy kontrolujacej wdrazanie w poszczeg6lnych panstwach
przepisoéw regulujacych walke z praniem pieniedzy;

6. Akty prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego dotyczace przeciwdziatania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. W rozprawie zostaty przeanalizowane
umowy miedzynarodowe, zalecenia, deklaracje, dyrektywy oraz ustawy, w tym
przepisy sformutowane w Kodeksie Karnym;

7. Opracowania naukowe traktujace o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy, zarowno na

gruncie prawa polskiego, jak i w innych panstwach.



W dysertacji celowo nie wykorzystatam wczesniej napisanych przez siebie artykutow
naukowych, gdyz prawdziwg przyjemnoscig jest budowanie czego$ zupetnie nowego. Gigboko
wierze, ze jesli artykul ,,Aspekty prawne przeciwdzialania i zwalczania prania pienigdzy
w Polsce. Wyzwanie dla polskich instytucji finansowych™'® cieszyt sie popularnoscia, to
rOwniez rozprawa zawierajaca analize wprowadzonej niedawno dyrektywy V AML do

polskiego porzadku prawnego moze si¢ spotkac¢ z zainteresowaniem czytelnikow.

Whioski z przeprowadzonych badan

Rozwigzania  skuteczne, moim  zdaniem, oznaczaja przede wszystkim
zaimplementowanie odpowiedniego aktu prawnego, czyli odpowiedniej dyrektywy Unii
Europejskiej badz — w przypadku panstw spoza europejskiego kregu — innych odpowiednich
przepisow skutecznie chronigcych przed procederem prania pieniedzy. Kolejng cechg
wyrozniajgca efektywny system jest jak najnizsza kwota ponadprogowa oraz kwota transakcji
podejrzanych, gdyz zarowno pranie pieniedzy, jak i finansowanie terroryzmu nie musi wcale
oznacza¢ transakcji wysokich kwot. Wrecz przeciwnie — przestepcy, aby nie wzbudzié
podejrzen, najczgsciej przelewaja niskie kwoty. Skuteczny system powinien rowniez miec
bogaty system rejestrow potaczonych w jedng efektywng cato$¢ — umozliwiajacy skuteczne
sledzenie transakcji. Wspodlczesnie, kiedy spoteczenstwo coraz chetniej wykorzystuje waluty
wirtualne, efektywny system przeciwdzialania praniu pieniedzy powinien dysponowaé
odpowiednimi przepisami regulujacymi rynek walut wirtualnych. Kolejnym etapem jest
ustanowienie odpowiednich kar, skutecznie odstraszajacych potencjalnych przestepcow.

Za rozwigzania $rednio skuteczne nalezy uzna¢ implementowanie przepisow dyrektyw
w tempie, w jakim przyjmujg je panstwa niebedace w tym zakresie pionierami. Rozwigzania
srednio skuteczne oznaczaja rowniez ustalenie wysokosci kwoty ponadprogowej,
wprowadzenie $rodkéw bezpieczenstwa finansowego, a takze prowadzenie rejestru
beneficjentow rzeczywistych, czyli rejestru, ktory jest uwazany za podstawowy element
systemu przeciwdzialania praniu pieni¢gdzy, oraz brak regulacji prawnych w zakresie walut
wirtualnych. Kary przewidziane za przestgpstwo prania pieni¢dzy powinny by¢ na optymalnym

poziomie.

13 M. Brulinska, Aspekty prawne przeciwdziatania i zwalczania prania pieniedzy w Polsce. Wyzwanie dla polskich
instytucji finansowych, Studia luridica 2018, t. 77 s. 7-22.



O rozwigzaniach mato skutecznych mozna mowi¢, gdy wystepuja opoOznienia
w implementacji dyrektywy badz odpowiednich przepisow. Kwota ponadprogowa jest wysoka,
podobnie kwota transakcji podejrzanych. Nie sg prowadzone odpowiednie rejestry oraz
wystepuja braki w implementacji przepisow dotyczacych walut wirtualnych. System kar
pozbawienia wolnosci przewidziany w regulacjach karnych jest stosunkowo tagodny.

W $wietle powyzszych spostrzezen oraz informacji zawartych w rozdziale 111 nasuwa
si¢ wniosek, iz skuteczny system przeciwdziatania praniu pieniedzy wystepuje w Kanadzie,
Australii, Belgi i Niemczech. Srednio skuteczny — w Turcji, Wietnamie oraz Polsce, mato
skuteczny —w Gruzji i na Ukrainie.

Analiza  jakoSciowa rozwigzan  prawno-instytucjonalnych, ktéora  zostata
przeprowadzona w pracy, wskazuje, ze w obecnym systemie w Polsce istnieje wiele brakow
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy iwalki z tym procederem. Efektywny
i skuteczny sposob walki z praniem pieniedzy powinien by¢ spdjny. Analiza systemu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy w Polsce wykazuje czesto dziatania negatywne lub ich brak,
co uniemozliwia efektywne funkcjonowanie tegoz systemu. Réwniez rozwigzania prawno-
instytucjonalne przyjete w Polsce sg niedostatecznie skuteczne. Przyktadem sg sytuacje tzw.
przerzucania si¢ obowigzkami przez agentdw nieruchomosci, ktorzy czgsto nie uznajg si¢
zapodmioty obowigzane, Wwskazane przez przepisy odpowiednich ustaw i wola
odpowiedzialno$¢ przerzuci¢ na notariusza.

Na poziomie przedprocesowym funkcjonariusze ABW nie majg uprawnien
umozliwiajacych im pozyskanie informacji objetych tajemnica zawodowa, ubezpieczeniowa
czy bankowa. Konfrontacja prawa krajowego ze standardami mig¢dzynarodowymi pokazuje,
iz karnoprawny system przeciwdziatania praniu pieniedzy w Polsce nie zostal w peini
dostosowany do regulacji migdzynarodowych.

Polska w porownaniu z innymi panstwami, takimi jak Belgia czy Niemcy, ma
zalegtosci we wprowadzaniu odpowiednich dyrektyw. Nie dostosowuje si¢ rowniez w petni
do zalecen wydanych przez FATF, ktorej, notabene, nadal nie jest cztonkiem — mimo usilnych
staran. Wydaje sig, ze zabiegi, ktore stosowata, sg nieskuteczne.

Zaprezentowane wyniki analizy systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy pokazaty,
iz nalezy podja¢ szereg dzialan umozliwiajacych jego poprawe, a tym samym zwigkszajacych
jego skuteczno$¢. Aby osiagnaé pozadany efekt, nalezy podja¢ szeroko zakrojone dziatania
profilaktyczne (posrednie i bezposrednie), ktére powinny obejmowac usprawnienie systemu
przeciwdziatlania praniu pienigdzy na plaszczyZnie technologii, edukacji spolecznej

oraz polityki. Przyktadowe propozycje zmian, jakie nalezy wprowadzi¢:



. Przede wszystkim niekorzystnym rozwigzaniem jest powotywanie nowych gremiow
zajmujacych si¢ walkg z praniem pieni¢dzy, gdyz nie wzmacnia to skuteczno$ci
systemu, a zwicksza liczbe elementow.

Polska jednostka analityki finansowej powinna zmieni¢ swdj czysto administracyjny
charakter iewoluowa¢ w kierunku instytucji o charakterze policyjnym. Nalezy
wyodrebni€ jg ze struktury Ministerstwa Finansow.

GIIF nie powinien by¢ postrzegany jedynie jako ,,baza danych”, jego rola powinna by¢
bardziej ztozona. Winien by¢ swoistym polem do wspdtpracy CBA, ABW, Policji,
SWW, SKW ipozostatych stuzb, dla ktorych czesto SI*GIIF shuzy wytacznie
do pozyskiwania informacji o transakcjach.

. Pracownicy Departamentu Informacji Finansowej powinni by¢ lepiej optacani,
co skutkowatoby mozliwoscig zatrudnienia na wybrane stanowiska specjalistow
zaro6wno z dziedziny prania pieni¢dzy, jak i analizy danych.

. Z uwagi na rosnacg liczbe zgtoszen przekazywanych do Ministerstwa Finansow nalezy
zapewni¢ wzmocnienie kadry Departamentu Informacji Finansowej MF.

Rynek finansowy stale si¢ rozszerza (w dobrym i ztym kierunku), dlatego tak istotne
jest przyjecie strategii ,lepiej zapobiegaé, niz liczy¢” i podejmowanie dziatan
profilaktycznych. Wiele trudno$ci nastrecza réwniez przygotowanie odpowiedniej
strategii walki z praniem pieniedzy.

. Nalezy zaja¢ si¢ systematyzacja baz danych i przekazem informacji migdzy réznymi
stuzbami: ABW, CBA itp.

. Polska nie powinna si¢ kierowa¢ jedynie narzuconymi przez instytucje
miedzynarodowe standardami. Instytucje te za posrednictwem wizyt studyjnych i opinii
ekspertow dokonujg oceny systemu walki z praniem pieni¢dzy, lecz nalezy pamigtac,
ze nie widza one wszystkiego idlatego moga doprowadzi¢ do wykreowania
wewnetrznie niespojnego systemu.

. Rozwigzania w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy przyjete przez Polske
bazujg na umowach i innych aktach mig¢dzynarodowych. Polskie prawo zostato
uksztaltowane tak, aby dopasowac si¢ do zalecen grupy FATF, kolejnych konwencji
ONZ oraz dokumentéw Rady Europy. W rezultacie rozwigzania, jakie zostaty przyjete
w Polsce, opieraja si¢ na wytycznych grupy Egmont, a takze na standardach przyjetych
przez Uni¢ Europejskg. Instrukcje wydane przez FATF sprawily, ze panstwa
europejskie przyjety bardzo podobne rozwigzania w obszarze przeciwdzialania praniu

pieniedzy.



10. Nalezy ponadto wdrozy¢ nowoczesny system informatyczny, umozliwiajacy szybsze
pozyskiwanie informacji od instytucji obowigzanych. Dotyczy to w szczegdlnosci
analizy pierwszych symptoméw mogacych $wiadczy¢ o popetnieniu przestepstwa
prania pieni¢dzy. Instytucje zajmujace si¢ przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy powinny
podja¢ rowniez zintegrowane dzialania w zakresie alternatywnych systemow
bankowosci oraz zwigkszy¢ kontrole nad dziatalnos$cig parabankow.

11. W celu szybszego wykrywania przestgpczo$ci zorganizowanej w Cyberprzestrzeni
powinny zosta¢ poszerzone mozliwos$ci informatyczne stuzb specjalnych.

12. Nalezy polepszy¢ edukacje spoteczenstwa, w szczegdlnosci funkcjonariuszy organow
$cigania, wprowadzajac symulacyjne programy komputerowe*.

13. Wprowadzi¢ Centralng Baze Rachunkéw. Miataby ona powsta¢ w celu odpowiedzi na
proste i ztozone pytania'®. Glownym jej celem jest zapewnienie organom publicznym
relatywnie szybkiego i latwego dostepu do wiarygodnych danych o rachunkach
bankowych, ptatniczych i innych produktach, umozliwiajacych inwestowanie
I przechowywanie $rodkow finansowych, w celu skutecznego zapobiegania
I zwalczania przestepczosci, w szczegdlnosci przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz

finansowaniu terroryzmu.

14 M. A. Kedzierski, Przeciwdziatanie i zwalczanie finansowania terroryzmu w Polsce, [Praca doktorska] 2019,
Warszawa: Uniwersytet Warszawski, s. 481-498.
15 Ministerstwo Finansow, Financial Intelligence czy Business Intelligence, [prezentacja] Warszawa 2017, s. 6.



