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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani Malgorzaty Brulinskiej

pt. ,Prawne aspekty przeciwdzialania i zwalczania
prania pienigdzy w Polsce na tle prawa miedzynarodowego”

W zwiazku z powolaniem mnie przez Rad¢ Naukowa Dyscypliny Nauki Prawne (na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego) na recenzenta rozprawy
doktorskiej Pani mgr Matgorzaty Brulinskiej pt. Prawne aspekty przeciwdzialania i zwalczania
prania pienigdzy w Polsce na tle prawa migdzynarodowego (dalej: rozprawa lub praca
doktorska, badz dysertacja), napisanej pod kierunkiem prof. UW dr. hab. Karola Karskiego,

przedstawiam ponizej jej oceng.

Gdy nie wiadomo, o co chodzi, zwykle okazuje sig, ze o pienigdze... totez
niezrozumiale (w wigkszym, czy mniejszym stopniu, podmiotowo lub przedmiotowo)
transakcje pieniezne okreslane ,,praniem pieniedzy” takze stuzg... zarabianiu. Bynajmniej nie
chodzi tu tylko o inicjujace 6w proceder osoby, czy kooperujacych z nimi profesjonalistow. W
dobie super-specjalizacji i kultu maksymalizacji wzrostu zyskow banki i inne korporacje
finansowe, za posrednictwem ktérych (na pozér mimowolnie, aczkolwiek zawsze odplatnie)
nastepuje pranie pieniedzy, przypominajg w swej postawie dziecko zastaniajace oczy, by si¢
schowaé. Bez ich $wiadomego i opartego na progresywnej odpowiedzialnosci wigczenia w
proces przeciwdzialania praniu pienigdzy — pafstwa sg skazane na nieustanne ,,gonienie
kroliczka”. Nadzieje na pozytywne zmiany niesie dokonane w ostatnich latach na forum

Trybunatu Sprawiedliwodci Unii Europejskiej i sadéw krajowych wezwanie bankéw do



odpowiedzialnosci za proceder sugestywnego oferowania kredytéw denominowanych we
frankach szwajcarskich. Banki (i korporacje finansowe) osmielone skutecznie wymuszanym na
pafistwach transferem odpowiedzialnosci za kryzys finansowy zapoczatkowany zapascig na
rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych (w 1. 2006-2009),
tym razem nie zdotaly zmanipulowa¢ catoksztaltu sytuacji. To stwarza sposobnosé, by
rozwazyé ich role i realny wplyw na pranie pieniedzy. Na tym tle juz na wstepie rysuje sig¢
pytanie, czy i ewentualnie jak powinna by¢ egzekwowana odpowiedzialnos¢ bankow (jako
0s6b prawnych) z tytulu zaangazowania (chocby niezamierzonego) w proceder prania
pieniedzy? Z tego, migdzy innymi, wzglgdu oraz z punktu widzenia doniostosci politycznej i
naukowej tematyka podjeta przez Panig Monike Brulinska zasthuguje na docenienie (intuicji i
determinacji badawczej gratuluje Doktorantce, ale tez — odpowiednio — Promotorowi) i spetnia

przedmiotowe kryteria wyboru tematyki dysertacji.

Pomimo wzglednego bogactwa literatury przedmiotu niewiele opracowan
kompleksowo analizuje zjawisko przeciwdzialania praniu pieniedzy w ujgciu kompleksowym,
a recenzowana rozprawa — z powodzeniem — podejmuje probg wypelnienia tej doktrynalnej
Juki. Recenzowana rozprawa dowodzi, ze nie tylko warto, ale i nalezy podejmowac tematy
badawcze, ktére nawet jedli nie znajdujg sie w gléwnym nurcie zainteresowan doktryny, to
jednak dotycza zagadnien ciekawych i przede wszystkim autentycznych w swej warstwie
problemowej. Wybér tematu rozprawy ma tez swoje konsekwencje merytoryczne i
metodologiczne. Przede wszystkim zmusza Autorke do operowania w warunkach dynamiki
przedmiotowej i mierzenia si¢ z wynikajacym stad ryzykiem. O ile bowiem jeszcze stosunkowo
niedawno uchodzito badaczom ,,podejscie sumaryczne”, sprowadzajace si¢ do sumowania i/lub
grupowania problematyki prawno-karnej (i jej implikacji w obszarze prawa
miedzynarodowego)  poszczegélnych  (lub wybranych)  krajow z  perspektywy
miedzynarodowej, w kierunku wnioskéw ogélnych, o tyle wspoblczesnie jest to podejscie na
og6ét nieadekwatne. Globalizacja stosunkow miedzynarodowych przynosi réznorodne
nastepstwa w obszarze zjawisk i proceséw. Obok pozytywow nastepujg negatywy, wérod
ktérych podkreslenia wymaga rozprzestrzenianie si¢ réznorodnych patologii, takze po stronie
panstw  (cho¢ wbrew ich  samoocenom), ktore  podlegaja  progresywnemu
umiedzynarodowieniu, co wymusza na spolecznosci miedzynarodowej zlozone procesy
przeciwdziatania. Te ostatnie przybierajg takze posta¢ instytucjonalng, na réznych poziomach
prawodawstwa. Trudnym wyzwaniem dla prawa miedzynarodowego jest problem tzw. prania

pieniedzy (whasciwie ,,prania brudnych pienigdzy”) i odnosne stanowisko spolecznosci



miedzynarodowej. Omawiane w rozprawie uniwersalne podejscie don stanowi wzgledng
nowos$é przede wszystkim w zakresie legislacji, cho¢ takze w obszarze nauki. Oczywiscie nie
mozna lekcewazyé dotychczasowego dorobku nauki i praktyki, jednakze bezposrednie
wykorzystywanie czesto rozmija si¢ tu z catkiem nowym wymiarem tytutowej problematyki.
Chodzi bowiem o to, ze o ile niegdy$ proceder prania pienigdzy rozwijat si¢ doraznie (jako
suma odosobnionych indywidualnych kreacji przestepczych), o tyle dzis globalizacja (w
warunkach intensywnego przeptywu komunikatéw ponad granicami panstw) nieuchronnie
upowszechnia proceder prania pienigdzy, a na pewno stwarza dlan wiecej sposobnosci i
plaszczyzn rozwoju. Trudno wige sig dziwié, ze to w prawie miedzynarodowym upatruje si¢
szans na przeciwdziatanie praniu pieniedzy w skuteczniejszym wymiarze, anizeli oparte na
prawie krajowym dziatania poszczego6lnych panstw. Ta sytuacja, z punktu widzenia badacza
prawa miedzynarodowego, jawi si¢ bardzo interesujgco i inspirujgco zarazem. Dla nauki prawa
miedzynarodowego dobrze si¢ wigc stato, ze Pani Monika Brulifiska (pod kierunkiem Profesora
Karola Karskiego) z owej inspiracji skorzystata obierajac temat rozprawy doktorskiej Prawne
aspekty przeciwdzialania izwalczania prania  pienigdzy W Polsce na tle prawa

miedzynarodowego.

Z ciekawoscia zabrawszy sie za czytanie rozprawy ustalitem na wstgpie, ze Autorka

recenzowanej pracy postawila sobie nastepujace cele:

1. analize ioceng¢ stosownych rozwigzah prawnych i instytucjonalnych w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy w Polsce,

2. opisanie migdzynarodowych regulacji dotyczacych prania pienigdzy i sposobow walki
z tym przestepstwem w wybranych panstwach: Australii, Belgii, Gruzji, Kanadzie,
Niemczech, Turcji, Ukrainie i Wietnamie,

3. oceng $wiadomosci i wiedzy respondentow co do funkcjonowania rozwigzan prawnycﬁ
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy w $wietle przeprowadzonych badan,

4. oceng obecnego systemu zapobiegania praniu pienigdzy w Polsce,

5. przedstawienie udoskonalonego modelu systemu zapobiegania praniu pienigdzy w
Polsce (ten cel postawiony zostal nazbyt optymistycznie, cho¢ przedstawione wnioski

6w model w jakimsg stopniu zarysowuja).



Ku osiagnieciu obranych celéw Doktorantka przyjeta hipotezy badawcze, zatozywszy,

Ze:

1. polski system walki z praniem brudnych pienigdzy zawiera wiele niedoskonatosci
uniemozliwiajacych skuteczne funkcjonowanie owego systemu,

2. rozwigzania prawno-instytucjonalne przeciwdziatania praniu pienigdzy wystepujace
w Gruzji i Ukrainie s3 wysoce nieskuteczne w zwigzku z tym, nie jest to przyklad, na
ktérym mogloby sie wzorowaé paiistwo polskie (zastanawia zawgzenie tezy do dwoch
zaledwie panstw, sposrod analizowanych, albo brak tez odnosnych),

3. Konieczne jest przyjecie systemowych rozwiazah w zakresie zapobiegania praniu

pieniedzy (jak rozumiem — w Polsce?).

Zaplanowane w rozprawie badania Autorka oparta na strukturze szesciu rozdzialow (o
réznym stopniu ztozonosci) opatrzonych z jednej strony pozytecznym wykazem skrotow i
skrétowcow (atut) i wprowadzeniem, a z drugiej strony — podsumowaniem, streszczeniem,
zlozona bibliografia i wykazem ujetych w rozprawie tabel, rysunkéw i wykresow. W rozdziale
pierwszym (,,Zjawisko prania pienigdzy™) Doktorantka opisata genezg i interpretacje pojecia
,pranie pieniedzy”. Syntetycznie, acz interesujgco zaprezentowata gléwne warianty owej
genezy i role wazniejszych prekursoréw precyzowania tytulowego pojecia. Nastepnie
sprecyzowata definicje ,prania pienigdzy” iwyszczegolnita glowne zrédla pochodzenia
,brudnych pieniedzy” (istotnie ujmujac polskg perspektywe). Wazna rol¢ w rozprawie pelni
fragment pierwszego rozdzialu objasniajacy wplyw prania pienigdzy na gospodarke, z
wyszczegolnieniem: zachwiania rynkéw finansowych, spadku produke;ji, zmniejszenia tempa
rozwoju gospodarki i poziomu zatrudnienia, ktory przechodzi nastgpnie w omowienie praktyki
polskiej, zagranicznej i miedzynarodowej. Ujeta na koricu rozdziatu analiza etapow prania
pienigdzy (fazy przygotowawczej, fazy umiejscowienia/lokowania, fazy maskowania oraz fazy
integracji nielegalnych dochodéw z legalnymi $rodkami finansowymi) mogla zostac
ulokowana przed analiza jego oddzialywania na praktyke. W rozdziale drugim recenzowanej
rozprawy (,,Miedzynarodowe i unijne regulacje prawne w walce z praniem pienigdzy™) Autorka
w pierwszej kolejnosci objasnita réznicg migdzy przeciwdziataniem praniu pienigdzy, a
zwalczaniem tego procederu. Nastepnie dokonala przegladu przedmiotowych inicjatyw
miedzynarodowych w ujeciu chronologicznym. Odrgbnie (lecz takze chronologicznie) ujgto
inicjatywy unijne. Rozwazania zostaly przeprowadzone do$¢ wartko, z komentarzami

ocennymi, co podnosi walor rozdziahu, ktérego tresé jest naturalnym uktadem odniesienia dla



rozwazan na temat krajowych rozwiazan prawnych i organizacyjnych. Te zostaly zas ujgte w
rozdziale trzecim rozprawy na przykladzie wybranych panstw (,,Prawno-instytucjonalne
sposoby walki z praniem pienigdzy stosowane na poziomie panstwowym — przyklady
wybranych paristw”). Dokonany wybér panistw jest interesujacy, modelowa struktura kolejnych
podrozdziatéw (poswigconych poszczegblnym wybranym panstwom) — klarowna, a sekwencja
omawiania (oparta o kolejnoé¢ alfabetyczng) - racjonalna. Prowadzac badania z perspektywy
Polski i w konsekwencji obranych zamierzei badawczych — Doktorantka kolejny rozdziat
(czwarty pt. ,Instytucjonalne i normatywne rozwigzania w zakresie przeciwdzialania i
zwalczania prania pienigdzy w Polsce”) poéwigcita rozbudowane;j prezentacji prawnych i
organizacyjnych rozwigzan polskich w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy (szkoda, ze
tytut nie zostal sprecyzowany analogicznie, jak w rozdziale poprzednim). Przedstawila tam
ewolucje ustawodawstwa, regulacje wiodace (Kodeks karny i ustawg z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu), determinowane nimi
modyfikacje i zmiany innych unormowan oraz wyzwania na przysziosc. Cho¢ tytut rozdzialu
czwartego akcentowal réwniez odniesienia instytucjonalne, to jednak Autorka postanowila
wyodrebni¢ (kolejny, piaty) rozdzial przedmiotowo wybitnie instytucjonalny (,,Rola
poszezegolnych jednostek wspétpracujacych jako podmiotow realizujacych zadania na rzecz
przeciwdziatania i zwalczania prania pienigdzy”), w ktorym przeprowadzita weryfikacje rol
poszczegblnych jednostek wspoélpracujacych jako podmiotow realizujacych zadania na rzecz
przeciwdziatania praniu pienigdzy. Pozwolilo jej to zobrazowac schemat polskiego systemu
przeciwdzialania praniu pienigdzy. Pewien niedosyt budzi rozproszone i niezbyt klarowne
uzasadnienie doboru omawianych podmiotéw oraz zastosowanej sekwencji, natomiast z
uznaniem mozna podejsé do rzeczowych ocen, miejscami odnoszacych sig do konkretnych
kwestii. Ciekawym i wartosciowym rozwigzaniem okazat si¢ rozdzial szosty, w ktorym
Doktorantka postanowita zweryfikowa¢ ostatecznie (weryfikowana stopniowo w poprzednich
rozdzialach) hipoteze, wedtug ktorej polski system walki z praniem brudnych pienigdzy
zawiera wiele niedoskonatosci uniemozliwiajacych mu skuteczne funkcjonowanie. W tym celu
przeprowadzila ocene $wiadomodci iwiedzy respondentow w zakresie funkcjonowania
rozwigzan prawnych dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy w oparciu o wyniki
przeprowadzonych badan socjologicznych. Jak to czgsto bywa w pracach prawniczych —
metodologia badan socjologicznych zostata zaplanowana i zrealizowana dos¢ liberalnie, ale i
tak ich wyniki stanowia warto$¢ dodang rozprawy. Ponad czterysta stron rozwazan (co powala
okregli¢ rozprawe jako obszerng, ale w odpowiednim wymiarze) Doktorant opatrzyl

syntetycznym podsumowaniem, w ktorym zawart wnioski wynikajgcych z weryfikacji hipotez,



ku realizacji celow badawczych, wyraznie przez polski pryzmat, co stanowi ostateczng
realizacje powzietych na wstepie zamierzen. Wnioski sg zrozumiate, jednak z uwagi na
przedmiotowa zbieznosé i/lub powtdrzenia mozna bylo je ujac czytelniej. Na uwagg zashuguje,
ze w dysertacji uwzgledniono stan prawny obowiagzujacy w dniu 15.04.2021 r., co czyni
recenzowang rozprawe w petni aktualng (w czasie recenzowania).

Reasumujac, w zakresie merytorycznym rozprawa mgr Moniki Brulinskiej zastuguje na
oceng pozytywna. Autorka precyzyjnie formutuje wnioski naukowe, z ktérymi na ogét nalezy sig
zgodzié, i ktére znajdujg potwierdzenie, tak w cytowanej literaturze, jak i w przeprowadzonych
badaniach dokumentéw. Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze chociaz rozprawa ma w duzej czgsci
charakter interdyscyplinarny, to wszelkie zagadnienia s3 w niej omawiane w kontekscie
problematyki z zakresu nauk prawnych. To prawo, w szczegdlnosci prawo migdzynarodowe
publiczne, prawo Unii Europejskiej i powigzane z nimi regulacje krajowe wybranych panstw
(gtéwnie z zakresu prawa karnego, a w innych obszarach — w zakresie nim determinowanym) sg
osnowa i podstawowym punktem odniesienia recenzowanej pracy. Lektura rozprawy nie
pozostawia watpliwosci, co do prawniczego autorstwa. W szerokim kontekscie nie ma watpliwosci,
ze Pani Monika Brulifiska zna i rozumie wszystkie zasygnalizowane kwestie, czego dowodzg
dojrzate wywody i obszarne analizy, jednak punktowy brak szczegbtowej precyzji (np. w zakresie
konsekwentnego ujmowania tytulowej problematyki, czy ujmowanie rozwigzan USA jako
efektywnych, przy jednoczesnej swiatowej ,,supremacji w zakresie skali tamtejszego procederu
prania pieniedzy) niepotrzebnie stwarza w tym wzglgdzie watpliwoéci. Wobec recenzowanej
rozprawy uwagi krytyczne pozwole sobie zglosi¢ przede wszystkim wobec miejscami
nieprecyzyjnego operowania nomenklaturg prawnicza i niejasnymi sformulowaniami (lub

skrétami my$lowymi), co niekiedy prowadzi do sprzecznosci lub mimowolnych wypaczen.

Od strony metodologicznej rozprawe nalezy oceni¢ pozytywnie. Autorka zasadniczo
przestrzega metodologii naukowej, gléwnie charakterystycznej dla nauk prawnych. W
szczegblnosci doceniam zastosowane podejscie komparatystyczne (co pozwolilo na
poréwnanie polskich rozwigzan prawnych przeciwdzialajacych praniu pieniedzy z ich
odpowiednikami w innych panstwach) oraz wykorzystanie metodologii socjologicznej i

statystycznej w ostatnich fragmentach rozprawy.

Strona formalna recenzowanej rozprawy zastuguje na pozytywny odbior, jednakze i tu
mozna zglosi¢ pewne uwagi techniczne. Przypisy zostaly sporzadzone na ogot prawidlowo

(wyrazne sg zasady, ktorych Autorka stara si¢ przestrzegac), za$ Doktorantka zastosowal



wszystkie przyjete dla tego typu rozpraw formy i metody ich sporzadzania. Mimo
wszechstronnej ziozonosci rozprawa jest przejrzysta. Jej czytelnik przechodzac do kolejnych
rozdzialéw i podrozdziatéw czyni to z zaciekawieniem, na co niewatpliwie ma wptyw nie tylko
konstrukcja, ale réwniez ciekawa i praktyczna problematyka oraz zastosowany przez
Doktorantke klarowny jezyk. Nalezy podkresli¢, ze rozprawa doktorska Moniki Brulinskiej
zostala napisana poprawng polszczyzng (choé¢ miejscami wymagajaca korekty). Autorka
poshuguje sie dobrym jezykiem prawniczym (niekiedy nazbyt ,wsobnie” przytaczajac
sformulowania branzowe) w sposéb, ktéry dowodzi swobody poruszania sig przezefi w obrgbie
analizowanej problematyki, a Jej wywody sa prowadzone poprawnie i klarownie
wyartykutowane. Atutem rozprawy sg liczne info-grafiki, co usprawnia odbiér ziozonych i

niejednokrotnie skomplikowanych danych.

W zakresie merytorycznym rozprawa Mgr Moniki Brulinskiej zashiguje na oceng
pozytywna. Autorka recenzowane] rozprawy doktorskiej uczynita przedmiotem swych badan
zagadnienie stosunkowo nowe, tak w nauce, jak i w praktyce, co wymusito nan analiz¢ prawa
w dziataniu, znacznie trudniejsza od typowych wywodéw dogmatycznych. Nie baczgc na
trudnosci — nie tylko swobodnie prowadzi rozwazania, ale przede wszystkim odwaznie
formutuje wnioski naukowe, z ktérymi na ogél nalezy si¢ zgodzi¢, i ktére znajdujg
potwierdzenie, tak w cytowanej literaturze, jak tez w przeprowadzonych badaniach aktow
prawnych, dokumentéw i literatury. Wszelkie zagadnienia omawiane sa w kontekscie
problematyki z zakresu nauk prawnych. Prawo miedzynarodowe publiczne, prawo Unii
Europejskiej i powigzane z nimi regulacje krajowe wybranych panstw, a zwlaszcza Polski sa
osnowa i podstawowym punktem odniesienia recenzowanej pracy. Na podstawie specyfiki ujg¢
wystepujacych w pracy wnioskuje, ze Autorka podchodzi do nauki w spos6b charakteryzujgcy
praktykoéw (daje temu bardzo pozytywny wyraz np. w rozdziale czwartym i pigtym), co
wymaga przy recenzji wzmozenia empatii wzgledem ocenianych rozwazan i przyjgcia zasady
,dobrej wiary”. Nie chodzi tu bynajmniej o obnizanie standardéw jakosciowych, lecz o
stosowanie ich odpowiednio, a niekoniecznie wprost. Biorgc to pod uwagg — wskazane uwagi
nie umniejszaja warto$ci merytorycznej rozprawy, gdyz jej zalety s znaczace, a wady
niewielkie. Pani Monika Brulinska pisze interesujgco, wartko, miejscami lekko, ale... dla
wtajemniczonych. Natomiast waga tematyki przedmiotowej uzasadnia jej upowszechnienie,
czemu shizy¢é moze stosowna publikacja ksiazkowa (w jezyku polskim i/lub w jezyku
angielskim), co nakazywatoby wszakze dokonanie uproszczen i doktadnej korekty, do czego —

mam nadzieje — przyczynig sie takze uwagi zgloszone w recenzji.



Po zapoznaniu si¢ z rozprawg doktorska Pani mgr Malgorzaty Brulifiskiej pt. Prawne
aspekty  przeciwdzialania i zwalczania prania pienigdzy w Polsce na tle prawa
migdzynarodowego, napisanej pod kierunkiem naukowym prof. UW dr. hab. Karola Karskiego,
stwierdzam, ze stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje
ogblng wiedze teoretyczng kandydatki w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
prawne oraz umiejgtno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Oznacza to, ze
rozprawa ta spetnia wszystkie wymogi, okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.). Tym samym moze
ona stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim, w
tym do nadania stopnia naukowego doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne. Na
tej podstawie wnioskuje o przyjecie rozprawy doktorskiej Pani mgr Matgorzaty Bruliniskiej pt.
Prawne aspekty przeciwdzialania izwalczania prania pienigdzy w Polsce na tle prawa

migdzynarodowego oraz rekomenduje dopuszczenie jej do publicznej obrony.



