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Hiszpanski system podatkowy

0 Hiszpanski system podatkowy charakteryzuje dos¢ wysoki
poziom skomplikowania, zwigzany miedzy innymi z szerokim
wladztwem podatkowym jednostek samorzadu terytorialnego
(W tym obejmujacym prawo naktadania wiasnych podatkow),
zarowno na poziomie regionalnym (wspoélnot autonomicznym),
jak I lokalnym.

o Podatki:
o panstwowe,
0 regionalne,
o lokalne,
o w tym podatki ,,przekazane”.




Panstwowe, regionalne i lokalne
wtadztwo podatkowe
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Podatki panstwowe

o Do podatkow panstwowych nalezg przede wszystkim:
o podatki dochodowe,
0 podatek od wartosci dodanej,
o podatki specjalne (akcyzowe),
0 podatek od okreslonych ustug cyfrowych,
0 podatek od transakcji finansowych.

o Narok 2021 szacowane dochody budzetu panstwa z tytutu tych
podatkow okreslono na: 66,8 mild euro 2z podatkow
dochodowych, 36 mld z podatku od wartosci dodanej, 8,7 mid z
podatkéw specjalnych oraz 1,8 mld z podatku od okreslonych
ustug cyfrowych i podatku od transakcji finansowych .



Podatki panstwowe

o Z innych najistotniejszych fiskalnie podatkéw panstwowych nalezy
wymienié wsrod podatkéw posrednich:

o podatek od sktadek ubezpieczeniowych (hiszp. impuesto sobre
las primas de seguros) majacy przynies¢ dochody w wysokosci 2,2
mld euro oraz podatek od utylizacji odpadéw (hiszp. impuesto
sobre la eliminacién de residuos) o dochodach planowanych na
861 min euro,

o a wsréd podatkow bezposrednich: podatki od produkcji i
magazynowaniu energii elektrycznej i paliw (1, 5 mld euro) .




Podatki regionalne

0 Regionalne jednostki samorzadu terytorialnego w
Hiszpanii obejmujg 17 wspolnot autonomicznych -
hiszp. comunidades autonomas (ponadto istniejg
dwa miasta o statusie autonomicznym: Ceuta I
Melilla), a podatki stanowia jedng z podstawowych
kategorii w ich systemie finansowania.

o System finansowania wspoélnot autonomicznych
reguluje przede wszystkim ustawa ogranicza 8/1980,
Zz 22 wrzesnia, o0 finansowaniu  wspolnot
autonomicznych.



Podatki regionalne

o Wspolnoty autonomiczne dysponuja nastepujacymi
dochodami podatkowymi:

o podatkami witasnymi,

o podatkami im przekazanymi (w catosci Ilub
czesciowo) przez Panstwo,

o dodatkami do podatkow panstwowych.



Regionalna autonomia podatkowa

o Autonomia finansowa wspolnot autonomicznych w
obszarze podatkbw moze obejmowac zarowno:

o kompetencje zarzadcze, zwiazane przede  wszystkim z
poborem podatkow,

o jak I pewne kompetencje normatywne w zakresie prawa
podatkowego.



Regionalna autonomia podatkowa

o Kwestia tak duzego wladztwa podatkowego znajduje
uzasadnienie w szerokich kompetencjach | obowigzkach
wspolnot autonomicznych.

0 Jednak wynikajace z tego miedzyregionalne zréznicowanie w
liczbie, rodzaju lub wysokosci podatkéw w poszczegdlnych
wspolnotach autonomicznych, skutkuje czesto bardzo ré6znym
ciezarem podatkowym z tego samego tytulu w poszczegolnych
wspolnotach, a z drugiej strony - zréznicowaniem w dostepie
lub w poziomie ustug publicznych swiadczonych na ich terenie.



Podatki regionalne

Najwazniejszym zrédtem podatkowych dochodow budzetéw
regionow jest podatek od dochodédw o0séb fizycznych
(planowane wptywy w 2021 r. majg wynies¢ 51 mid euro),

nastepne podatek od wartosci dodanej (36,7 mld euro) i podatki
specjalne (14,8 mid euro),

a dopiero w dalszej kolejnosci podatek od czynnosci
cywilnoprawnych (7,6 mld euro), podatek od spadkéow i
darowizn (2,6 mld euro) | podatek od majatku (1,1 mid euro) .



Podatki lokalne

o Na poziomie lokalnym w systemie jednostek samorzadu
terytorialnego w Hiszpanii wystepuje 50 prowincji (hiszp.
provincias) oraz wspomniane miasta autonomiczne Ceuta |
Melilla | ponad 8 tys. gmin (hiszp. municipios).

o System ich finansowania okresla przede wszystkim krélewski
dekret legislacyjny 2/2004, z 4 marca 2004 r., poprzez ktory
zatwierdzono zmieniony tekst ustawy regulujgcej system
lokalnych finanséw publicznych.

o Lokalne podatki: obowigzkowe | fakultatywne.



Konstytucyjne zasady podatkowe

o Do podstawowych konstytucyjnych zasad okreslajgcych ramy |
zalozenia systemu podatkowego naleza:
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zasada powszechnosci (hiszp. principio de generalidad),

zasada zdolnosci ekonomicznej (hiszp. principio de
capacidad econémica),

zasada sprawiedliwosci (hiszp. principio de justicia),

zasada réwnosci (hiszp. principio de igualdad),

zasada progresywnosci (hiszp. principio de progresividad)
zakaz charakteru konfiskatoryjnego (hiszp. principio de no
confiscatoriedad) systemu podatkowego.



Nowe podatki

Podatek ,,GAFA”.
Progi 750 min euro i 3 min euro, stawka 3%

Zamkniety katalog ustug on-line: reklama, posrednictwo, transmisja
danych.

Dorazny, posredni (?) a w rzeczywistosci bezposredni.
Przewidywane wpltywy: 968 min euro.

Podatek Tobina.

Tez tylko od niektérych transakcji; nabycia akcji hiszpanskich spétek o
kapitalizacji powyzej 1 mld euro, stawka 0,01%.

Odejscie od zasady rezydencji narzecz zasady emisiji.

Dorazny, posredni, ,pozafiskalny”.

Przewidywane wplywy: 850 min euro.



Podsumowanie

System dos¢ skomplikowany, w tym m.in. z uwagi
na decentralizacje.

Szerokie wtadztwo podatkowe JST.

Istotne znaczenie zasady zdolnosci ptatniczej oraz
progresywnosci, a takze funkcji pozafiskalnej.

Nieukryty, lecz wprost nazwany wzrost obcigzen.



Dziekuje za uwage!

dr Maria Supera-Markowska


mailto:m.supera@wpia.uw.edu.pl
https://www.facebook.com/maria.superamarkowska/
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