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Wyzsza Szkota Policji

Recenzja rozprawy doktorskiej Pana mgr. Leszka WIWALY pt.
Wptyw regulacji prawnych na wielko$¢ nielegalnego rynku napojow
spirytusowych w Polsce w latach 2004-2018 napisanej pod kierunkiem
dr. hab. Aleksandra Stepkowskiego, prof. UW w Katedrze Socjologii

Prawa Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

I. Uwagi wstgpne

W zwiazku z wyznaczeniem mnie w dniu 7 czerwca 2021 r. przez Rade
Naukowa Dyscypliny Nauki Prawne na recenzenta w przewodzie doktorskim Pana
mgr. Leszka WIWALY przedstawiam oceng rozprawy doktorskiej pt. Wplyw regulacyi
prawnyych na wielkosé nielegalnego rynku napojow spirytusowych w Polsce w latach 2004-
2018 napisanej pod kierunkiem dr. hab. Aleksandra Stepkowskiego, prof. UW.
Celem oceny jest ustalenie czy ta rozprawa doktorska spetnia wymogi przewidziane
w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. Dz.U z 2017 r., poz. 1789 z

pdzn. zm.).






II. Wybbrtematu rozprawy doktorskiej oraz ocena jej plaszczyzny
formalno-redakcyjnej

1. Temat rozprawy zostal wybrany trafnie. Problematyka nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych jest w polskich warunkach bardzo wazna w aspektach
prawnych, spotecznych i ekonomicznych od dziesiatkéw lat. Autor zauwaza,
ze Komisja Europejska od lat ujmuje Polske wsrdd lideréw nierejestrowanego
spozycia alkoholu w Unii Europejskiej (str. 9) 1 w tym kontekscie badanie
zjawiska w okresie 2004-2018 jest najbardziej celowe w wymiarze naukowym i
praktycznym. Jednoczeénie Autor wskazuje na inng przestanke wyboru
tematu. Zwiazana jest ona z duzymi rozbieznosciami miedzy wynikami
miedzynarodowych i krajowych badan nierejestrowane; konsumpgji w Polsce
oraz szacunkami nielegalnego rynku napojéw spirytusowych prezentowanymi
przez przedstawicieli krajowej administracji publicznej. Tym bardziej
wskazana jest krytyczna analiza dotychczasowych badar oraz proba bardziej
realistycznego oszacowania rozmiaréw zjawiska, ktore stanowi zagrozenie dla
zycia i zdrowia konsumentéw a jednoczesnie powoduje straty budzetowe.
Warto tez zwrdcié uwage na wyeksponowanie w tytule terminu: nielegalny
rynek. Otéz obszar nielegalnych rynkéw dopiero kilkanascie latach temu
pojawil sie w opracowaniach badawczych. Najczesciej prezentowany byl/jest
na tle poszczegélnych form przestepczosci ekonomiczne;. Komplementarne
ujecie nielegalnych rynkéw pojawia sig ciagle rzadko.

2. Celem pracy doktorskiej Pana mgr. Leszka WIWALY jest okreslenie zwigzku
miedzy przepisami prawnymi a skalag obrotu nielegalnymi napojami
spirytusowym. Dotad w literaturze prawniczej ale takze ekonomicznej czy
socjologicznej nie ujmowano w ten sposob celu badawczego.

3. Rozprawa doktorska Pana mgr. Leszka WIWALY ma, dopuszczong przez art.

13 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule






naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U z 2017 r., poz.
1789 z pdzn. zm.), forme maszynopisu ksiazki i liczy (ponumerowanych od
spisu tredci) 423 strony. Dzieto obejmuje wykaz najwazniejszych skrotow,
podziekowania, wstep, dwanascie rozdzialéw, bibliografig, spis tabel i
wykresow oraz zataczniki.

W konstrukdji dysertacji daje si¢ wyodrebni¢ cztery czesci. Pierwsza z nich
stanowi swoiste wprowadzenie do tematu. Obejmuje ona rozdziat I, w ktérym
omédwiono ogdlne problemy badawcze oraz uporzadkowano terminologie oraz
rozdziat Il prezentujacy historyczne uwarunkowania funkcjonowania rynku
nielegalnego alkoholu w Polsce. W drugiej czesci dokonano bezposredniej
wykladni Zrédet prawa (lacznie z orzecznictwem ETS/TSUE) oraz analizy
interpretacji urzedowych (w tym ogdlnych oraz indywidualnych interpretacji
podatkowych, a takze orzecznictwa sadéw krajowych), literatury naukowej i
stanowiska/opinie przedstawicieli doktryny. Sktada si¢ na nia: rozdziat III
dotyczacy przepiséw branzowych, rozdziat IV obejmujacy przepisy akcyzowe,
rozdziat V dotyczacy przepiséw karnych i karno-skarbowych oraz rozdziat VI
obejmujacy przepisy kompetencyjne organéw zwalczajacych nielegainy obrot
napojami alkoholowymi w Polsce. Czeé¢ trzecia obejmuje badanie alkoholowej
,szarej strefy” i skladaja sie nari: rozdziat VII przedstawiajacy rézne metody
okrelania skali nierejestrowanej konsumpcji alkoholu, rozdziat VIII
prezentujacy dostepne szacunki nielegalnego rynku napojoéw spirytusowych,
rozdziat IX charakteryzujacy wybrane $lady alkoholowej ,szarej strefy”, ich
interpretacje oraz szacunki na tej podstawie, rozdziat X zawierajacy analize
poszczegSlnych segmentéw nielegalnego rynku napojow spirytusowych oraz
rozdziat XI stanowiacy analize wieloczynnikowa nielegalnego rynku napojow
spirytusowych. Czesé czwarta to wnioski badawcze i stanowi go rozdzial X1I
dysertacji.

. Szczegdlne znaczenie dla oceny calej dysertacji ma analiza zawartosci rozdziatu

1i rozdziatu XII. Pierwszy z nich ma profesjonalnie wprowadzié Czytelnika do
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badani Autora. Zawiera trzy wazne dla catej pracy elementy informacyjno-
analityczno-badawcze. Po pierwsze jest to szeroki 1 skrupulatnie
przeprowadzony komentarz definicyjno-regulacyjny obejmujacy
charakterystyke sytuacji problemowej, definicje poje¢ oraz zarys regulacji
prawnych. Po drugie jest to prezentacja metodologii badari prawnych. Po
trzecie jest to charakterystyka ogdlnej i szczegétowych hipotez badawczych. Z
kolei rozdzial XII stanowi wnioski z pracy badawczej. Autor ujai je w
nastepujace czesci: weryfikacja poczatkowych zatozen, badane ramy prawne,
segmenty nielegalnego rynku a normy prawne, wnioski z postepowar karnych,
uszczelnienia przepiséw dotyczacych alkoholu skazonego, powolanie KAS,
ocena SENT, synergia zmian prawnych z 2017 r. Poza tym, w rozdziale ostatnim
przedstawil propozycje de lege ferenda dotyczace: zasad skazania na poziomie
UE, zasad skazania w prawie krajowym, utatwieni dla malych producentow
napojéw spirytusowych, obowiazkowego przepadku nielegalnego alkoholu,
zezwolen na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych oraz kategorii
napojéw alkoholowych w JPK_VAT. Struktura pracy z rozbudowanym
rozdziatem wprowadzajacym do badaf oraz rozbudowanym rozdziatem
podsumowujacym udatwia analize intelektualng przekazu autorskiego.
Pozwala siega¢ do pracy dla potrzeb praktycznych czy naukowych,
poszukiwaé watkéw inspirujacych do badant wlasnych czy dyskutowac z
Autorem. Jej wybitnie przemyslany charakter jest odrebna wartoscia i swiadezy
o wysokim poziomie naukowym.

. Oddzielnie nalezy odnies¢ sie do kwestii terminologicznej. Autor stosuje
mnéstwo poje¢ prawnych ale takze technicznych dotyczacych produkeji czy
dystrybucji napojéw spirytusowych, ktére umiejetnie definiuje. Zachowuje
rezim terminologiczny w sposéb godny podziwu i w peini profesjonalny. Jezyk
Autora jest precyzyjny i prawniczo fachowy. Konstrukcje zdan sg logiczne i

poprawne, co dla prezentacji skomplikowanej materii jest bardzo wazne.






III.

1.

Ocena warstwy metodologicznej rozprawy

Lektura rozprawy doktorskiej mgr. Leszka WIWALY daje podstawy do
stwierdzenia, ze proces badawczy, jaki Autor przeprowadzil jest prawidiowy.
Badania nie maja jedynie charakteru dogmatycznego. Zastosowano takze
metode: historyczng, analizy literatury przedmiotu, analizy orzecznictwa
sadowego, przypadkéw indywidualnych, analityczna, badania dokumentow,
statystyczna. Praca ma niewgtpliwie charakter interdyscyplinarny. Autor taczy
rozwazania prawne (w zdecydowanej przewadze) z rozwazaniami
socjologicznymi, ekonomicznymi, kryminologicznymi i kryminalistycznymi.
Takie podejécie jest mozliwe dzigki zaréwno wysokiej dojrzatosci prawniczej i
intelektualnej Doktoranta. Przedmiot badan sklada si¢ z dwdch czesci.
Pierwsza obejmuje badania prawne a druga badania skali i zakresu
nielegalnego rynku napojéw spirytusowych i wplywu na nie regulacji
prawnych.

Autor na podstawie szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia
przyjat w pracy wstepne zalozenie, ze nierejestrowane spozycie napojow
alkoholowych spadto w latach 2004-2018 o ponad potowe, liczac w litrach 100%
etanolu a istotny wplyw na to obnizenie miaty zmiany przepiséw prawa.
Konstruuje tez nastepujace hipotezy szczegélowe: a)  najistotniejszym
obszarem regulacyjnym majacym wplyw na ograniczenie alkoholowej ,szarej
strefy” byly przepisy akcyzowe (szczegdlnie zasady skazania alkoholu):
wprowadzenie w pazdzierniku 2007 r. krajowych wymogow tzw. podwojnego
skazania alkoholu do celéw zwolnienia akcyzowego ze wzgledu na
przeznaczenie ograniczyto wielkod¢ nielegalnego  rynku napojow
spirytusowych; zniesienie podwdjnego skazania przez ustawe z 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym mogto by¢ impulsem do wzrostu JSzarej strefy”;

reforma w Unii Europejskiej dotyczaca zasad skazania alkoholu w latach 2013
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2017 miata wptyw na spadek alkoholowej przestepczosé, jednak okazata sie
niewystarczajaca, gdyz Komisja Europejska nie zdotata uporzadkowac zasad
czeSciowego skazania; zmiana mechanizméw zwolnienia akcyzowego
cze$ciowo skazanego alkoholu wprowadzona w lipcu 2016 1. oraz tzw. pakiet
spirytusowy z kwietnia 2017 r. mogly mie¢ wplyw na ograniczenie
nielegalnego rynku napojéw spirytusowych; b) wprowadzenie w 2017 r.
monitorowania przewozu (SENT) w pofaczeniu z innymi regulagami
uszczelniajacymi oraz z intensywnymi kontrolami skarbowo-policyjnymi na
réznych etapach obrotu moglo ograniczy¢ nielegalny rynek napojow
spirytusowych; c) zmiany wykladni przepiséw przez organy skarbowe i
organy écigania mialy wptyw na efektywnos¢ zwalczania nielegalnego obrotu
napojami épirytusowymi, szczegOlnie w zakresie: klasyfikacji wyrobow w
zwiazku z przyznawaniem prawa do zwolnienia akcyzowego; zbiegu
przestepstw karnych i karnoskarbowych; penalizacji nierejestrowane;
produkcji napojéw spirytusowych w zwiazku z unijna definicja napojow
spirytusowych; d) w praktyce zwalczania przestepczosci alkoholowej
kluczowa role odgrywaly normy kompetencyjne, ze szczegOlnym
uwzglednieniem uprawnieri do czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych a w
tym zakresie negatywnie nalezy oceni¢ pozbawienie celnikow tych uprawnien
(2006 1.}, a pozytywnie wyposazenie w nie funkcjonariuszy celno-skarbowych
(2017 1.).

Uwazam, ze hipotezy sa tak skonstruowane, ze $wiadcza o wysokie]
jakosci rozprawy. Stwierdzam, ze weryfikacja poszczegolnych hipotez jest
prowadzona z najwyzszym zaangazowarniem w kolejnych rozdziatach pracy
(III-XT) i poziom badawczy wobec kazdej z nich jest bardzo wysoki.

. Pan mgr Leszek WIWALA do analiz prawnych w dysertacji doktorskiej
wykorzystat przede wszystkim metodg historyczna, dogmatyczna i
poréwnawcza. Dla przykladu, metoda historyczna dotyczy oceny
najistotniejszych zmian regulacji prawnych, ktére mogly mie¢ wpltyw na
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nielegalny rynek napojéw spirytusowych. W ramach metody dogmatycznej,
wychodzac z zalozenia racjonalnego ustawodawcy, podjat probe roznych
sposobdw wyktadni przepiséw, by stanowity one sp6jna catosé. Podstawowym
narzedziem w tym zakresie sg dla Niego wykiadnie jezykowa, systemowa i
funkcjonalna.

. W zakresie badarh prawnych Autor dowodzi, Zze istotng rolg w zwalczaniu
alkoholowej ,szarej strefy” odegraly przepisy branzowe. Uznaje, ze mimo
poczatkowych rozbieznosci, stusznie przyjeto, ze spirytus lub napoje
spirytusowe bedace przedmiotem przestepstwa z reguly nie spelniaja
wszystkich wymagan dotyczacych legalnych wyrobdéw. Autor na podstawie
badan postegpowan karnych wykazuje, ze nie byly wykorzystywane przepisy
dotyczace szeroko rozumianej ochrony konsumentow, chociaz na podstawie
wynikéw analiz chemicznych dotaczonych do akt spraw karnych mozna
byloby przedstawié ekspertyzy wykazujace zwigkszong szkodliwosé
spozywania nielegalnych wyrobéw. Wykazuje ponadto, ze dopiero pod koniec
badanego okresu wykorzystywano przepisy chemiczne do klasyfikacji
podatkowych.

. Wyjatkowo szczegdtowo i naukowo profesjonalnie prowadzone jest w pracy
badanie prawne w obszarze przepiséw akcyzowych. Warto w recenzji
zaprezentowa¢ sposéb wykonania analiz wlasnie w tym obszarze (jako
przyktadowy) dla wykazania wybitnego zaangaZowania badawczego
Doktoranta. Pan mgr Leszek WIWALA dowodzi, ze zmiany regulacji
akcyzowych oraz ich wykladni bez watpienia miaty istotny wplyw na wielkoé¢
alkoholowej ,szarej strefy”. Wprowadzenie zasad podwojnego skazania w
pazdzierniku 2007 r. ograniczyto skale odkazania spirytusu technicznego i
wymusito poszukiwania innych Zrédel zaopatrywania grup przestepczych.
Podwyzszone krajowe wymogi czeSciowego skazania spirytusu obowigzywaty
zaledwie kilkanascie miesiecy i zostaly zniesione dnia 1 marca 2009 r., kiedy

weszla w zycie ustawa o podatku akcyzowym z 2008 r. . Jedynym
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uszczelnieniem  wprowadzonym przy tej] okazji bylo zniesienie
nieograniczonych ubytkéw w transporcie alkoholu etylowego. Nie byly one
waznym zrodlem zasilania ,szarej strefy”, wiec zmiana ta miata relatywnie
niewielkie znaczenia dla nielegalnego obrotu. Liberalizacja przepiséw
akcyzowych, poprzedzona dwa miesiace wezesniej podwyzka stawki akcyzy
na alkohol etylowy, doprowadzita do nadpodazy odkaZonego spirytusu na
nielegalnym rynku. Widoczny wplyw na funkcjonowanie tego rynku miato
skreglenie stabej fotewskiej formuly catkowitego skazania w sierpniu 2011 r. na
mocy rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 767/2011. Ograniczylo to podaz
tatwego do oczyszczenia alkoholu przemystowego. Wzrosty wowczas ceny
nielegalnego spirytusu na bazarach, co oznaczato wtedy zmniejszenie wielkosci
handlu odkazonym alkoholem. Do regulacji akcyzowych mogacych miec
wplyw na zmniejszenie skali alkoholowej ,szarej strefy” Autor zalicza takze
zmiany rozporzadzenia w sprawie dokumentu dostawy wyrobdéw akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, ewidencji
tych wyrob6éw oraz wykazu $rodkéw skazajacych alkohol etylowy stuzacego
do stosowania zwolnieri od akcyzy z dnia 7 lipca 2016 1. i z dnia 11 stycznia
2017 r., tzw. pakiet spirytusowy z dnia 7 kwietnia 2017 r. oraz skreslenie z
unijnej listy wielu procedur catkowitego skazenia na mocy rozporzadzenia
Komisji Europejskiej nr 2017/1112 z dnia 22 czerwca 2017 r.

. Pan mgr Leszek WIWALA realizujac badanie prawne prowadzi tez szeroko
analize orzecznictwa. Jako bardzo wazny przyktad wskazaé mozna Jego analize
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r. wydana w skiadzie
siedmiu sedziéw. Sprawa dotyczyta rozbieznosct w wykladni prawa,
wystepujacych w orzecznictwie najwyzszego organu wiladzy sadowniczej 1
sadéw powszechnych, w zakresie dotyczacym nastepujacych zagadnierl: a)
,Czy reguly wylaczania wielosci ocen majg zastosowanie do regulacji zawarte;
w art. 8 kk.s.?”; b) ,0 ile zasadne jest stosowanie regut wylaczania wielosci

ocen, czy art. 76 § 1 kk.s. stanowi lex specialis w stosunku do art. 286 § 1 k.k.?”

8






Sad Najwyzszy w rozstrzygnieciu uznat, ze reguly wylaczania wielosci ocen
maja zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu przepiséw ustawy, natomiast
nie stosuje sie ich w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym
mowa w art. 8 § 1 kk.s. W ten sposdb zostat rozstrzygniety problem konfliktu
wielosci ocen karnoprawnych na styku norm prawa karnego powszechnego i
skarbowego. Sad Najwyzszy wprowadzit zasade, ze na podstawie regut
wylaczania wielosci ocen przy dokonywaniu subsumpdji czynu zabronionego .
pod okreslone normy prawa nie jest mozliwe wykluczenie stosowania normy
prawa karnego powszechnego przez dany typ czynu zabronionego
penalizowany przepisami karnoskarbowymi. Autor wykazuje w dysertacji, ze
nowa wyktadnia otworzyla droge do zwalczania licznych przestgpstw na
rynku napojéw spirytusowych. Twierdzi, ze odejécie od zawezajacej wykladni
zbiegu przestepstw moglo korzysinie wplyna¢ na zwalczanie przestepstw
podatkowych zwiazanych z obrotem nielegalnym alkoholem, zwlaszcza w
przypadku wystawiania fikcyjnych faktur. Orzeczenie to mialo wazne
znaczenie dla ograniczania wielu nielegalnych rynkow w Polsce.

. Z badati postepowari sagdowych, ktére Doktorant zrealizowal wynika, ze
waznym czynnikiem majacym wplyw na zwalczanie nielegalnego obrotu
alkoholem, a w szczegGlnosci na efektywnosé wymiaru sprawiedliwosci, byta
wspélpraca pomiedzy organami skarbowymi i organami sciggania.
Najlepszym tego przykladem sg akcyzowe decyzje wymiarowe stanowiace
istotne dowody skali dzialalnosci przestepczej. Autor wykazuje, ze w
niektérych badanych sprawach karnych te wazne dokumenty podatkowe nie
byly zalaczane do akt, co moglo mie¢ wptyw na niski wymiar sankgji.
Okoliczno$é ta posrednio sprzyjata wzrostowi , szarej strefy”.

. W obszarze badani prawnych wskazaé nalezy, ze Autor stosuje tez szeroko
metode badan aktowych. Wazna jest dla Niego sfera stosowania prawa. Dla
przyktadu, poddaje analizie zaréwno wybor kwalifikacji karnoprawnej czynow
zabronionych, poszczegélne elementy taktyki prowadzenia postepowarn
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10.

przygotowawczych, jak i stosowania uprawnien kompetencyjnych przez
poszczegdlne stusby =zwalczajace przestepczos¢ na rynku napojow
spirytusowych. Dzieki tej metodzie Autor zauwaza, ze w najwigkszych
sprawach karnych, ktére dotycza grup dziatajacych przez dluzszy okres,
mozna wyliczy¢ proporcje miedzy ilo$cig zajetych towardw w trakcie realizacji,
a wielkosciag udokumentowanego rocznego obrotu. Na tej podstawie mozna
wyliczyé wspdtezynnik, ktéry pomnozony przez faczng ilos¢ alkoholu zajetego
przez rozne stuzby daje szacunkowa wielkos¢ nielegalnego obrotu.
Postepowania karne lub karno-skarbowe dotyczace nieprawidlowosci
ujawnionych przez stuzby panstwowe wykorzystywane sg tez do analiz
statystycznych. Dzigki nim Autor zauwaza, Ze spadek liczby wszczetych
postepowan nie oznacza od razu zmniejszenia skali zjawiska. W tym zakresie
jest konieczna dodatkowa analiza w ujeciu dynamicznym, ktéra uwzglednia
stopiel priorytetowosci zwalczania nielegainego obrotu alkoholem przez
organy $cigania, intensywnos¢ dziatan kontrolnych oraz organizacje
przestepczego procederu.

W drugim obszarze badan - okreglenia skali nielegalnego rynku napojéw
spirytusowych i wplywu na nig regulacji prawnych — celem nie bylo precyzyjne
okreslenie rozmiaréw nielegalnego rynku napojéw spirytusowych. Ot6z, na
podstawie metod bezposrednich, w szczegélnosci analizy dokumentow =z
postepowart przygotowawczych, wywiadéw z funkcjonariuszami stuzb
panstwowych oraz detektywami prowadzacymi obserwacje miejsc sprzedazy
nielegalnych napojéw spirytusowych zostato przeprowadzone wnioskowanie
o zmianach wielkoéci nielegalnego rynku napojéw spirytusowych. Rownolegle
uzyskane wyniki zostaly zestawione z rezuitatami niezaleznych metod
posrednich szacowania alkoholowej ,szarej strefy”. Obie kategorie metod
pozwolily Autorowi na okreslenie dynamiki zmian alkoholowej , szare] strefy”

w poszczegolnych latach oraz zbadanie czy zmiany przepisdw mogly by¢
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11.

12.

istotnym czynnikiem majacym wplyw na wielkosé nielegalnego rynku
napojow spirytusowych.

Autor prawidiowo odnotowuje, ze nie ma prostej metody naukowej, ktora
umozliwitaby okreslenie skali nielegalnego rynku napojéw spirytusowych i
dlatego wskazuje, ze do whasnych analiz wykorzystat wyniki z réznych metod
badaweczych wlasciwych socjologii i ekonomii (szczegolnie ekonomiczne;
analizie prawa). Za podstawowy rodzaj badar nierejestrowanej konsumpcji
uznaje metody bezposrednie, ktore dajg wprost odpowiedzi na pytanie o skalg,
motywy i inne okolicznosci spoZzywania nierejestrowanego alkoholu, ale sg
subiektywne i czesto prowadza do duzych rozbieinosci pozioméw skali.
Badania ilosciowe moga stuzy¢ przede wszystkim do okreslenia minimalnej
wielkogci nierejestrowanej konsumpdji alkoholu. Sa takze pomocne w ocenie
dynamiki zmian zachodzacych w nieoficjalnej gospodarce. Do wiasnych badan
wykorzystat wyniki z nastepujacych metod bezposrednich: badanie budzetéw
gospodarstw domowych, technika ankietowo-poréwnawcza, zogniskowane
wywiady grupowe, obserwacja uczestniczaca, monitoring Internetu, analiza
ujawnionych przypadkéw nielegalnych napojow spirytusowych. Wszystkie
one w ograniczonym zakresie mogg stuzy¢ do okreslenia skali nielegalnego
rynku, poniewaz ich wada jest czastkowy charakter. Mimo tego dla Autora
zebrane tymi metodami dane sa waznym punktem odniesienia, ktéry dla
Niego pomocny jest w analizie zmian zachodzacych na nielegainym rynku
napojow spirytusowych.

Do badar skali nielegalnego rynku napojéw spirytusowych mgr Leszek
WIWALA wykorzystuje tez dane z metod posrednich, ktore polegaja, jak
zauwaza Autor, na analizie ,sladow” widocznych we wskaznikach
makroekonomicznych oraz w publicznych bazach danych oraz wnioskowaniu
na tej podstawie o wielkosci , szarej strefy”. Do badan posrednich poziomu calej
nierejestrowanej gospodarki Autor zalicza m.in. analizy rdznic w systemie

rachunkéw narodowych (np. rozbieznosci w PKB w ujeciu strony wydatkowej
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13.

i dochodowej, rdznice miedzy oficjalnym a faktycznym zasobem sity roboczej
itp.), analizy zuzycia energii (w szczegdlnosci energii elektrycznej), analizy
przeplywéw pienigznych zwigzanych z wymiang débr i ustug (np. bilans
zuzycia surowcdw), analizy czestotliwosci wystepowania niektérych chorob,
bilanse zuzycia surowcdw wykorzystywanych do produkcji alkoholu, metode
szacowania ,,ciemnej liczby” przestepstw, modelowanie ekonometryczne, np.
popytu na napoje alkoholowe.

Opis modelu popytu na napoje spirytusowe Autor zawar w zalgczniku nr 2 do
dysertacji. Model zostal opracowany z uwzglednieniem dwoch perspektyw
czasowych (dtugookresowej i krotkookresowej), by wylaczy¢ skutki pozornych
korelagji zwigzanych z wystepowaniem trendéw spowodowanych zmianami
spoteczno-kulturowymi. Konstruowanie modelu odbyto sie¢ w dwdch etapach.
W pierwszej kolejnosci wykorzystano réwnania dlugookresowe, z ktdrych
reszty wykorzystano w estymacji rownan krétkookresowych. Zafozenia
teoretyczne opracowano na podstawie wynikéw badan ]J. Wolaka (Popyt na
alkohol w Polsce: wyniki estymacji modelu QUAIDS, ,Metody Ilosciowe w
Badaniach Ekonomicznych”, t. XVL, nr 4, 2015) oraz badan Z. Mieleckiej-Kubien
(w szczegdlnodei Ilodciowe aspekty badania probleméw alkoholowych w Polsce,
Katowice 2001). W réwnaniach diugookresowych wykorzystano trzy ogdlne
kategorie napojéw alkoholowych: wodka, wyroby winiarskie, piwo (na
podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego 1 Ministerstwa
Finanséw), a w réwnaniach krétkookresowych sze$¢ kategorii napojow
spirytusowych: wodka czysta, smakowe napoje spirytusowe (likiery), whisky,
wina (facznie z wermutami), aromatyzowane wyroby na bazie win

owocowych, piwo,

14. Wyniki badari realizowanych zaprezentowanymi w punktach powyze]

metodami Autor szeroko przedstawia w ujgciach tabelarycznych w rozdziale
IX i XI. Komentarze do poszczegdlnych partii danych sa szerokie i bardzo
profesjonalne z naukowego punktu widzenia, w szczegdlnosci uwzgledniajg
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potrzeby celu badawczego. Tym samym Autor wykazuje wysoka dyscypline

w zakresie przekazu naukowego.

IV. Merytoryczna ocena rozprawy

1. Recenzowana praca stanowi dzielo 'wybitne. Moze by¢ inspiracja dla
poszukiwania nowych kierunkéw badawczych. Zastuguje na pozytywna
ocene. W warstwie szczegdlowej pragne sformutowaé przede wszystkim kilka
uwag merytorycznych, istotnych dla uzasadnienia tej oceny ale tez
wyznaczajacych kierunki dalszych badan mgr. Leszka WIWALY czy tez innych
badaczy zainspirowanych Jego osiagnieciem naukowym i wartosciag dodang w
dyscyplinie nauki prawne.

2. W pierwszej kolejnosci wskazuje na unikatowo szczegotowe badania prawne,
ktére Autor przeprowadzil w obszarze przepisdw akcyzowych uznajac
uszczelnienie tychze wobec alkoholu skazonego za jedno z najmocniej
wptywajacych na ograniczenie nielegalnego rynku napojow spirytusowych.
Analiza ma charakter uniwersalny i jej konstrukeje wykorzysta¢ mozna wobec
innych nielegalnych rynkéw. Dla przyktadu, Autor wykazuje, ze analizy stuzb
celnych w 2004 r. wskazujace na dwukrotny wzrost zuzycia alkoholu
przemystowego wplynely na zmiane przez Ministra Finansow rozporzadzenia
w dniu 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie zwolniei od podatku akcyzowego,
ktére wprowadzito zasady podwojnego skazania dla wyrobow najczescie]
wykorzystywanych przez przestepcéw. Zgodnie z analizami mgr. Leszka
WIWALY byla to jedna z najwazniejszych zmian prawnych majacych wpltyw
na wielkoé¢ rynku nielegalnych napojéw spirytusowych. Potwierdzaja to m.in.
posrednie metody szacowania ,szarej strefy”. Wspomniana zmiana
rozporzadzenia miata réwniez zastosowanie do alkoholu importowanego z
Ukrainy. W rezultacie spadio zuzycie alkoholu przemystowego skazonego

formutami tatwymi do oczyszczenia, blisko dwukrotnie wzrosia cena
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nielegalnego spirytusu na bazarach oraz o 17,6 min litréw 100% etanolu
zwiekszyly si¢ legalne dostawy napojéw. Autor wykazal, ze dla ograniczania
nielegalnego rynku (nie tylko napojoéw spirytusowych) konieczne jest trwate
oddzialywanie zmianami prawa i towarzyszaca mu analiza ekonomiczna
prawa. Prezentacja tych elementow dla okresu od 2008 do 2018 r. jest w pracy
przeprowadzona na bardzo wysokim poziomie i moze by¢ wykorzystana dla
potrzeb naukowych wobec innych kategorii nielegalnych rynkdw.

. Wysoko oceniam analizy dotyczace efektywnosdci écigania przestgpcow na
nielegalnym rynku napojéw spirytusowych. Z badan konkretnych postgpowart
oraz analiz statystyk policyjnych zrealizowanych przez Autora wynika, ze
efektywnoéé organdw w zwalczaniu nielegalnego rynku napojow
spirytusowych byta niska. Podaje On, dla przyktadu, ze do akt nie dolaczano
decyzji o naliczeniu naleznych podatkéw. Nie bez znaczenia jest tez
systemowy problem przewleklosci postepowar karnych. W wielu sprawach
dotyczacych zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie
odkazaniem alkoholu oraz podrabianiem napojéw spirytusowych od
zatrzymania podejrzanych do skazania mijato 10 lat, a czasem nawet wiele
wigce].

Dla przykladu, Autor na podstawie analiz statystycznych wobec
przestepstwa polegajacego na odkazaniu spirytusu lub ostabianiu dziatania
substancji skazajacej w latach 2004-2018, wskazuje, ze jedynie od kilku do
kilkunastu osdb rocznie skazano za to przestepstwo, chociaz wszystkie stuzby
tacznie ujawniaty rocznie od kilkudziesieciu do blisko 200 przypadkow tego
rodzaju przestgpstw. Najwiecej oséb za odkazanie lub oslabianie dziatania
substancji skazajacych skazano w 2008 r. (21). Wynika to z faktu, ze na
podstawie przywolanego przepisu mozna skazac tylko osoby, ktére zostaly
ujete na goracym uczynku lub ktérym udowodniono bezpo$redni udziat w
oczyszczaniu skazonego alkoholu. Znakomita wigkszo$¢ nieprawidtowosd
wykrytych przez stuzby w badanym okresie dotyczyla dalszego obrotu juz
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odkazonym alkoholem, wiec ewentualna penalizacja mogla odbywac si¢ na
innej podstawie prawnej. Podobne analizy Autor czyni wobec innych kategorii
przestepstw i w kazdym przypadku wysoko oceniam sposb wnioskowania o
przyczynach niskiej efektywnoscl karania za przestgpstwa na nielegalnym
rynku napojéw alkoholowych. W tym zakresie warto odnotowa¢ poglady
Autora. Twierdzi On, iz z analizy statystyk oraz dokumentéw konkretnych
postepowann karnych wylania sie obraz powaznej dysfunkcji wymiaru
sprawiedliwosci, ktéra wymaga pilnych dziatafi naprawczych. Sady dosc
liberalnie traktowaly przestepcdw specjalizujacych sie w naruszaniu przepiséw
akcyzowych. Potwierdzaja to liczne przykiady, gdy sprawcy przestepsiw w
warunkach recydywy byli skazywani na pozbawienie wolnosci w zawieszeniu.
Z akt sadowych najwigkszej sprawy alkoholowej analizowanej przez Autora
wynika, ze czlonkowie grupy przestepczej byli wczedniej wielokrotnie
zatrzymywani z nielegalnym alkoholem, a niektérzy takze karani. Zapfata
grzywny byla wpisana w ,model biznesowy” przestepcow. Relatywnie niskie
kary finansowe, nawet grozba pozbawienia wolnosci, okazuja sig
nieskutecznym mechanizmem odstraszajacym.

. Wydaje si¢, ze badacze korzysta¢ beda z analiz mgr. Leszka WIWALY
dotyczacych SENT, chociazby z uwagi na to, ze jako jeden z pierwszych podjat
te problematyke w ramach pracy naukowej. Sam zreszta wyznacza dalsze
kierunki badari nad wykorzystywaniem systemu SENT do ograniczania
nielegalnego rynku napojow alkoholowych. Twierdzi bowiem, ze system
monitoringu przewozu towaréw zawierajacych wysokie stezenie alkoholu nie
zapewnit efektéw, jakie osiagnieto w sektorze paliw. Majac na uwadze
specyfike funkcjonowania nielegalnego rynku napojéw spirytusowych, system
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw moze przede
wszystkim pomdc w prowadzeniu lokalnej analizy ryzyka.

. Samodzielnym obszarem badawczym pozostawal zapewne bedzie wplyw
norm prawnych na poszczegélne segmenty rynku napojéw spirytusowych, w
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tym: przemyt, bimbrownictwo, nielegalne gorzelnictwo, odkazanie alkoholu
przemystowego, sprzedaz kradzionych towaréw oraz picie surogatow.
Szczegblnie podkreSlam unikatowosé¢ badari Autora w  zakresie
bimbrownictwa. Twierdzi, ze przy duzym stopniu przyzwolenia spolecznego
na domowa destylacje alkoholu na wtasne potrzeby regionalnie uksztattowat
sie swoisty rodzaj ,modelu amsterdamskiego”. W teorii niezarejestrowany
odped alkoholu byt zakazany, jednak w praktyce instytucje kontrolne oraz
organy Scigania nie podejmowaly aktywnych dzialann majacych na celu
wykrycie tego typu czynéw ani tym bardziej wszczecia postepowania karnego.
Takie podejscie znalazto nawet odzwierciedlenie w stanowisku Prokuratury
Generalnej do projektu ustawy majacej umozliwi¢ produkcje napojow
spirytusowych na wlasne potrzeby, ktdry zostat zlozony w Sejmie pod koniec
2011 r. Z tego nastawienia korzystaly zorganizowane grupy przestepcze, ktére
masowo podszywaty sie pod producentéw nieoficjalnych regionalnych
wyrobow alkoholowych.

. Autor odrebnie badat wplyw powotania Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) i przyjecia odpowiednich rozwigzan prawnych w zakresie jej
kompetencji na efektywno$¢ ograniczania nielegalnego rynku napojow
spirytusowych. Pan mgr Leszek WIWALA twierdzi, ze powolanie KAS
poprawilo efektywno$é systemu poboru podatkow oraz zwalczania
przestgpczosci ekonomicznej. Jednoczesnie podkresla, ze w znacznej mierze
wynika ona =z zaangazowania funkcjonariuszy. Efekty synergii ze
zintegrowania stuzb pojawily sie szybko m.in. dzieki nowym kompetencjom
ustawowym, wewnetrznym zmianom systemu oceny efektywnoéci organdw
skarbowych, a takze licznym nowelizacjom przepiséw, ktére porzadkowaly
normy branzowe i ulatwily prowadzenie kontroli. Szczegdlng rolg w
zwalczaniu  przestepczoscl  ekonomicznej  odegralo = wyposazenie
funkcjonariuszy celno-skarbowych w uprawnienia do czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, co umozliwito im prowadzenie samodzielnych dziatan
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wykrywczych. Z praktycznego punkfu widzenia istotne znaczenie miato tez
wykorzystanie narzedzi informatycznych przy wyszukiwaniu naduzy¢
podatkowych oraz wielokrotne zwigkszenie liczby kontroli drogowych. W
2017 r. funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej przeprowadzili szereg dziatan
operacyjnych ukierunkowanych na zwalczanie nielegalnego alkoholu.
Wiekszos¢ dotyczyta hurtowni chemicznych sprzedajacych substancie
biobdjcze zawierajace wysokie stezenie alkoholu oraz podmiotow
zuzywajacych alkohol czesciowo skazony. Relatywnie niewielki odsetek
dziatani dotyczyl kontroli na targowiskach, jednak jedna z nich zostata bardzo
nagtosniona przez media. Chodzilo o zapowiedziana z wyprzedzeniem
kontrole na Festiwalu Smaku w Grucznie w sierpniu 2017 r. Media oraz portale
internetowe zarzucaly funkcjonariuszom celno-skarbowym brutalne dziatania.
Wséréd oséb handlujacych nielegalnymi wyrobami spirytusowymi na
jarmarkach, targowiskach, festynach soleckich, roznych imprezach
kulturalnych itp. rozpowszechniano informacje, Zze funkcjonariusze celno-
skarbowi skonczyli z wieloletnia pobtazliwoscia wzgledem regionalnych
nalewek, bimbru itp. Z drugiej strony, Autor zauwaza, ze proces powolania
nowej struktury panstwowej wymagac bedzie kolejnych badan, takze w
kierunku potwierdzenia wielu wadliwosci, kidre pojawialy si¢ w 2017 r. W
dysertacji wymienia si¢ niektére z nich. Dla przykiadu, wielu doswiadczonych
i zaangazowanych funkcjonariuszy celnych i skarbowych odeszlo ze stuzby z
powodu niewlasciwej komunikacji dotyczacej sposobu przeprowadzenia
reformy zwiazanej z utworzeniem KAS, a takze watpliwych decyzji
kadrowych. O niektérych bylo glosno w zwiazku z licznymi zatrzymaniami
oséb podejrzanych, kidre, pelniac wazne funkce w nowych strukturach,
dziataly na szkode interesu Skarbu Parstwa. |

. Whbadaniach nad wptywem rozwigzan prawnych na ograniczanie nielegalnego
rynku napojow alkoholowych odnotowuje w szczegdlnoéci profesjonalne

zainteresowanie Autora efektami synergii wielu rozwigzan prawnych.
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Szczegdlnym momentem w okresie badawczym jest wprowadzanie zmian
prawnych w 2017 r. Powotano wowczas KAS, wprowadzono SENT oraz tzw.
pakiet spirytusowy. Jednoczesnie w polowie roku, na podstawie
rozporzadzenia nr 2017/1112 usunieto stabe procedury z listy wzajemnie
uznawanych procedur unijnych (kosztem oslabienia euroskazalnika).
Wymienionym zmianom przepisow towarzyszyly roznego rodzaju
zintensyfikowane kontrole oraz dziatania rozpoznawcze. Nie bez znaczenia
wydaje sie tez wplyw medialnego zainteresowania dzialaniami
funkcjonariuszy celno-skarbowych w Grucznie. Wszystkie zmiany lgcznie
doprowadzity do spadku nielegalnego rynku napojéw spirytusowych w 2017
r. Z przeprowadzonych badan wynika, Ze pozytywne efekty byly dosc
krotkotrwate. Po kilku miesigcach, gdy spadta intensywnosé kontroli i zniknat
efekty odstraszania wynikajacy z intensyfikacji kontroli KAS, nielegalny rynek
napojow spirytusowych mogt znowu wzrosnaé. Wskazuja na to nie tylko
wyniki modelu popytu na napoje spirytusowe, ale takZe znaczny wzrost
zgonow z powodu chordb watroby, wzrost zachorowan na alkoholowg
marskosé watroby i zgondw z tego tytutu, a takze duzy wzrost hospitalizacji
wskutek ostrych zatru¢ etanolem.

. Bardzo wysoko oceniam badania Autora w zakresie wplywu rozwigzan
prawnych ochrony znakéw towarowych na ograniczanie nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych.  Wynika z nich, ze w latach 2004-2018
zaobserwowano wyrazny wzrost dysfunkcjonalnosci ochrony spirytusowych
znakdw towarowych. Naprawa tego stanu nie wymaga zdaniem Autora zmian
legislacyjnych, lecz raczej organizacyjnych i edukacyjnych (a moze nawet
dyscyplinarnych), gtéwnie wewnatrz organdéw scigania. Chociaz znakomita
wigkszos¢ postanowienn o umorzeniu postgpowania przygotowawczego
prowadzonego w sprawie naruszenia art. 305 Prawa wlasnosci przemyslowej.
byla wydana przez organy skarbowe lub Policje, to za kazdym razem

wymagata zatwierdzenia przez prokuratora (stosowany odpowiednio art. 305
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§ 3 k.p.k.). Zorganizowana przestepczos$¢ w Polsce wyrosta m.in. na sprzedazy
podrabianych napojoéw spirytusowych, a dodatkowo stanowi zagrozenie dla
zycia i zdrowia konsumentéw, dlatego nadzdr nad zwalczaniem przestepczosci
w tym obszarze powinien by¢ prowadzony przez prokuratoréw ze szczegOlng
starannoscia (zwlaszcza majac w pamieci czeska afere metanolowa z 2012 1.).

. Odregbna czesciag badawcza zaproponowana przez Autora sa propozydje de lege
ferenda. De facto wyznaczaja one nowe obszary badawcze dla Niego samego
oraz ewentualnie innych badaczy. Kilka z nich wypracowano wybiinie,
zaréwno pod wzgledem naukowym, jak i praktycznym. W pierwszej kolejnosci
wskazuje na propozycje doprecyzowania kategorii napojow alkoholowych w
JPK_VAT. Otdz Autor proponuje zmiane rozporzadzenia Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidenci w
zakresie podatku od towardw i ustug polegajaca na rozbiciu grupy towardw
objetych kodem GTU 01 na trzy podkategorie tozsame z klasyfikacja zezwolen
na obrét napojami alkoholowymi: GTU 0la — napoje alkoholowe o mocy
powyzej 18%, GTU 01b - napoje alkoholowe o mocy od 4,5% do 18% =z
wyjatkiem piwa, GTU 0lc — napoje alkoholowe o mocy do 4,5% oraz piwo.
Rozwiazanie takie byloby bardziej czytelne dla sprzedawcow poprzez
mozliwoéé bezposredniej interpretacji, na podstawie jakiego zezwolenia
sprzedaja konkretne napoje alkoholowe. Wydaje sie tez, Ze dopiero przy takim
rozwigzaniu w pelni osiggniete zostanie ratio legis rozporzadzenia polegajace
na opracowanie regionalnej mapy rejestrowanej wartoéci sprzedazy napojow
alkoholowych.

Autor proponuje tez zmiany w zezwoleniach na sprzedaz detaliczng
napojéw alkoholowych - kilkukrotne ujawnienie nieewidencjonowanej
sprzedazy (np. trzykrotne w ciagu roku) powinno by¢ jedng z przestanek
cofniecia zezwolenia na hurtowy obr6t napojami alkoholowymi (art. 95 ust. 1
1.w.t.) oraz zezwolenia na sprzedaz detaliczna (art. 18 ust. 10 u.w.t.). Mogltoby
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to doprowadzi¢ do racjonalnego ograniczenia liczby punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych, a dodatkowo mogloby zwiekszy¢ Sciagalnosé podatku
od towarow i ustug. Efekty takiej zmiany moglyby by¢ znacznie mnie]
kosztowne niz masowe kontrole w punktach sprzedazy.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ kompleks propozycji zmian prawa wobec
matych producentéw napojéw spirytusowych. Ich podstawa byloby wediug
mgr. Leszka WIWALY umozliwienie dzialalnosci malych destylarni, ktore
przerabialyby owoce z upraw wiasnych rolnikéw. W Jego koncepcji nalezatyby
one do grup producentow  rolnych, ich zwigzkéw lub spdidzielni.
Wytwarzatyby okowity owocowe (i ewentualnie nalewki na tych okowitach)
przeznaczone wylgcznie do spozycia przez mieszkaricdw gospodarstw
rolnych, z ktdrych pochodzily owoce wykorzystane do produkcji zacieru.
Komercyjne wprowadzanie do obrotu tych napojéw nie powinno by¢
dopuszczalne. Do takiego rozwiazania Autor proponuje takze zmiany w
prawie akcyzowym oraz przepisach branzowych. Rozwdj matych destylarni po
wprowadzeniu propozycji Autora stymulowalby przygotowanie kolejnych
propozycji prawnych upraszczajacych ich funkcjonowanie na rynku napojow
alkoholowych.

Na bardzo wysokim poziomie naukowym i praktycznym przygotowane sg

takze propozycje zmian prawa dotyczace zasad skazania.

V. Konkluzja

1. Stwierdzam jednoznacznie, Zze rozprawa doktorska Pana mgr. Leszka
WIWALY pt. Wplyw regulacji prawnych na wielko3¢ nielegalnego rynku napojow
spirytusowych w Polsce w latach 2004-2018 napisana pod kierunkiem dr. hab.
Aleksandra Stgpkowskiego, prof. UW w Katedrze Socjologii Prawa Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego spetnia kryteria okreslone

w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
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naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U z 2017 r., poz.
1789 z péin. zm.) i stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego a
takze potwierdza gleboka wiedze teoretyczng Kandydata w zakresie nauk

prawnych.

. Wnosze o dopuszczenie Pana mgr. Leszka WIWALE, do dalszych etapéw

postepowania w przewodzie doktorskim.
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