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1. Temat rozprawy i uzasadnienie jego wyboru

Rozwdj gospodarczy niesie za sobg korzysci dla duzej czesci spoleczenstwa, ale takze
szereg zagrozen dla zasobow srodowiskowych. W zwigzku z tym ochrona srodowiska stata si¢
jednym z kluczowych zagadnien polityki panstw iprzedmiotem uwagi spoteczenstw,
a w konsekwencji stanowi istotny przedmiot prawodawstwa. Cele ochrony s$rodowiska
naturalnego w znacznym stopniu podlegaja realizacji w obrgbie przepisow prawa, dzigki czemu
zyskuja range normatywna i podlegaja administracyjnej i sadowej kontroli stosowania. Prawo
przewiduje wiec okreSlone instrumenty, ktorych funkcjg jest urzeczywistnianie zalozen
i potrzeb ochrony $§rodowiska. Przyktadem tego jest ocena oddziatywania na srodowisko (EIA),
jako kluczowy instrument prewencyjnej oceny jednostkowego przedsi¢wzigcia pod wzgledem
wpltywu na $rodowisko przed etapami  budowy ieksploatacji. Wspotczesne,
umig¢dzynarodowione procesy gospodarcze niosg za sobg coraz wicksza skale, jak i specyficzny
zakres przedsiewzig¢é infrastrukturalnych, ktoérych wptyw na srodowisko wykracza poza
jurysdykcje jednego panstwa. Kompleksowe badanie oddziatywan §rodowiskowych w procesie
wydawania decyzji 0 pozwoleniu na realizacje danego projektu czgsto wymaga rozszerzenia
procedury o kontekst transgraniczny, tak aby unikng¢ fragmentarycznej oceny srodowiskowe;j,
nieuwzgledniajacej skutkéw okreslonego dziatania wystepujacych poza granicami panstwa, na
terenie ktorego ma zostaé zrealizowane przedsiewzieciel. Waznym celem transgranicznej
oceny jest rOwniez zapewnienie partycypacji spotecznej po stronie panstwa narazonego na
oddziatywania transgraniczne.

Zagadnienie transgranicznej oceny oddzialywania na srodowisko zastuguje na odrgbne
podjecie w ramach rozprawy doktorskiej z kilku powodoéw. Tematyka funkcjonowania tego
typu procedury na gruncie prawa Unii Europejskiej wcigz nie doczekata si¢ szerszego
i w efekcie poglebionego odniesienia w doktrynie polskiej. Tymczasem w ostatnich latach
obserwowana jest istotna zmiana w charakterystyce i skali projektow podlegajacych
transgranicznej ocenie w UE, ktore coraz czesciej obejmuja jurysdykcje wielu panstw. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze na poziomie unijnym rozwinely si¢ procesy decyzyjne
odnoszace si¢ do projektow transgranicznych, ktoére wptywaja na funkcjonowanie catego rynku
wewngtrznego UE (tj. projekty wspdlnego zainteresowania - PCI). Na zakres analizy niniejszej

rozprawy doktorskiej wptynety takze dziatania legislacyjne zwigzane z ochrong klimatu w Unii

L Ch. M. Kersten, Rethinking Transhoundary Environmental Impact Assessment, The Yale Journal of International
Law, Vol. 34, s. 173; M. A. Bekhechi, J. R. Mercier, The Legal and Regulatory Framework for Environmental
Impact Assessments, World Bank Publications 2002, s. 5.
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Europejskiej. W pismiennictwie naukowym, zaréwno polskim jak i anglojezycznym, nie
odnoszono si¢ dotychczas do ewentualnego powiazania oceny oddzialywania na srodowisko
w kontekscie  transgranicznym z realizacja celow  polityki  klimatycznej  Unii
Europejskiej, zwiazanych z Europejskim Zielonym Ladem?,

Najczgs$ciej przyjmowang perspektywa badawczg w obszarze oceny oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym Stanowi ujecie prawnomi¢dzynarodowe. Jest to
historycznie zwigzane z rozwojem oceny oddziatywania na srodowisko, wyrastajacej z dorobku
miedzynarodowej polityki i prawa ochrony srodowiska. Ponadto z samej istoty rzeczy ocena
transgraniczna odnosi si¢ do sfery relacji miedzypanstwowych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
prawo Unii Europejskiej, z uwagi na swoja systemowsg autonomie, tak wzgledem prawa
mi¢dzynarodowego, jak i krajowego, podzial kompetencyjny pomiedzy UE a panstwa
cztonkowskie, a takze specyfike unijnego procesu legislacyjnego, jest niezwykle interesujgcym
i naukowo atrakcyjnym obszarem funkcjonowania oceny oddziatywania na $rodowisko
w kontekscie transgranicznym. Majac powyzsze na uwadze intencja przygotowania niniejszej
rozprawy doktorskiej stato si¢ przyjecie perspektywy badawczej zwigzanej z obszarem prawa
unijnego. W tak ujetym temacie rozprawy i wyznaczonym nim zakresie badawczym niezbedne
bylo jednak wyjscie od kontekstu migdzynarodowego rozwoju badanego instrumentu
prawnego. Poprzez przyjecie przez UE zobowigzan prawnomigdzynarodowych kontekst ten
oddzialuje bowiem na ksztalt, praktyke stosowania i interpretacje unijnego prawodawstwa
zwigzanego z oceng odzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym. Zasadnicza
osig badawczg rozwazan i przyjetych hipotez pozostat jednakze system instytucjonalno-prawny
Unii Europejskiej.

Ocena oddzialywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym jest ujmowana
przede wszystkim jako procedura, ktora zaklada wspotdziatanie: panstwa, na terytorium
ktérego planowane jest przedsigwzigcie, oraz panstwa sasiedniego, ktorego srodowisko moze
by¢ narazone na negatywne skutki realizacji projektu. Celem tej wspotpracy jest zapobieganie
transgranicznym szkodom srodowiskowym poprzez dostarczenie ram proceduralnych do oceny
oddziatywan i wyznaczeniu §rodkow ich unikniecia lub kompensacji. Jednak w ostatnich latach
dynamika rozwoju projektéw infrastrukturalnych dowiodla, Ze funkcjonowanie oceny
oddzialywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym moze wykracza¢ poza schemat
bilateralny i coraz cz¢$ciej wymaga precyzyjnych ram koordynacji i wspolnej, catosciowe;j

oceny Srodowiskowej ze strony wigcej niz dwoch zaangazowanych panstw (np. inwestycje

2 J. Jendroska, M. Reese, L. Squintani, Towards a new legal framework for sustainability under the European
Green Deal, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne, Volume 19, Issue 2 June 2021.
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takie jak: Nord Stream 1 i Nord Stream 2. Dotyczy to sytuacji, w ktorej przedsiewzigcie
przebiega przez wigcej, niz jedno panstwo i oddziatuje na wigksza grupe panstw. Odnosi si¢ to
takze do wielkoskalowych projektow, wymagajacych ingerencji w zasoby wspdlne, takie jak
obszary morskie. W $lad za tym nalezy rowniez dostrzec, ze europejskie procesy integracyjne,
zwigzane zwlaszcza z jednolitym rynkiem wewnetrznym, wptynety na stworzenie unijnych ram
regulacyjnych zmierzajacych do integracji infrastrukturalnej panstw cztonkowskich.
Spowodowato to rozwdj systemu wsparcia projektow na poziomie UE, ktére w zatozeniu maja
przyczynia¢ si¢ do powigzania sektoro6w gospodarczych tworzacych jej rynek wewnetrzny. Na
tym tle, jako istotny problem do przeanalizowania w pracy doktorskiej, rozpoznano brak
obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym (a takze SEA) dla decyzji podejmowanych na poziomie UE, zwlaszcza przez
Parlament Europejski i Komisje Europejska w ramach listy projektow PCI®. Wdrozenie tego
rodzaju procedury umozliwiloby caloSciowe uwzglednienie wszystkich wymiarow
oddzialywania w skali catej UE, w tym réwniez na zasoby dzielone.

W obrgbie wyzwan, ktore staly si¢ uzasadnieniem dla przeanalizowania oceny
oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym w UE, znajduje si¢ takze polityka
klimatyczna Unii Europejskiej. Jej cele pociagaja za sobg istotne zmiany w obrgbie unijnej
legislacji $rodowiskowej. Ma to shuzy¢ dostosowaniu prawa UE do osiggnigcia celow
zawartych w Europejskim Zielonym tadzie (,,EGD”). Unijne prawo odnoszace si¢ do oceny
oddziatywania na S$rodowisko w konteks$cie transgranicznym nie zostalo dotychczas
odpowiednio znowelizowane, ani tez nie zaproponowano wniosku legislacyjnego w tym
zakresie. Jednoczesnie legislacja unijna dotyczaca realizacji EGD zawiera kryteria oceny
dziatalno$ci, ktore moga stopniowo ostabia¢, lub wrgcz wypiera¢ stosowanie oceny
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym. Dotyczy to przede wszystkim
kryterium ,,nie czyn powaznej szkody” — DNSH, jako warunku zgodno$ci danego dziatania,
czy projektu z prawem srodowiska UE. W tym $wietle w rozprawie doktorskiej podjeto probe
okreslenia, w jaki sposob ocena oddziatywania na srodowisko w Unii Europejskiej moglaby
zosta¢ wilaczona do unijnej polityki w dziedzinie klimatu, aby wspomaga¢ realizacje celow
klimatycznych UE. Jest to zagadnienie o istotnym znaczeniu, zwlaszcza wobec skali zmian
w prawie UE, dotyczacych wlaczenia do regulacji unijnych narzedzi zwigzanych
z przeciwdziataniem iadaptacja do zmian klimatu (Europejski Zielony Lad i pakiet
,,Fit for 55”).

% A. Anapyanova, Conference report: The Strategic Environmental Assessment Directive: joy or sadness at the
20th birthday?, Environmental Law Network International Review, 2021.
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Zagadnienie oceny oddziatywania na §rodowisko w konteks$cie transgranicznym jest
szeroko podejmowane w migdzynarodowej literaturze przedmiotu?. W ramach polskiej
literatury na szczegodlna uwage zastuguje monografia A. Kosieradzkiej-Federczyk, w ktorej
zawarto ustalenie, ze funkcjonowanie oceny oddziatywania na srodowisko w prawie unijnym
wciaz nie stanowi powszechnie przyjmowanej perspektywy badawczej®. Uznajac shuszno$¢ tej
obserwacji nalezy powtérzy¢, ze zagadnienie rozszerzonego wymiaru instrumentu oceny
oddziatywania na $srodowisko w Unii Europejskiej, czyli ocena oddziatywania na srodowisko
w kontek$cie transgranicznym, takze nie znalaztlo wiasciwego miejsca w literaturze
przedmiotu. Za takg probe mozna uzna¢ prac¢ S. Marsdena oraz T. Koivurova, przy czym nie
podjeto tam szerszej analizy funkcjonowania instrumentu w prawie unijnym®. Zamiast tego
znaczng cze$¢ rozwazan poswiecono na przedstawienie perspektywy i doswiadczen
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Majac powyzsze na wzgledzie wartoscig naukowa niniejszej rozprawy doktorskiej
uczyniono przeniesienie ci¢zaru rozwazan dotyczacych oceny oddzialywania na $§rodowisko
w kontek$cie transgranicznym z najczesciej przyjmowanej w tym zakresie perspektywy
miedzynarodowej na poziom unijny, rozumiany jako poziom instytucjonalny i prawny Unii
Europejskiej jako catosci, nie za$ poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Obejmuje to
przestrzen normatywna i instytucjonalng prawa pierwotnego i wtdérnego Unii Europejskie;.
Walor nowos$ci niniejszej rozprawy doktorskiej odniesiono takze do szerokiego podjecia
tematyki oceny oddziatywania na §rodowisko multijurydykcyjnych projektow wielkiej skali,
obejmujacych zwlaszcza projekty PCI. Problem skutecznosci istniejacych ram prawnych oceny
oddziatywania na srodowisko w UE wobec tego typu inwestycji nie zostat dotychczas szerzej

potraktowany w pi$miennictwie naukowym.

2. Hipotezy, pytania badawcze i metody badawcze

Podstawowym celem niniejszej rozprawy doktorskiej jest weryfikacja gltownej
hipotezy, ktora zaklada, ze relewantne, unijne ramy prawne pozwalajag uzna¢ oceng
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym za horyzontalny instrument prawa

ochrony $rodowiska Unii Europejskie;j. Istotne byto w tym zakresie okreslenie konstytuowanej

4 Zob. np. J. H. Knox, The Myth and Reality of Transboundary Environmental Impact Assessment, The American
Journal of International Law Vol. 96, No. 2, 04. 2002, ss. 291-319.

SA. Kosieradzka-Federczyk, Ocena oddziatywania na srodowisko. Weztowe zagadnienia prawnomiedzynarodowe,
Warszawa 2019, s. 121.

6 S. Marsden, T. Koivurova (red.), Transhoundary Environmental Impact Assessment in the European Union,
Londyn-Nowy Jork, 2011.



treSci oceny oddziatywania na $rodowisko w kontek$cie transgranicznym 1 nastepnie
przedstawienie specyfiki unijnego prawa ochrony $rodowiska. Na tym tle wskazane zostaly
ramy prawne funkcjonowania transgranicznej oceny w Unii Europejskiej. Kolejnym
elementem rozwazan byto przedstawienie wymiarow potencjalnego rozszerzenia instrumentu
oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, w $wietle wyzwan prawa
Unii Europejskiej, co mogtoby zapewnic¢ realizacj¢ funkcji horyzontalnej poprawy ochrony
srodowiska w UE. Dotyczy to zwlaszcza koniecznos$ci ustanowienia przepisow przewidujacych
prowadzenie procedury oceny oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym na
plaszczyznie instytucjonalnej UE i powigzania jej z unijng legislacja klimatyczng. Jak wynika
z powyzszego - problem badawczy rozprawy dotyczyt zatem okreslenia genezy, charakteru
normatywnego i funkcji oceny oddziatywania na §rodowisko jako instrumentu horyzontalnego
prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskie;.

W rozprawie postawiono réwniez hipotezy pomocnicze i sformutowano stuzace ich
weryfikacji pytania badawcze. Pierwsza z nich zaklada, ze ocena oddziatlywania na srodowisko
w konteksécie transgranicznym stanowi proceduralny instrument prewencyjnej polityki
srodowiskowej, stuzacy realizacji wywodzacej si¢ z prawa mi¢dzynarodowego zwyczajowej
zasady niewyrzadzania transgranicznych szkod srodowiskowych (no-harm-rule). Druga
hipoteza pomocnicza zasadza si¢ na stwierdzeniu, ze ocena oddziatywania na Srodowisko
w kontekscie transgranicznym w Unii Europejskiej jest obecnie uregulowana zbyt wasko
i ramowo. Transgraniczna ocena w UE powinna zosta¢ rozszerzona, aby precyzyjniej
obejmowac catoksztalt ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej, zgodnie z funkcja
horyzontalnego instrumentu prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej. Transgraniczna
ocena jako instrument prawa UE stosowana jest obecnie na podstawie dyrektywy EIA
pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE, z uwzglednieniem postanowien Konwencji z Espoo
jako aquis srodowiskowego. Transgraniczna ocena oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym jako instrument unijnego prawa ochrony sSrodowiska nie przewiduje
odpowiednich ram proceduralnych dla oddzialywania pochodzacego z panstw spoza UE.
Ponadto nie przewiduje proceduralnych form oceny ogdlnounijnej inie odpowiada na
dynamik¢ unijnego prawa ochrony Srodowiska zwigzanej ze zloZzonymi projektami
multijurysdykcyjnymi 1 konieczno$cia uwzgledniania ochrony klimatu (Europejski Zielony
Lad).

Proces weryfikacji pierwszej hipotezy pomocniczej zostal przeprowadzony poprzez
okreslenie genezy 1 tresci zwyczajowo warunkowanej procedury oceny oddziatywania na

srodowisko w kontekscie transgranicznym. Przyjecie takiej koncepcji badan pozwolit na
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wskazanie funkcji oceny transgranicznej jako instrumentu horyzontalnego prawa ochrony
srodowiska UE. Obejmowalo to okreslenie zakresu i tresci obowiazku oceny transgranicznej
wynikajacej z: zasady no-harm rule oraz aktow prawa UE, ktore przewiduja obowigzki
transgraniczne zwigzane z ochrona $rodowiska. Wskazanie powigzan, ale tez niespojnosci
pomiedzy tymi procedurami a oceng oddzialywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym, pozwolito wykazaé¢, w jaki sposob w prawie UE realizowana jest zasada
niewyrzadzania transgranicznych szkod srodowiskowych.

Kolejna hipoteza pomocnicza odnosita si¢ do przedstawienia zakresu regulacji oraz
praktyki stosowania oceny oddziatywania na S$rodowisko w kontekscie transgranicznym
w swietle kompleksowosci wplywania na poprawg warunkow srodowiskowych w odniesieniu
do catoksztaltu ochrony $rodowiska w UE. Zbadano zatem, czy ocena oddzialywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym w Unii Europejskiej jest stosowana jednolicie i czy
wymaga stworzenia procedur na poziomie instytucjonalnym UE. Powigzano to z problemem
braku podstaw prawnych do podejmowania transgranicznej oceny na poziomie instytucji
unijnych. Podjeto réwniez probe rozstrzygnigcia, czy ocena oddzialywania na $rodowisko
w konteks$cie transgranicznym zapewnia realizacje celow ochrony s$rodowiska w UE.
Przedmiotem rozwazan w tym kontekscie uczyniono obserwowang aktualnie dynamika prawa
UE w obszarze ochrony srodowiska. Odnosi si¢ ona do wspomnianych wczesniej ztozonych
projektow, majacych charakter multijurysdykcyjny, w tym takze projektow PCI
(zintegrowanymi aktualnie z celami polityki klimatycznej UE) i wyzwan zwigzanych

Z realizacja Nowego Zielonego Ladu.

3. Tresc i struktura rozprawy

Rozprawa doktorska obejmuje 239 stron i 545 przypisow. Sktada si¢ ze wstepu, pigciu
rozdziatow, podsumowania zawierajacego wnioski i odniesienia do hipotez badawczych,
bibliografii zawierajacej wykaz literatury, wykazu wykorzystanego orzecznictwa sgdowego
(z podziatem na orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i orzeczenia
Migdzynarodowego  Trybunalu  Sprawiedliwo$ci oraz  migdzynarodowych  sadow
arbitrazowych), wykazu wykorzystanych zrodet prawa (podzielonego na akty prawa
miedzynarodowego oraz akty prawa Unii Europejskiej) wykazu innych przywotywanych
dokumentow oraz stron internetowych.

W rozdziale | przedstawiono ewolucje¢ polityki ochrony $rodowiska. Umozliwilo to

nakreslenie koncepcyjnego 1 programowego podloza rozwoju prewencyjnej polityki



srodowiskowej. Kluczowe w tym wymiarze okazato si¢ okreslenie determinantdw rozwoju
problematyki srodowiskowej na poziomie mi¢dzynarodowym. Istotne byto odniesienie do
jurydyzacji problematyki $rodowiskowej’, ktora polega na przenoszeniu zamierzen
programowych na plaszczyzn¢ prawng, w celu zagwarantowania realizacji okreslonych
kierunkow polityki ochrony $rodowiska. Ustalenia w tym wzgledzie dostarczajg podstaw
teoretycznych proceduralnego ujmowania prewencji srodowiskowej, czego konsekwencja stat
si¢ rozw0Oj wewnatrzpanstwowej oceny oddzialywania na Srodowisko, oraz nastgpnie jej
rozszerzenia transgranicznego.

Rozdziat II postuzyt przedstawieniu doktrynalnych zrédet konstrukeji oceny
oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do jej transgranicznego wymiaru, obejmujacego
wplyw transgraniczny. Ocena oddziatywania na §rodowisko w kontekscie transgranicznych
posiada bowiem podioze doktrynalne, wynikajace ze zwyczajowej zasady niewyrzadzania
transgranicznych szkod srodowiskowych (no-harm-rule). Przedstawienie genezy, zakresu
i treci tej zasady ma na celu wyeksponowanie glownych elementéw, ktére warunkujg
obowigzek 1 sposéb przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko w kontekscie
transgranicznym. Ustalenie powyzszego postuzylo do zbadania zgodno$ci obowiagzywania,
a takze praktyki stosowania oceny oddzialywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym
w Unii Europejskiej, ze zwyczajowa zasadg niewyrzadzania transgranicznych szkod
srodowiskowych.

W rozdziale Il przyblizono normatywne ramy funkcjonowania i cele oceny
oddzialywania na §rodowisko w konteks$cie transgranicznym w Unii Europejskiej. W tej czesci
rozprawy zasadniczym zamierzeniem badawczym byto uchwycenie uwarunkowan prawnych
oraz celow unijnej polityki ochrony §rodowiska, ktorych realizacje wspomagaja zasady prawa
ochrony $rodowiska UE. Na tym tle zaprezentowano unijng architekture instytucjonalno-
prawna, a takze podstawy prawne funkcjonowania oceny oddzialywania na $rodowisko
W konteks$cie transgranicznym w Unii Europejskiej. Rozdziat III ma zasadnicze znaczenie dla
zrozumienia specyfiki prawnej ochrony srodowiska w UE, a tym samym uchwycenia
swoistosci badanego instrumentu. W tej cze$ci pracy poruszono problematyke elementow
charakterystycznych instrumentow prawnych unijnego prawa ochrony $rodowiska.
Przyblizono ich kategoryzacje oraz przyktady w prawie ochrony srodowiska UE. Kluczowe dla
weryfikacji hipotezy glownej rozprawy doktorskiej okazato si¢ wskazanie konstytutywnych

cech instrumentéw horyzontalnych prawa ochrony srodowiska Unii Europejskiej. Nastepnie

7 R. Grzeszczak, Jurydyzacja praw czlowieka w Unii Europejskiej [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny
i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwigzania, Warszawa 2014, s. 596-603.
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przeanalizowano ramy prawne oceny oddzialywania na $rodowisko w kontekScie
transgranicznym w prawodawstwie UE.

Rozdziat IV poswiecony zostal analizie srodowiskowych procedur transgranicznych
w prawie Unii Europejskiej. Ta cze$¢ rozprawy doktorskiej zawiera ustalenia, czy ocena
oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym w Unii Europejskiej posiada
odpowiedni zakres powiazan konstrukcyjnych, normatywnych, terminologicznych
I celowosciowych z innymi procedurami transgranicznymi prawa wtornego Unii Europejskie;j,
ktore odnosza si¢ do sektorowych instrumentéw ochrony srodowiska. Dotyczg one wspotpracy
srodowiskowej panstw czlonkowskich w ujeciu transgranicznym, z pewnym udziatem
instytucji UE (gtownie KE). Wzorcem analizy uczyniono zwyczajowa zasadg niewyrzadzania
transgranicznych szkod srodowiskowych. Intencja badawcza tego rozdziatu jest dostrzezenie,
w jakich regulacjach i w jaki sposob prawo unijne przyjeto irealizuje zwyczajowa zasade
niewyrzadzania transgranicznych szkod $rodowiskowych. Sprawdzenie tego miato na celu
okreslenie, w jakim stopniu prawo UE odpowiada badanej zasadzie w $§wietle ewolucji
znaczeniowej zasady no-harm rule, wynikajacej z orzecznictwa MTS.

W rozdziale V zbadano zakres unijnych przepiséw poswigconych ocenie oddziatywania
na srodowisko w kontek$cie transgranicznym z perspektywy coraz czg$ciej realizowanych
w Unii  Europejskiej projektow wielkiej skali, o charakterze multijurysdykcyjnym,
tj. przebiegajacych przez wiele panstw cztonkowskich lub oddziatujacych na zasoby wspdlne
(np. obszary morskie). W tym rozdziale pracy okre$lono poziom integracji przepisow
dotyczacych oceny oddziatywania na srodowisko w kontek$cie transgranicznym z systemem
TEN-E i projektami wspolnego zainteresowania (PCI), ktore obejmujg coraz bardziej ztozone
i osadzone w celach catej UE ztozone projekty wielkiej skali. Ponadto przedstawiono dynamike
unijnej legislacji zwiagzanej z realizacja celéw polityki klimatycznej UE, co poshuzyto do
przeanalizowania kwestii potencjalnego wiaczenia oceny oddzialywania na Srodowisko

w kontekscie transgranicznym do realizacji unijnej agendy klimatycznej.

4. Ustalenia badawcze

Celem rozprawy doktorskiej bylo zweryfikowanie hipotezy glownej, ktora stwierdza,
ze aktualne ramy prawne Unii Europejskiej pozwalaja uzna¢ ocen¢ oddzialywania na
srodowisko w kontekScie transgranicznym za horyzontalny instrument prawa ochrony
srodowiska Unii Europejskiej. Dodatkowo postawiono dwie hipotezy pomocnicze. Problem

badawczy rozprawy dotyczyt okreslenia genezy, charakteru normatywnego i funkcji oceny



oddziatywania na $rodowisko jako instrumentu horyzontalnego prawa ochrony srodowiska
Unii Europejskiej. Na podstawie przedstawionych rozwazan postawione hipotezy zostaty
zweryfikowane pozytywnie.

W konsekwencji w pracy wykazano, ze ocena oddzialywania na $rodowisko
w konteks$cie transgranicznym czerpie swoje podstawy z dwoch glownych wymiarow —
programowego 1 doktrynalnego. W tym pierwszym za determinant¢ rozwoju badanego
instrumentu nalezy uzna¢ migdzynarodowa polityke ochrony srodowiska. Znajduje ona swoje
poczatki w reakcji na skutki rozwoju gospodarczego, ktory skutkowat zauwazalnymi szkodami
w $rodowisku naturalnym?®. Proces formutowania polityki ochrony $rodowiska odbywat sie
przede wszystkim na kanwie multilateralnych konferencji programowych, sposrod ktorych
kluczowe znaczenie nalezy przypisa¢ Konferencji Sztokholmskiej z 1972 r. oraz Szczytowi
Ziemi w Rio de Janeiro z 1992 r. Dokumenty wypracowane na obu konferencjach podkreslaty
konieczno$¢ zapewnienia prewencyjnego podej$cia do ochrony srodowiska i minimalizowania
ryzyka wystapienia szkdd srodowiskowych.

Zgodnie z tym, co przedstawiono w rozdziale | rozprawy doktorskiej, w okresie rozwoju
migdzynarodowej polityki ochrony s$rodowiska pozadane wzorce postgpowania panstw
W obszarze ochrony $rodowiska formutowane byly w postaci niewigzacych zasad i deklaracji®.
Jednoczesnie dokumenty programowe wskazywaty na konieczno$¢ zawarcia celow 1 potrzeb
ochrony $rodowiska w prawodawstwach panstwowych'®. W §lad za tym prawo stato sig
narzedziem realizacji celow ochrony $rodowiska, co stanowi o swoistego rodzaju jurydyzacji
zagadnien §rodowiskowych. W tym procesie istotne znaczenie zyskaty gwarancje proceduralne
ochrony $rodowiska. Dostrzezono potrzebg zwigzania organdow panstwowych, wydajacych
zgody na realizacje przedsiewzieé, obowiazkiem przeprowadzenia ustandaryzowanej, I CO
wazne, prewencyjnej procedury oceny oddzialywania na srodowisko takich przedsigwzigc.

Amerykanska ustawa NEPA, a takze kolejne przyjmowane w panstwach wewnetrzne
procedury oceny oddziatywania na srodowisko odpowiadajg wskazaniom Deklaracji z Rio de
Janeiro, ktora w zasadzie 17. przewiduje obowigzek kontroli potencjalnych oddziatywan

projektow, przedstawiajacych niekorzystny wpltyw na $rodowisko. Jednoczes$nie procedura

8 R. Sanchez-Rodriguez, J. Pacyna, K. O’Brien, M. Fragkias, L. Rosentrater, J. Weichselgartner, Introduction to
the “Global Environmental Change, Natural Disasters, Vulnerability and their Implications for Human Security
in Coastal Urban Areas” Issue, [w:] Magazine of the International Human Dimensions Programme on Global
Environmental Change: The Implications of Global Environmental Change for Human Security in Coastal Urban
Areas, Bonn 2007, s. 2.

°P. Dupuy, Soft Law and the International Law of the Environment, 12 Michigan Journal of International Law
420 (1991), s. 431-435.

0P, H Sand, Kaleidoscope: International Environmental Law After Rio, 4 European Journal of International
Law, 1993, s. 382.
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oceny oddzialywania na S$rodowisko zyskata rowniez kontekst transgraniczny, zwigzany
Z oceng oddzialywan wykraczajacych poza panstwo, na terytorium ktérego planowane jest
przedsiewzigcie. Wyrazem tego jest zasada 18. Deklaracji z Rio de Janeiro. Najistotniejszym
odzwierciedleniem tendencji do unormowania transgranicznej procedury oceny oddzialywania
na $rodowisko stato si¢ zawarcie w 1991 r. w Espoo Konwencji o ocenach oddzialywania na
srodowisko w kontek$cie transgranicznym. Przytoczona umowa mig¢dzynarodowa stata si¢
kluczowym zrédtem prawnomigdzynarodowych zobowigzan w zakresie prowadzenia oceny
oddziatywania na S$rodowisko w kontek$cie transgranicznym na etapie planowania
i zatwierdzania inwestycji. Realizowalo to zasadnicze zalozenia prewencji Srodowiskowej, jako
jednego z gldwnych postulatéw migdzynarodowe;j polityki ochrony srodowiska.

Drugi filar instrumentu oceny oddzialywania na $rodowisko w konteksScie
transgranicznym ma charakter doktrynalny. Wynika ze zwyczajowej zasady niewyrzadzania
transgranicznych szkod $rodowiskowych (no-harm rule). Poczawszy od rozstrzygnigcia
arbitrazowego w sprawie Trail Smalter, a nastepnic w ramach orzecznictwa MTS, zasada
niewyrzadzania transgranicznych szkod s$rodowiskowych podlegata swoistej ewolucjill.
W pierwszym etapie (sprawa Trail Smelter) zasada miat charakter reaktywny i dotyczyta
zasadno$ci ograniczenia pelnej suwerennosci terytorialnej ze wzgledu na szkody w srodowisku
innego panstwa. Odnosita si¢ do sfery odpowiedzialnosci za powstate szkody, regulujac
rOwnowage praw suwerennych panstw. W drugim etapie zasada niewyrzadzania
transgranicznych szkod $rodowiskowych zostala rozszerzona o obowigzek pozytywnego
dzialania w formie przeciwdziatania szkodom $rodowiskowym. Mialo to swoja genezg
W osiggnigciach programowych miedzynarodowej polityki ochrony srodowiska.

Funkcja prewencyjna zasady niewyrzadzania transgranicznych szkod srodowiskowych
znalazla swoje odzwierciedlenie w tresci Deklaracji z Rio de Janeiro (kontynuujacej zasadnicze
zatozenia Deklaracji Sztokholmskiej). Pozwolilo to na umiejscowienie procedury oceny
oddziatywania na $rodowisko jako realizacji no-harm rule. Jak wskazano w rozdziale Il
wplyneto to rowniez na poOzniejszy rozwdj interpretacji zasady niewyrzadzania
transgranicznych szkod srodowiskowych w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu

Sprawiedliwo$ci (Opinia doradcza ws. legalnosci grozby lub uzycia broni jadrowej, sprawa

11'M. Jervan, The Prohibition of Transboundary Environmental Harm. An Analysis of the Contribution of the
International Court of Justice to the Development of the No-Harm Rule, PluriCourts Research Paper No. 14-17,
2014, s. 16; O. Mclintyre, The Proceduralisation and Growing Maturity of International Water Law, Journal of
Environmental Law, January 2010, s. 489; E. Hofmann, The No Harm Rule and the Principle of Prevention: Two
Sides of the Same Coin, Protecting the Environment for Future Generations — Principles and Actors in International
Law, International Symposium on Environmental and Technology Law, 29-30 October 2015, s.24.

11



Gabcikovo-Nagymaros). W wyrokach Pulp Mills oraz San Juan River, MTS stworzyl ramy
wspotczesnej tresci 1 konstytutywnych elementow procedury oceny oddzialywania na
srodowisko w konteksécie transgranicznym. Mozna uznaé, ze wskazane rozstrzygnigcia
stanowig o trzecim etapie rozwoju no-harm rule. Dotyczy to mianowicie powigzania zasady
niewyrzadzania transgranicznych szkoéd srodowiskowych z zasada nalezytej starannosci
dochowywang poprzez oceng ryzyka wystapienia transgranicznych szk6d w §rodowisku innego
panstwa oraz na terenach jurysdykcji dzielonej. Zasada niewyrzadzania transgranicznych szkod
srodowiskowych stanowi materialng podstawe obowigzku przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym, jako proceduralnego sroda oceny
ryzyka i dochowania nalezytej starannosci.

W zwigzku z przedstawieniem genezy oceny oddzialywania na $rodowisko
W kontek$cie transgranicznym, wynikajacej z podstaw programowych 1 doktrynalnych,
wykazano prawdziwo$¢ pierwszej hipotezy pomocniczej. Zakladala ona, Ze ocena
oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym stanowi proceduralny instrument
prewencyjnej polityki Srodowiskowej, stuzacy realizacji wywodzacej si¢ z prawa
migdzynarodowego zwyczajowej zasady niewyrzadzania transgranicznych  szkod
srodowiskowych (no-harm-rule).

W rozprawie doktorskiej zaznaczono, ze Unia Europejska, jako autonomiczny system
prawny, posiada réwniez autonomiczne przepisy odnoszace si¢ do ochrony $rodowiskal?.
Pozostaja one silnie zdeterminowane celem zapewnienia wysokiego poziomu ochrony oraz
znaczeniem zasad prawa, w tym zasady prewencji i zasady przezornoécil®. Prawo ochrony
srodowiska UE przewiduje okreSlone instrumenty prawne realizacji celow ochrony
srodowiska'®. Dotycza one dziatan sektorowych oraz horyzontalnych. Instrumenty
proceduralne prawa ochrony srodowiska Unii Europejskiej. Instrumenty horyzontalne odnoszg
si¢ do catego Srodowiska 1 sg wspolne wszystkim zasobom chronionym. Dotycza gtownie sfery
proceduralnej i zwigzane sg z prewencyjng ochrong srodowiska. Taki charakter normatywny
ma na celu zagwarantowanie kompleksowego wptywu na poprawg warunkow srodowiskowych

w UE, tj. w odniesieniu do catoksztaltu ochrony srodowiska, m.in. poprzez zwigkszenie

12 A, Epiney, Environmental principles, [w:] R. Macrory (red.), Reflections on 30 Years of EU Environmental
Law; A High Level of Protection?, Groningen 2006, s. 20-21.

13'N. de Sadeleer, Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules, Oxford University Press,
2002, s. 8.

14 M. Alberton, Environmental Protection in the EU Member States: Changing Institutional Scenarios and Trends,
L'Europe en Formation, 2012/1, ss. 287-300.
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zaangazowania 1 uprawnien podmiotéw ktére powinny zosta¢ zaangazowane w kwestie
srodowiskowe.

Jak wskazano w rozdziale 111 Unia Europejska, jako strona Konwencji z Espoo, jest
zwigzana jej przepisami (jako cze$¢ acquis communautaire), lecz przede wszystkim posiada
wlasng regulacj¢ oceny oddzialywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym. Zawiera
si¢ ona w art. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
I prywatne na Srodowisko (,,dyrektywa EIA”). Przepis ten nalezy oceni¢ jako ramowy, CO sitg
rzeczy powoduje rozproszenie i dowolno$¢ oceny na gruncie poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Stosunkowo nieliczne rozstrzygnigcia TSUE zwigzane z transgraniczng oceng
oddzialywania na §rodowisko potwierdzaja ograniczony zakres zastosowania tego instrumentu
w prawie UE. Ponadto specyficzna, zlozona struktura prawa UE nie sprzyja spojnej 1 jednolitej
praktyce stosowania instrumentu!®. Wymiar normatywny art. 7 dyrektywy EIA dotyczy
obowigzkoéw transgranicznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W zaden sposéb nie
odniesiono si¢ W nim do problematyki oddziatywania transgranicznego pochodzacego z panstw
spoza UE. Dodatkowo dyrektywa EIA nie przewiduje wzorca postgpowania w zakresie
oddzialywan na zasoby dzielone (np. obszary morskie). Przepisy dyrektywy EIA odnoszace si¢
do oceny oddziatywania na §rodowisko w konteks$cie transgranicznej nie dostarczaja ponadto
precyzyjnych ram proceduralnych dla przypadkow wystepowania wigkszej ilosci
zaangazowanych  panstw  czlonkowskich, co  dotyczy  zwlaszcza  projektow
multijurysdykcyjnych. Co istotne, obowigzek oceny oddziatywania na $rodowisko
w konteks$cie transgranicznym, zawarty w dyrektywie EIA, w zasadzie nie pocigga za sobg
zadnej integrujacej, czy nadzorczej roli Komisji Europejskiej. Przede wszystkim transgraniczna
ocena w UE nie ma wymiaru ogoélnounijnego i z tego wzgledu w prawie unijnym nie ma
podstaw proceduralnych do oceny projektoéw wywierajacych wptyw srodowiskowy na cele
ochrony srodowiska wiasciwe dla catej Unii Europejskiej (np. projekty PCI).

Biorac pod uwage przedstawione w rozdziale 11l cechy horyzontalnych instrumentow
prawnych unijnego prawa ochrony s$rodowiska stwierdzono, ze ocena oddziatywania na
srodowisko odpowiada przypisanym kryteriom. Po pierwsze, uregulowana jest jako
rozwini¢cie wewnetrznej oceny oddziatywania na srodowisko w dyrektywie EIA. Jej celem jest

prewencyjne zagwarantowanie ram proceduralnych do zwigkszenia zaangazowania

15°S. Marsden, Transboundary Environmental Impact Assessment in European Law, [w:] S. Marsden,
T. Koivurova, Transhoundary Environmental Impact Assessment in the European Union, Londyn i Nowy Jork
2011, s. 39.
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podmiotow, ktére powinny uczestniczy¢ w ochronie srodowiska. Zakres transgranicznej oceny,
poprzez powiazanie z trescig przedmiotowa wewngtrznej oceny oddzialywani na §rodowisko
(zalacznik IV dyrektywy EIA) odnosi si¢ do wszystkich obszarow sektorowych regulacji
ochrony s$rodowiska w prawie Unii Europejskiej. W $wietle tego nalezy przesadzié
0 prawdziwo$ci hipotezy glownej, stwierdzajacej, ze aktualne ramy prawne Unii Europejskiej
pozwalaja uzna¢ ocen¢ oddziatywania na Srodowisko w kontek$cie transgranicznym za
horyzontalny instrument prawa ochrony srodowiska Unii Europejskiej.

Przeprowadzona w rozdziale IV analiza innych niz badany instrument prawny
obowigzkéw wspolpracy transgranicznej w kwestiach §rodowiskowych, ktore przewiduje
prawo wtorne UE, wykazata, ze opieraja si¢ ona na podejs$ciu prewencyjnym. Spetniajg co do
zasady gléwne zalozenia zwyczajowej zasady niewyrzadzania transgranicznych szkod
srodowiskowych. Nie sg jednak dostatecznie powigzane z przepisami dotyczacymi oceny
oddzialywania na $rodowisko w kontek$cie transgranicznym. Zawieraja takze elementy
tworzace pole do niescistosci, arbitralnosci i sporéw. Z tego powodu obowiazki transgraniczne
w legislacji srodowiskowej UE powinny by¢é w mozliwie wysokim stopniu zintegrowane
Z ocenami oddziatywania na §rodowisko w kontekscie transgranicznym oraz, tam gdzie to
mozliwe, poddane narzgdziom jednolitej procedurze, prowadzonej na poziomie
instytucjonalnej UE (czego przykladem moze by¢ unijny rezim zwigzany z kontrolg
transgranicznego przemieszczania odpadow). Jednoczes$nie zidentyfikowane, ze transgraniczne
procedury srodowiskowe prawa Unii Europejskiej nie w pelni spetniaja kryterium nalezytej
starannosci, wynikajace z orzeczniczych wymogow zwigzanych ze stosowaniem zwyczajowej
zasady niewyrzadzania transgranicznych szkod Srodowiskowych. Na ogot nie gwarantuja
bowiem panstwom potencjalnie dotknigtym oddziatywaniem transgranicznym gwarancji
proceduralnych poréwnywalnych do tych przewidzianych w procedurach wewnetrznych oraz
nie przewiduja wszelkich mozliwych $rodkéw wspolpracy transgranicznej. Dotyczy to
zwlaszcza mozliwosci zadania przez panstwo czlonkowskie potencjalnie dotknigte
oddzialywaniem procedury konsultacji.

Na obecnym etapie rozwoju prawodawstwa srodowiskowego oceny transgraniczne
projektow multijuryjdykcyjnych odbywaja si¢ w sposob niejednolity i dorazny. Z tego powodu
dla tego rodzaju projektow prawo Unii Europejskiej stosowane jest punktowo i niejednolicie.
Zgodnie z tym, co przedstawiono w rozdziale V pracy doktorskiej, czgsto wystepujaca sytuacja
jest takze fragmentaryzacja oceny projektow wielkoskalowych. Przyktadem tej problematyki
sg procedury oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym dla projektow

Nord Stream 1 i Nord Stream 2. W tych przypadkach dyrektywa EIA w zasadzie w ogoéle nie
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przystawata do specyfiki oceny transgranicznej projektu, ktory miat charakter
multijurysdykcyjny*®. Co istotne, prawo Unii Europejskiej nie pozwolilo na ogélnounijng
ocen¢ projektu, uwzgledniajagca catosciowy wptyw projektu na cele prawa i interesy Unii
Europejskiej. Taki stan rzeczy nie zmienit si¢, a prowadzenie projektow wielkiej skali
0 charakterze multijurysdykcyjny w Unii Europejskiej nadal odbywa si¢ w sposob
niedookres$lony, przy niejasnym i dowolnym powolywaniu przepisow Konwencji z ESpoo
i dyrektywy EIA. Za przyktad moze postuzy¢ procedura oceny oddzialywania na srodowisko
w konteks$cie transgranicznym projektu Baltic Pipe, ktorego raport srodowiskowy wykazuje
takg prawidtowosc.

Mozna zatem stwierdzié, ze prawo Unii Europejskiej nie umozliwia stosowania oceny
oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym w sposob, ktory zagwarantowatby
catosciowa ocen¢ projektow (przede wszystkim multijurysdykcyjnym) pod wzgledem celow
Unii Europejskiej w dziedzinie srodowiska w tym zwlaszcza zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony. Biorgc pod uwage rozwdj projektow wielkiej skali, ktory wyraza si¢ chociazby
w unijnym systemie TEN-E i projektach PCI brak mozliwosci oceny oddzialywania na
srodowisko w kontek$cie transgranicznym na poziomie instytucjonalnym UE ogranicza
mozliwo$¢ pelnego zastosowania celéw unijnego prawa ochrony $rodowiska. Dodatkowo
wystepujaca aktualnie tendencja do integracji unijnej legislacji z celami klimatycznymi UE
wyrazonymi w Europejskim Zielonym tadzie otwiera nowa plaszczyzne analizy stanu
obecnego 1 pozadanych kierunkéw jesli chodzi o ocen¢ oddziatywania na $rodowisko
W kontekscie transgranicznym w Unii Europejskie;.

W obecnych ramach prawnych oceny oddzialywania na $srodowisko w kontekscie
transgranicznych w UE badanie wptywu danego projektu na klimat jest okreslone nieostro i nie
zapewnia obligatoryjnej oceny pod wzglgdem konkretnych celow klimatycznych UE. Przepisy
dyrektywy EIA nie zostaly dotychczas uwzglgdnione w procesie integracji prawa UE
zmierzajacej do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Moze to stanowié
mozliwo$¢ rozszerzenia 1 zwigkszenia znaczenia oceny oddzialywania na S$rodowisko
W kontekscie transgranicznym w prawie ochrony s$rodowiska Unii Europejskiej, przy
zatozeniu, Ze zapewnione zostang ramy oceny transgranicznej na poziomie catej UE. Polem do
takiej integracji mogloby by¢ powiazanie oceny oddziatywania na §rodowisko w kontekscie
transgranicznym z kryterium DNSH, ktére staje si¢ obecnie w prawie Unii Europejskiej

wzorcem zgodnos$ci danego dziatania z celami unijnego prawa ochrony $rodowiska i klimatu.

16 D. Langlet, Nord Stream, the Environment and the Law: Disentangling a Multijurisdictional Energy Project,
Scandinavian Studies in Law 59, January 2014.
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Wszystkie rozwazania zwigzane ze analizg normatywng przepisow oceny oddziatywania oceny
oddziatywania na $rodowisko w konteksécie transgranicznym w UE oraz ich stosowania
W obliczu dynamiki prawa ochrony $rodowiska UE prowadza do wniosku zwigzanego
Z prawdziwos$ciag drugiej hipotezy pomocniczej wskazanej na wstepie niniejszej rozprawy
doktorskiej. Zaktadata ona, Ze ocena oddziatywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym w Unii Europejskiej jest obecnie uregulowana zbyt wasko i ramowo.
Transgraniczna ocena w UE powinna zosta¢ rozszerzona, aby precyzyjniej obejmowac
caloksztalt ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej, zgodnie z charakterystyka horyzontalnych
instrumentow prawa ochrony srodowiska Unii Europejskiej. Transgraniczna ocena funkcjonuje
bowiem obecnie jako instrument wewnatrz UE, tj. pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Nie
obejmuje przy tym oddzialywania pochodzacego z panstw spoza UE oraz dotyczacego
obszaréw dzielonych. Ponadto nie przewiduje proceduralnych form oceny ogdélnounijnej i nie
odpowiada na dynamik¢ unijnego prawa ochrony s$rodowiska zwigzanej z projektami
multijurysdykcyjnymi i celami klimatycznymi UE (Europejski Zielony Lad). Konieczna jest
zatem rewizja dyrektywy EIA, ktora dostarczy precyzyjnych ram prawnych do prowadzenia
ustandaryzowanej cato$ciowej oceny projektéw ztozonych wielkiej skali, ktore przebiegaja
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Dotyczy to takze integracji systemu TEN-E
oraz projektow PCI, ktore powinny zosta¢ objete koherentnym systemem generalnej oceny
oddzialywania na S$rodowisko w kontekscie transgranicznym. Klimat, jako zjawisko
0 charakterze transgranicznym, powinien sta¢ si¢ szeroko i precyzyjnie ujetym przedmiotem
oceny wptywu okreslonych projektow na srodowisko. Przepisy dyrektywy EIA powinny zostaé¢
zintegrowane z kryterium DNSH 1 stuzy¢ jako jeden z instrumentéw prewencyjnej oceny

przedsigwzie¢ rowniez pod wzgledem zgodnosci z unijnymi celami klimatycznymi.
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