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,Uwarunkowania prawne cyfryzacji administracji z wykorzystaniem

technologii rozproszonych rejestrow”

Dynamicznie rozwijajaca si¢ technologia rozproszonych rejestrow (distributed ledger
technology — DLT) jest uznawana przez niektorych za przetom o znaczeniu porownywalnym
do Internetu, prasy drukarskiej czy Kamienia z Rosetty. Przez ostatnie lata mozliwosci jej
zastosowania, zarOwno w sektorze prywatnym, jak i w sferze publicznej, cieszyly si¢ rosngcym
zainteresowaniem. Wywotany przez to chaos informacyjny doprowadzit do rozpowszechnienia
si¢ wielu mitow i falszywych obietnic, ktore przestaniajg prawdziwy obraz obecnego poziomu
rozwoju i potencjatu DLT. Perspektywa, ktorg oferuje wdrazanie opartych o nig rozwigzan, to
istotne usprawnienie funkcjonowania systemow informatycznych poprzez ograniczenie
zasobow koniecznych do obstugi danego rejestru, przy zapewnieniu wigkszej przejrzystosci,
pewnosci 1 bezpieczenstwa gromadzonych informacji. Z drugiej strony, jej wcigz

niesprawdzony i eksperymentalny charakter, wigze si¢ z szeregiem ryzyk i niepewnosci.

Tymczasem, administracja publiczna, bedaca emanacjg funkcji wladczych Panstwa,
przetwarza 1 zajmuje si¢ rejestracjg o wiele wigkszej ilosci danych niz wigkszos¢ podmiotow
prywatnych. Technologia rozproszonych rejestrow mogtaby jej wigc przynies¢ wiele korzysci,
szczegblnie zwazywszy na to, ze aparat administracyjny jest takze gwarantem jawnosci,
poprawnosci 1 bezpieczenstwa rejestrowanych danych. Oznacza to tez jednak, ze mozliwosci
wdrozenia nowych rozwigzan usprawniajacych jej funkcjonowanie sg ograniczone zasada
legalnosci oraz konieczno$cig zapewnienia wysokiego stopnia niezawodno$ci stosowanych

technologii.

Pomimo tego, rosngca liczba panstw na catym $wiecie (w tym znaczna czg$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej) podejmuje realne wysitki zmierzajace do wdrozenia
rozwigzan opartych o DLT w swoich administracjach publicznych. Oprécz powstajacego
szeregu opracowan, grup roboczych, raportéw i strategii politycznych skupionych na badaniu
potencjatu tej technologii dla usprawnienia dziatania organow administracji, mamy juz takze
do czynienia z szeregiem jej wdrozen w procesach $wiadczenia przez organy uslug

publicznych.



Tymczasem, brak jest obecnie badan naukowych nad prawnymi aspektami wdrozenia
technologii rozproszonych rejestrow w administracji publicznej; nie istniejg takze
kompleksowe ogdlne opracowania prawne dotyczace tej technologii. Niniejsza rozprawa

doktorska nakierowana jest na zapetienie tej luki.

Zwazywszy na postepujaca cyfryzacje oraz europeizacj¢ administracji publicznych,
punktem wyjscia do analiz aspektéw prawnych wykorzystania DLT w administracjach
publicznych stato si¢ studium wdrozen tej technologii w jurysdykcjach, ktore aktywnie inicjuja
podobne projekty: Wielka Brytania, Szwecja, Estonia, Malta oraz Unia Europejska. Za pomoca
danych dostepnych w Internecie, dokumentéw pozyskanych z wybranych organow
wdrazajacych DLT, wywiaddéw z osobami zaangazowanymi w projekty wdrozeniowe oraz
analiz relewantnych przepisow prawa w tych jurysdykcjach, w rozprawie opisane zostaly
zalezno$ci prawno-technologiczne wystepujace w tym obszarze badawczym. Wnioski z analiz,
w zakresie ram prawnych uzycia DLT w badanych administracjach publicznych, zawarte
zostaly nie tylko w podsumowaniu, ale takze wykorzystane byly do przedstawienia

perspektywy prawnej potencjatu wdrozenia DLT w polskiej administracji publiczne;.



